CADENAS PRODUCTIVAS.

ENFOQUES Y PRECISIONES
CONCEPTUALES

RESUMEN

Este articulo presenta una revision de literatura internacional
sobre el origen y la evolucion del concepto de cadena productiva,
a partir de las teorias tempranas del desarrollo econémico y la
planeacién estratégica. Igualmente, se presenta una resefia sobre
el estudio de las cadenas productivas en Colombia, los sectores
evaluados y las metodologias empleadas. El estudio concluye con
algunas recomendaciones para futura investigacion.
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ABSTRACT

This article presents an international literature review about the
origin and evolution of the productive chain concept, based on
early development economics theories and strategic planning.
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Likewise, it is presented a survey on producti-
ve chains research in Colombia, as well as its
sectors and methodologies. The article conclu-
des with some recommendations for further
research.

I<ey words: Colombia, productive chains,
economic development.

1. INTRODUCCION

La generacién y consolidacién de ventajas
competitivas al interior de la empresa guarda
una estrecha relacién con las condiciones de su
entorno.Tales condiciones resultan importantes
no sélo para la generacién de valor en el nivel
individual de la firma, sino también inciden
en los procesos de generacién de riqueza de
sociedades enteras. EI concepto de cadena
productiva ofrece un marco conceptual Util
para comprender la articulacién de diferentes
unidades empresariales de cara al proceso de
generacion de valor y el papel que cumple cada
una de las empresas que intervienen en el mismo.
Igualmente, la cadena productiva, como concep-
to innovador, provee elementos importantes en
el disefio de politicas de apoyo empresarial que
favorecen la generacién de riqueza a través de
la consolidacion de ventajas competitivas.

La literatura internacional da cuenta de
algunos aportes que contribuyeron a la con-
formacién del concepto actual de cadena pro-
ductiva. Los primeros trabajos de Hirschman?
sobre el desarrollo econémico fueron pioneros
en proponer que la existencia de “‘encadena-
mientos’ de cooperacion entre firmas explicaba
los mayores niveles de generacién de riqueza

en las economias industrializadas del primer
mundo. Mas adelante, Porter? formula que la
generacién de ventajas competitivas al interior
de la empresa obedece, entre otros, a la articu-
lacion eficiente de la misma alrededor de una
“‘cadena de valor” que va desde los proveedores
de materias primas e insumos y termina con los
servicios encargados de garantizar la satisfac-
cion del consumidor final. Hacia la década de
los aios noventa dichos elementos se articularon
al disefio de politicas sectoriales y de apoyo
empresarial en Latinoamérica bajo el esquema
de cadena productiva.

Este documento tiene como propésito
presentar una revisién de literatura nacional
e internacional sobre el origen y la evolucién
del concepto de cadena productiva y su estudio
empirico en Colombia. Para ello, la discusién
que sigue a continuacién esta dividida en seis
partes, incluida esta introduccién. La segunda
parte elabora algunas definiciones y conceptos
fundamentales sobre el tema de cadenas pro-
ductivas. La tercera explica el origen tedrico del
concepto y sus relaciones con la competitividad
y el desarrollo econémico. La cuarta presenta
una revision de literatura internacional sobre
el tema. La quinta muestra los principales
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estudios existentes sobre cadenas productivas
en Colombia, sus metodologias y los sectores
estudiados. La sexta presenta un resumen de
hallazgos y algunas consideraciones para futura
investigacion.

2. DEFINICIONES Y CONCEPTOS

La cadena productiva es un concepto que pro-
viene de la escuela de la planeacién estratégica’.
Segun esta escuela, la competitividad de una
empresa se explica no solo a partir de sus ca-
racteristicas internas a nivel organizacional o
micro, sino que también esta determinada por
factores externos asociados a su entorno. En tal
sentido, las relaciones con proveedores, el Esta-
do, los clientes y los distribuidores, entre otros,
generan estimulos y permiten sinergias que
facilitan la creacion de ventajas competitivas.

Asi, la cadena productiva puede definirse
como “‘un conjunto estructurado de procesos
de produccién que tiene en comin un mismo
mercado y en el que las caracteristicas tecnopro-
ductivas de cada eslab6n afectan la eficienciay

Grafico 1
Esquema de una cadena productiva

Productores

productividad de la produccién en su conjunto’*
(bnp, 1998 —referenciado en Onudi, 2004: 25).
De esta manera, la cadena productiva podria
caracterizarse como el conjunto de firmas in-
tegradas alrededor de la produccién de un bien
0 servicio y que van desde los productores de
materias primas hasta el consumidor final (ver
grafico 1).

Las cadenas productivas se subdividen en
eslabones, los cuales comprenden conjuntos de
empresas con funciones especificas dentro del
proceso productivo. A manera de ejemplo, el
primer eslabén dentro de la cadena productiva
de textiles y confecciones lo constituyen los
cultivadores de algodén; el segundo, los trans-
portadores; el tercero, l0s centros de acopio; el
cuarto, los procesadores de la fibra en hilados
y tejidos; el quinto, los productores de confec-
ciones; el sexto, los distribuidores y comerciali-
zadores, y el séptimo y tltimo, los consumidores
de prendas de vestir.

Es factible que cada uno de los eslabones
de la cadena se pueda subdividir, a su turno,
en otros grupos de empresas. Por ejemplo, el
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Adaptado de Onudi (2004). Manual de minicadenas productivas, Onudi (oficina regional en Colombia),

Bogota, 25 p.

3 Véase, por ejemplo, Marta Beckerman y Guido Cataife. Encadenamientos pro-
ductivos: estilizacion e impactos sobre el desarrollo de los paises periféricos,
Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de Buenos Aires, 2001, (disponible
en:[www.aaep.org.ar/espa/anales/resumen_01/bekerman_cataife.htm1-acceso: Jun
20,2005). También puede consultarse Onudi. Manual de minicadenas productivas,
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, RepUblica de
Colombia: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Onudi (oficina regional en
Colombia), Bogota (disponible en: Lwww.unido.org/doc/29104?language_code=es]
—acceso: Jun 13,2005), 2004.

4 pnp (1998) —referenciado en Onudi. Ob. cit., p. 25.




eslabén de distribuidores puede estar integrado
por minoristas que obtienen franquicias para
la comercializacion de una marca de ropa. El
propietario de la marca, a su turno, puede ser
una compafia nacional que se dedica a comer-
cializar una produccién que se subcontrata, a
su vez, con una red de talleres de confeccién.
Los dos primeros hacen parte del eslabén de
distribuidores mientras que los talleres de con-
fecciéon representan el eslabén de procesadores
industriales. Si bien, las cadenas productivas
de diferentes tipos de bienes pueden presentar
diferencias sustanciales entre si, el esquema de
eslabones presentado arriba resulta adecuado
para describir una amplia gama de productos.

3. ORIGEN TEORICO DE LAS CADENAS
PRODUCTIVAS

Eltema de los eslabones —o enlaces— fue plantea-
do por primera vez en los trabajos de Hirschman®
en 1958, quien formul6 la idea de los “encade-
namientos hacia delante y hacia atras’’®. Para
Hirschman’, los encadenamientos constituyen
una secuencia de decisiones de inversion que
tienen lugar durante los procesos de industriali-
zacién que caracterizan el desarrollo econémico.
Tales decisiones tienen la capacidad de movilizar
recursos subutilizados que redundan en efectos
incrementales sobre la eficiencia y la acumula-
cién de riqueza de los paises. La clave de tales
encadenamientos, que hacen posible el proceso de
industrializacién y desarrollo econdémico, reside
fundamentalmente en la capacidad empresarial
para articular acuerdos contractuales o contratos
de cooperacién que facilitan y hacen mas eficien-
tes los procesos productivos®.

Segun Hirschman?, los encadenamientos
hacia atras estan representados por las deci-
siones de inversion y cooperacion orientadas a
fortalecer la produccién de materias primas y
bienes de capital necesarios para la elaboracion
de productos terminados. Entretanto, los encade-
namientos hacia adelante surgen de la necesidad

de los empresarios por promover la creacién y
diversificacién de nuevos mercados para la co-
mercializacion de los productos existentes®©.

Como se menciona al inicio de la seccion
2 (supra), las cadenas productivas tienen su
origen conceptual en la escuela de la planeacion
estratégica. Concretamente, Porter!! planted
el concepto de “‘cadena de valor’ para descri-
bir el conjunto de actividades que se llevan a
cabo al competir en un sector y que se pueden
agrupar en dos categorias: en primer lugar
estan aquellas relacionadas con la produccion,
comercializacién, entrega y servicio de posventa;
en seqgundo lugar se ubicarian las actividades
que proporcionan recursos humanos y tecno-
l6gicos, insumos e infraestructura. Segln este
autor, “cada actividad (de la empresa) emplea
insumos comprados, recursos humanos, alguna
combinacion de tecnologias y se aprovecha de la
infraestructura de la empresa como la direccién
general y financiera’”*2.

En cuanto a los enlaces o eslabones,
Porter plantea lo siguiente:

La cadena de valor de una empresa es un
sistema interdependiente o red de actividades,
conectado mediante enlaces. Los enlaces se
producen cuando la forma de llevar a cabo
una actividad afecta el coste o la eficacia de
otras actividades. Frecuentemente, los enlaces
crean situaciones en las que si se opta por
algo tiene que ser a cambio de renunciar a
otra cosa, sobre todo en lo que se refiere a
la realizacion de diferentes actividades que
deban optimizarse (las negrillas son originales
del texto)*.

5 Hirschman. Ob. cit.

© Originalmente, en inglés: “*backward and forward linkages”, un término bastante

difundido en la literatura sobre desarrollo econémico desde la década de 1960.
7 Hirschman. Ob. cit., p. 98.

8 Albert Hirschman. “Backward and Forward Linkages”. John Eatwell, Murray
Milgate y Peter Newman (eds.). The New Palgrave: A Dictionary of Economics,

Nueva York, Palgrave Publishers, 1998, p. 206.
? Ibid.
10 Thid.

11 Véase Porter (1985, ob. cit.) y Michael Porter. La ventaja competitiva de las

naciones, Javier Vergara (ed.), Buenos Aires, 1990.
2 Porter, 1990 (Ob. cit.), pp. 72y 73.

1 Tpid., p. 74.
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Hasta aqui, lo sefialado por Porter hace
referencia a la cadena de valor al interior de la
firma, lo cual no es equivalente a una cadena
productiva. Sin embargo, tal autor sefiala que la
cadena de valor a nivel de la firma hace parte de
un sistema que él denomina “‘sistema de valor”’.
El sistema de valor incorpora las cadenas de
valor de los proveedores, los minoristas y los
compradores*®. De alli es factible plantear que
“cadena productiva” y “'sistema de valor” a la
Porter son conceptos equivalentes.

Dentro del sistema de valor los enca-
denamientos son fundamentales para el éxito
corporativo debido a que proporcionan flujos de
informacién, bienes y servicios, asi como siste-
mas de procesos para actividades de innovacion.
Por ejemplo, si los encargados de las ventas y el
mercadeo proporcionan pronésticos acertados,
los ingenieros de produccion estaran en capaci-
dad de efectuar los pedidos de materias primas
necesarios para afrontar oportunamente las ne-
cesidades de la demanda. Los encadenamientos

Figura 2
El sistema de valor

o eslabones constituyen, en esencia, relaciones
de cooperacién y flujos de informacién consti-
tutivos de ventaja competitiva.

Resulta bastante inusual que una sola
compafiia pueda desarrollar por si misma todas
las actividades de disefio, produccién de compo-
nentes y ensamblaje final para despachar el pro-
ducto a los consumidores finales. Lo usual es que
las organizaciones estén articuladas a un sistema
de valor. Por ello, el analisis de las cadenas de
valor para una compaiiia en particular debe tener
en cuenta la totalidad del sistema de valor en el
cual opera la organizacién (ver figura 2).

En sintesis, el concepto de cadenas pro-
ductivas resulta bastante similar al concepto de
sistema de valor originalmente desarrollado por
Porter. A su turno, el concepto de enlaces emplea-
do por Porter para definir la cadena de valor de
la firma —y el sistema de valor para el conjunto
de firmas que producen un mismo bien— coincide
con el concepto de encadenamientos propuesto
por Hirschman. Si bien, el contexto teérico de

Cadenas de valor
de suministros

Cadenas de valor de
las organizaciones

Cadenas de valor
de los consumidores

Cadenas de valor
de distribucion

Fuente: Recklies, Dagmar (2001): The Value Chain. Recklies Management Project Gmbh.

1 1bid., p. 75.




Hirschman y Porter resulta bastante disimil —el
primero basado en la teoria del desarrollo econé-
mico, y el segundo, en la planeacién estratégica—;
ambos tienen en comiin un aspecto fundamental:
el proceso de desarrollo econémico descansa,
en buena medida, en la capacidad para generar
mecanismos de cooperacion entre firmas que
permitan elevar la eficiencia en la operacién del
sistema productivo como un todo.

4. REVISION DE LITERATURA
INTERNACIONAL SOBRE
CADENAS PRODUCTIVAS

En esta seccidon se presentan los resultados de
una pesquisa bibliografica sobre cadenas pro-
ductivas. Llama la atencién que la literatura
anglosajona no da cuenta de una existencia
abundante de articulos sobre “cadenas pro-
ductivas” —productive chains. La mayoria de
articulos encontrados tratan sobre el concepto
de “cadena de valor” desarrollado por Portery
que se resefia arriba. En ello vale recordar que
el concepto de cadena de valor no es exacta-
mente equivalente al de cadena productiva. No
obstante, el estudio y el disefio de politicas en

Figura 3
Una cadena de valor simplificada

funcién de cadenas productivas requieren una
comprensién del funcionamiento de cadenas
de valor.

4.1 LAS CADENAS DE VALOR ("VALUE CHAINS")
Y LAS REDES DE PRODUCCION GLOBAL

Las cadenas de valor comprenden la secuencia
de actividades dependientes y relacionadas
que son necesarias para poner un producto en
competencia, a lo largo de diferentes fases de
produccién, para distribuirlo a sus consumidores
finalesy, por Gltimo, para su desecho o reciclaje.
De este modo, las cadenas de valor son entidades
complejas donde la produccién es tan sélo uno
de varios enlaces que afiaden valor a lo largo
de la cadena. Estos enlaces pueden incluir todo
un rango de actividades dependientes y relacio-
nadas dentro de cada eslabén de la cadena y
dentro de diferentes cadenas. Los productores
intermedios en una cadena de valor pueden
proporcionar insumos para diferentes cadenas
(ver figura 3).

Las cadenas de valor pueden comprender
empresas de una economia local, una regién, un
pais, un conjunto de paises o la economia glo-
bal. La estructura y el dinamismo del mercado

v

Desecho y reciclaje

A

Mercadeo y ventas

Manufactura

v

Disefio y desarrollo

A

Adaptado de Memedovic, Olga (2004): Inserting Local Industries into Global Value Chains and Global Value Networks.
Opportunities and Challenges for Upgrading —with Focus on Asia (Working Papers). Onudi, Viena.

inve&tigacic’)n



al cual sirve una cadena de valor constituyen
factores importantes, en tanto que representan
estimulos para las posibilidades de innovacion
al interior de las cadenas de valor. Normalmen-
te, mercados cuya demanda es muy sensible a
las variaciones del precio tienden a estimular
la innovacién en los procesos mientras que,
mercados con alta capacidad de ingreso tien-
den a estimular la innovacién en productos y
funcionalidad®.

La fragmentacién acelerada de las acti-
vidades en algunas cadenas de valor intensivas
en conocimiento (i.e., software y microchips) ha
dado lugar a la apariciéon de un nuevo concepto
denominado las redes de produccién global
(rRPG). Las rra son un tipo especial de cadenas
de valor cuyas actividades se desarrollan en di-
ferentes partes del mundo. Su apariciéon obedece
a lo que algunos denominan la flexibilizacion o
neo-taylorizacién de las relaciones laborales
resultante del proceso de reestructuracion eco-
némica global®®.

Tradicionalmente, las actividades de ca-
denas productivas a escala global presentaban
una division del trabajo bastante definida: las
operaciones de disefio e ingenieria se llevaban a

cabo en paises desarrollados, mientras que las
actividades de produccién se remitian a paises en
desarrollo con bajos costos laborales. Sin embar-
go, en afios recientes algunos paises en desarrollo
han logrado insertarse de manera exitosa en las
cadenas de valor de bienes con alto contenido en
valor agregado. Dicha integracién se ha basado
en una hueva fase de desplazamiento de empleos
desde paises desarrollados con costos laborales
elevados hacia paises con mano de obra barata
pero altamente calificada. Por ejemplo, algunos
paises de Europa Oriental (i.e., Polonia, Hungria)
y Asia (i.e., India, China) estan atrayendo activi-
dades de disefio y desarrollo en industrias como la
quimica, los microprocesadores y el software. Asi,
se configura una nueva clase de cadenas de valor
a escala global en la cual tanto las actividades
de disefio como la produccion se desarrollan en
paises “‘periféricos”’, mientras que la gestion de
la marcay la coordinacion de los diferentes en-
cadenamientos contintan centralizadas en paises
desarrollados —o del “‘centro’*’.

El andlisis de las cadenas de valor y las
redes de produccién global resulta pertinente para
el estudio de las cadenas productivas. En efecto, la
existencia de estructuras de produccién articuladas

5 Olga Memedovic. Inserting Local Industries into Global Value Chains and Global
Value Networks. Opportunities and Challenges for Upgrading —with Focus on Asia,
(Working Papers), Viena, Onudi, 2004, p. 5.

16 Véase, Boy Litje. “Fred Pollock in Sillicon Valley: Automatisierung und Indus-
triearbeit in der vernestzten Massenproduktion", en A. Demirovic (ed.). Modelle
kritischer Gesellschaftstheorie. Stutgart/Weimar (documento no consultado), 2003
y Boy Litje; Wihelm Schum y Martina Sproll. Contract Manufacturing: Transna-
tionale Produktion und Industriearbeit in der IT-Industrie, Frankfurt/New York
Campus (documento no consultado), 2002.

17 Véase: Dieter Ernst y Boy Liutje. “Global Production Networks, Innovation and
Work: Why Chip and System Design in the IT Industry are moving to Asia?”, East-
West Center Working Papers (Economic Series) n.° 63 (November), 2003. Las
denominaciones de “paises de centro’ y “paises de periferia” corresponden a lo que
algunos tedricos latinoamericanos de los afios sesenta llamaban ‘el modelo centro-
periferia”. En dicho modelo, el sistema de acumulacién capitalista se caracteriza
por relaciones de explotacién que se dan entre un centro, duefio de los medios de
produccion, el conocimiento y la tecnologia, y una periferia, dependiente y explota-
da por el primero. Vale decir que las estructuras de integracién vertical existentes
entre las empresas propietarias de grandes marcas mundiales en industrias como
la electrénica y el software, y sus empresas subsidiarias en paises en desarrollo,
resultan, en algunos casos, bastante afines al modelo centro-periferia ya sefialado.
Para una exposiciéon detallada de las teorias del desarrollo latinoamericano y el
modelo centro-periferia, el lector interesado puede consultar, entre otros, la obra de
Cristobal Kay. Latin American Theories of Development and Underdevelopment,
Londres, Routledge, 1989.




globalmente alrededor de redes ayuda a entender
los procesos de relocalizacion de actividades entre
paises,y muestra algunas estrategias corporativas
para insertarse exitosamente en mercados trans-
nacionales dinamicos. Las redes de produccién
global estan generalmente lideradas por grandes
corporaciones que superan en tamafio a la inmensa
mayoria de empresas latinoamericanas. No obs-
tante, el disefio de politicas para la promocién de
la competitividad sectorial en paises en desarrollo,
incluso al nivel de pequefias y medianas empresas,
requiere de una comprension de las estructuras
alrededor de las cuales se articulan los grandes
flujos de comercio mundial y sus procesos conexos
para la generacion de valor agregado a través del
liderazgo basado en la innovacion permanente.Tal
comprensioén resulta fundamental para el disefio
de estrategias nacionales, regionales y sectoriales,
conducentes a una insercion creativa —y no auto-
destructiva o empobrecedora'®— en los mercados
internacionales.

4.2 LAS CADENAS PRODUCTIVAS EN
LATINOAMERICA: CONCEPTOSY POLITICA

Las cadenas productivas, como unidad analitica,
ocupan un lugar de gran importancia dentro del
disefio de las politicas de promocién a la peque-
fia y mediana empresa, tanto en América Latina
como en otros paises en desarrollo. Diferentes
estrategias gubernamentales y de agencias de
cooperacién internacional conciben a la ca-
dena productiva como unidad de intervencién
en programas de asociatividad y cooperacion
entre micro, pequefias y medianas empresas. La
ventaja de este enfoque reside en la facilidad de
coordinar acciones de politica sectorial alrede-
dor de agrupamientos de empresas con algln
nivel de competitividad en los mercados inter-
nacionales y, en torno a los cuales, se pueden
focalizar estrategias de generacion de empleos
y creacién de riqueza sostenible!®.

De hecho, las cadenas productivas hacen
parte del marco conceptual de competitividad
y ‘acumulacién flexible”” que, segiin Moncayo?°,

caracteriza a la “ultima generacién” de politi-
cas de desarrollo nacional y regional en América
Latina. Al respecto, Helmsing sefiala:

Las politicas de tercera Llltimal generacion
enfatizan la competitividad sistémica, mien-
tras las politicas de segunda generacién se
orientan hacia las acciones de las firmas y la
cooperacién entre las firmas; asi, las politicas
de tercera generacién enfatizan la importan-
cia de las condiciones basicas. Estas ultimas
no sélo se refieren al marco macroeconémico,
sino también a un conjunto de acciones del
nivel meso (sectorial y local) reforzando la
competitividad de los sistemas regionales de
produccién?' (Helmsing, 1999 —citado en
Moncayo, 2002: 25).

La competitividad sistémica mencionada por
Helmsing es una variante teérica del enfoque
de competitividad inicialmente propuesto por
Porter en los afios ochenta, y surge a partir
de algunos trabajos realizados por Esser et al.
(1996)%2 para la Cepal. Dicho enfoque destaca
que para la generacién de ventajas competiti-
vas ho sélo cuentan los factores de tipo micro
inherentes a la cadena de valor de la empresa.
Segln esta aproximacion, la generacion de
ventajas competitivas surge a partir de una
interaccion compleja y dindmica entre el nivel
micro ya mencionado y otros tres niveles a
saber: el meso, que corresponde al conjunto de
politicas de apoyo especifico lideradas por el
Estado y los actores sociales; el nivel macro,
representado por el conjunto de politicas y
condiciones macroeconémicas y, finalmente, el
nivel meta, el cual sintetiza el conjunto de com-

Bogota, TM Editores, 1998.
19 Onudi (0b. cit.), pp.9 a 12.

8 E| término “insercion creativa” fue originalmente propuesto por el economista
colombiano Luis Jorge Garay. Véase, Luis Jorge Garay. Globalizacion y crisis,

20 Edgar Moncayo. “Nuevos enfoques de politica regional en América Latina: El
caso de Colombia en Perspectiva Histérica —Las politicas regionales: un enfoque
por generaciones” (separata 2 de 7), Archivos de Economia n.° .195, Bogota,
Departamento Nacional de Planeacién, 2002, pp. 18 y 19.

21 Helmsing, citado en Moncayo (Ob. cit), 1999, p. 25.

22 Klaus Esser; Wolfgang Hillebrand, Dirk Messner y Jorg Meyer-Stamer. *Compe-
titividad Sistémica: nuevo desafio para las empresas y la politica”, Revista de la
Cepal n.° 59. Santiago de Chile, ceraL, 1996.
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portamientos y normas que rigen lo juridico, lo
politicoy lo econémico a través de la interaccién
e integracion de diferentes actores sociales. Asi,
la competitividad sistémica pone de relieve que
la configuracién de ventajas competitivas al
interior de la organizacién obedece al patrén
organizativo de la sociedad como un todo, el
cual emerge de la interaccion sistémica de los
cuatro niveles ya sefialados.

4.3 LOS CLUSTERS

Para el enfoque de la competitividad sistémica,
el Estado ya no esta en el centro del proceso
de configuracion de politicas de desarrollo pro-
ductivo en el &mbito local, regional o nacional
sino que, en su reemplazo, se sitdan junto a éste
todo una red de actores sociales: las firmas,
las instituciones de apoyo, las agremiaciones
de empresarios y los gobiernos locales?®. En tal
sentido, el marco de analisis para el disefio de
politicas de desarrollo productivo se enriquece
con el concepto de clusters?.

De acuerdo con Onudi?, los clusters son
aglomeraciones geograficas de “'empresas que pro-
duceny venden productos relacionados o comple-
mentarios, por lo cual tienen retos y oportunidades
comunes”. La concentracion geografica da lugar
a la generacion de economias de aglomeracion y
externalidades, que hacen viable la especializacion
de ciertas compaiiias en la provision de insumos,
maquinaria, servicios y provisién de infraestruc-

tura especializada para un grupo determinado
de empresas dedicadas a una actividad similar.
Tal especializacién, segin Porter®®, se extiende
verticalmente hacia delante en los canales de
distribucion y clientes (de una misma cadena de
valor) y horizontalmente hacia los productores
de bienes o servicios complementarios (para
diferentes cadenas de valor). Este es el caso de
universidades, centros de investigacion, institu-
ciones gubernamentales, asociaciones gremiales
y otros actores que contribuyen a la construccion
de agrupamientos de empresas altamente compe-
titivas en el campo internacional.

En consecuencia, los clusters van mas
alla del concepto de cadenas productivas, en
tanto contribuyen a la conformacion de redes
de cooperacién concentradas en un lugar geo-
grafico especifico, en las cuales cada uno de sus
integrantes contribuye a la generacién de valor
agregado, tanto horizontal como verticalmente®’
(Onudi, 2004: 23). Por esta razon, los clusters
resultan de particular importancia en el dise-
fio de politicas de desarrollo productivo en el
ambito local y regional de América Latina, en
particular, aquellas orientadas hacia el fortale-
cimiento competitivo de la pequefia y mediana
empresa a través de estrategias de innovaciény
cooperacién entre firmas?®. La funcionalidad del
cluster como herramienta analitica en el disefio
de politicas también ha motivado, por ejemplo,
la realizacion de diferentes estudios de la ce-
PAL sobre la industria vinicola?? y el salmoén?®®

2 No obstante, vale resaltar que el Estado no desaparece sino que se articula
y concerta con otros actores sociales. Ello marca una diferencia del enfoque de
competitividad sistémica frente a otras aproximaciones mas “‘economicistas’ de
tipo neoliberal que otorgan al Estado un papel apenas marginal en la formacion
de ventajas competitivas.

2 Moncayo. Ob. cit., p. 26.

2 QOnudi. Ob. cit., pp. 22 y 23.

26 Porter. Ob. cit., 1998, p. 78.

27 Onudi. Ob. cit., p. 23.

2 Altemburg, Tilman y Jorg Meyer-Stammer. “How to Promote clusters: Policy
experiences from Latin America”, en World Development, vol. 27, nov. 9, North
Holland, Elsevier Science, 1999, p. 1708.

29 Visser. A Chilean wine cluster? Governance and Upgrading in the Phase of Internationa-
lization”, en Productive Development Series n.° 156, Santiago de Chile, cepat, 2004.
30 Cecilia Montero.“*Formacién y desarrollo de un cluster globalizado: el caso de la
industria del salmén en Chile”. Productive Development Series n.° 145, Santiago
de Chile, cepaL, 2004.




en Chile; la bauxita en el norte de Brasil®! y el
turismo ecolégico en Bonito, Brasil?* (Cunha 'y
Aric6, 2001).

4.4 LOS DISTRITOS INDUSTRIALES

Segln Onudi??, los distritos industriales surgen
cuando la concurrencia de varios clusters en una
regién especifica promueve una alta especializa-
cion y division del trabajo entre sus empresas,
al tiempo que se configuran sinergias de coope-
racién entre las firmas y los diferentes actores
sociales de la regiéon como tal. Asi, los distritos
industriales se caracterizan por la existencia de
“fuertes asociaciones sectoriales’’?4.

Los distritos industriales pueden conside-
rarse como casos exitosos donde el nivel meta,
sefialado desde el enfoque sistémico, opera de
manera eficiente. En efecto, los distritos indus-
triales se distinguen, entre otras caracteristicas,
por contar con una colaboracién interempre-
sarial cercana, una identidad sociocultural que
facilita la confianza mutuay una interaccion de
variables sociales, econémicas y culturales que
caracterizan su estructura productiva. El con-
junto de tales caracteristicas, que se aglutinan
en el nivel meta, es lo que desde la sociologia
se denomina capital social®®. Vale resaltar que
los trabajos pioneros de algunos sociélogos
italianos sobre la importancia de la pequeiia y
la mediana empresa en el norte de Italia dieron
origen a las investigaciones sobre los distritos
industriales y la relevancia del capital social en
la configuracion de los mismos®®.

En sintesis, podria sefialarse que los
distritos industriales surgen a partir de la con-
centracion geografica de uno o mas clusters, los
cuales a su vez estan compuestos de la unién
de varias cadenas productivas. Las cadenas
productivas, a su turno, estan constituidas ge-
neralmente por pequefias y medianas empresas
competitivas que gestionan eficientemente su
cadena de valor y se articulan a sistemas de
valor competitivos. Desde la perspectiva de la
competitividad sistémica, la competitividad al

nivel de la firma, si bien es el elemento constitu-
tivo de regiones y paises competitivos, también
es el resultado de las sinergias existentes entre
los cuatro niveles ya mencionados: micro, macro,
meso y meta.

5. METODOLOGIAS UTILIZADASY
CADENAS PRODUCTIVAS ESTUDIADAS
EN COLOMBIA

En esta seccion se presenta una resefia sobre los
estudios empiricos mas recientes sobre cadenas
productivas en Colombia, sus metodologias res-
pectivas y las cadenas analizadas. Con ello se
pretende proporcionar un panorama sobre las
diferentes fuentes de informacién disponibles y
sus perspectivas de estudio para investigaciones
futuras.

5.1 ESTUDIO "CADENAS PRODUCTIVAS:
ESTRUCTURA, COMERCIO INTERNACIONALY
PROTECCION” (DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION)>

El estudio se elabord con el fin de proporcionar
informacion al equipo colombiano de nego-
ciacion del Tratado de Libre Comercio (TLcC)
con Estados Unidos sobre el desempefio de los
productos nacionales en el mercado de ese pais.

1 Jorge Chami Batista. “‘Estrategia de desarrollo de clusters basados en recursos
naturales: el caso de la bauxita en el norte de Brasil”’, en Productive Development
Series n.° 105, Santiago de Chile, cepaL, 2001.

32 Maria Alice Cunha y Roberto Aricé. “La formacion de un cluster en torno al
turismo de naturaleza sustentable en Bonito, Brasil”’, en Productive Development
Series n.° 83, Santiago de Chile, cerar, 2001.

» Onudi. Ob. cit., p. 23.

34 Ibid.

5 Para una discusion extensa de este concepto, puede consultarse, entre otros, la
obra de Nan Lin. Social capital: aTheory of Social Structure and Action, New York,
Cambridge University Press, 2001 y el trabajo de Francis Fukuyama. Confianza,
Buenos Aires, Atlantida, 1995.

36 Arnaldo Bagnasco.“ Nacimiento y transformacién de los distritos industriales: un
examen de la investigacion en Italia con observaciones de método para la teoria del
desarrollo”. En Marcello Carmagnani y Gustavo Gordillo (eds.). Desarrollo social
y cambios productivos en el mundo rural europeo contemporaneo, México, D. F.,
El Colegio de México, Fce, 2000.

37 Departamento Nacional de Planeacion (onp). Cadenas productivas: estructura,
comercio internacional y proteccién, Bogot4, one, Replblica de Colombia, 2004.
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Para ello se construyen unos perfiles sectoriales
para la industria colombiana en términos de
estructuray volumen comercial. La presentacion
de los perfiles se realiza bajo el esquema de
cadena productiva y eslaboén, razén por la cual
incluyen informacion que va desde la produccién
de materias primas e insumos hasta las estadis-
ticas de flujos comerciales por producto.

5.1.1 METODOLOGIA

Los perfiles de las cadenas productivas inclui-
das en el informe constan de cuatro secciones,
a saber:

(i) Generalidades de la cadena: describe la
importancia de la cadena dentro de la industria
nacional en términos de producto y empleo.

(ii) Descripcién y estructura de la cadena
productiva: describe los eslabones que componen
la cadena en términos de su importancia relativa
en cuanto aempleo y produccion; también da cuen-
ta de la composicién de cada eslabén de acuerdo
con el nimero de productos que lo componen se-
gun la clasificacién arancelaria y la Clasificacion
Internacional Industrial Uniforme (cru).

(iii) Aspectos comercialesy arancelarios:
resume las estadisticas de importaciones y ex-
portaciones agrupadas por eslabén, junto con
sus indicadores de Tasa de Apertura Exportado-
ra (Tae) y Tasa de Penetracion de Importaciones
(TpD). La seccion también muestra los paises
de destino mas importantes de las exporta-
ciones colombianas y los paises de origen mas
importantes de las importaciones. Asi mismo
se describe el nivel de proteccién nominal y la
proteccién efectiva promedio del conjunto de
productos que conforman cada eslabon.

(iv) Situacién competitiva y oportunidades
de acceso: emplea un conjunto de indicadores
para describir la situacién competitiva de las
cadenas productivas, con énfasis en el mercado
norteamericano. Para ello utiliza, entre otros,
una matriz tipo Boston Consulting Group que
relaciona el crecimiento promedio de las expor-
taciones colombianas en Estados Unidos frente al

crecimiento promedio de las importaciones de ese
pais provenientes de todo el mundo. La seccion
también da cuenta del tratamiento arancelario
especifico de cada producto en Estados Unidos.

Uno de los aspectos caracteristicos de esta
metodologia es el uso de correlativas entre las
estadisticas de la industria manufacturera y las
estadisticas de comercio exterior. Las primeras
provienen de la Encuesta Anual Manufacturera
del panE y proveen informacién sobre produccion,
empleo, ventas y valor agregado, entre otras va-
riables, seglin la c1iu. Las segundas provienen de
los registros de importaciones y exportaciones de
la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales
(p1aN) y estan expresadas en la clasificacién aran-
celaria (Nandina). Debido a que ambas fuentes
de informacién son necesarias para efectuar una
caracterizaciéon de las cadenas productivas, el
DNP construyd un correlativo entre ambas cla-
sificaciones para poder agregar la informacion
en funcién de cadenas productivas. No obstante,
dicho correlativo no logra una asignacién perfec-
ta para las categorias de ambas clasificaciones
debido a que la identificacién de los productos
en cada una de las mismas obedece a criterios
de agregacion estadistica diferentes.

5.1.2 CADENAS PRODUCTIVAS ESTUDIADAS

El estudio abarca las siguientes cadenas produc-
tivas del sector industrial colombiano: molineria,
azlcar, confiteria y chocolateria, oleaginosas,
aceite y grasas, tabaco, café y té, hortofrutico-
la, carnicos, pesca y atlin, productos de cuero e
industria marroquinera, lacteos, alimentos para
animales, cerveza y licores, textil-confecciones,
madera y muebles de madera, pulpa-papel e
industria grafica, agroquimicos, petroquimi-
ca-plasticos y fibras sintéticas, petroquimica-
pinturas, petroquimica-caucho, cosméticos y
aseo, farmacéutica y medicamentos, ceramica,
vidrio, cementos y sus aplicaciones, siderurgia,
metalmecanica, maquinaria y equipo eléctrico,
aparatos electrodomésticos, electrénicay equi-
pos de telecomunicaciones, y automotor. Tales




cadenas representan, seglin el estudio, mas del
97 % del producto industrial y cerca del 95%
de las exportaciones.

5.2 ESTUDIO “"OBSERVATORIO AGROCADENAS"
(MINISTERIO DE AGRICULTURAY
DESARROLLO RURAL, 2003* Y 2004*)

Son estudios que presentan los resultados de
los primeros afios de operacion del Observatorio
Agrocadenas, del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. Los informes analizan, entre
otros, la generacién de empleo al interior de las
cadenas productivas del sector agropecuario, su
desempefio competitivo, el comportamiento de
sus precios, la informacion de inteligencia de
mercados y la articulacién de las cadenas con
la politica agricola nacional.

5.2.1 METODOLOGIA

La labor de seguimiento desde la perspectiva
del Observatorio Agrocadenas esta basada en
la propuesta metodolégica de Roldan*® (2000:
19-20), segln la cual los indicadores de compe-
titividad para el monitoreo de las cadenas pro-
ductivas se dividen en dos grandes categorias:

(i) Indicadores de resultado: propor-
cionan informacién sobre el desempefio de los
productos primarios, intermedios y finales que
hacen parte de la cadena en relacién con sus
competidores extranjeros, bien sea en el merca-
do nacional o extranjero.

(ii) Indicadores de proceso: dan cuenta de
las condiciones estructurales de la operacion de
la cadena, sus eslabones y las firmas que la com-
ponen en términos de la estructura de costos,
la productividad de los factores, el desarrollo
tecnolégico y la interrelacién comercial de los
eslabones que componen la cadena.

El siguiente cuadro relaciona los indica-
dores propuestos por Roldan*' para el segui-
miento de las cadenas productivas del sector
agropecuario en Colombia.

3 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario 2003 - Agrocadenas,
Bogota, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2003.

39 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario 2003 - Agrocadenas,
Bogota, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2004.

40 Diego Roldan."“Los indicadores en el contexto de los acuerdos de competitividad
de las cadenas productivas”, en Coleccion Documento 1ica. Serie Competitividad
n.° 17, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, Bogotd, 2000, pp. 19 y 20.

4 fdem.
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1.1 Indicadores de pres

encia o inserciéon en los mercados

1.1.1Balanza
comercial

Mide la diferencia entre exportaciones
e importaciones de un producto en un
periodo determinado

Exportaciones sobre importa-
ciones expresadas en délares Fos
y unidades de volumen.

Importancia de diferentes
destinos y origen del inter-
cambio del producto; capa-
cidad de mejoramiento de
su propia balanza comercial;
capacidad de abastecimiento
del mercado local.

1.1.2 Participacion
en el mercado de
exportaciones

Mide la relacién de exportaciones de
un producto hacia un destino especifico
y su participacion en el total de las
importaciones de ese mismo producto
realizadas por ese pais desde todo el
mundo.

Exportaciones colombianas del
producto i hacia el mercado j
sobre las importaciones totales
del producto i en el mercado j
provenientes de todo el mundo
—cifras en délares Fos.

Participacién de las ventas
colombianas de un producto
determinado en el mercado de
un pais especifico; grado de
penetracion de exportaciones
en mercados externos.

1.1.3 Excedente
exportable

Mide la relacion entre el flujo de expor-
taciones de un producto y su produccién
interna.

Exportaciones colombianas
del producto i sobre el total
de la produccién nacional del
producto i —cifras en délares
FoB y volumen.

Capacidad para generar ex-
cedentes exportables

1.2 Indicadores de precio

1.2.1 Tasa diferencial
de precios interno y
externo

Mide el diferencial porcentual entre
el precio importado del producto y el
precio interno al productor, con y sin
proteccién arancelaria.

Relacion entre valores en déla-
res, obtenidos de las respectivas
bases de datos referidas a cada
uno de los mercados de interés.

2.1 Indicadores de estructura de costos y productividad de elementos

Costo de oportunidad para
el comprador nacional de
adquirir productos nacionales
respecto de los importados.

2.1.1 Elementos de
costo por unidad pro-
ducida

Identifica los elementos de costos y
las cantidades fisicas (quantum) por
unidad de producto; es comparable
internacionalmente.

Se construye a partir del cono-
cimiento que se adquiera de los
elementos de costo componentes
de las estructuras correspon-
dientes de los productos com-
petidores en otros paises. Los
elementos son mano de obra, in-
sumos, horas maquina o equipo
de produccion y de transporte,
combustibles expresados en
unidades convencionales.

Grado de eficiencia en el uso
de cada uno de los elementos
respecto de los paises com-
petidores. También muestra
si la diferencia se debe a la
cantidad del elemento utiliza-
do por unidad de producto, o
en la magnitud de su precio,
0 en ambos.

2.2 Indicadores de cost

oy productividad agregados

2.2.1 Consumo
intermedio /
produccion total

Expresa la participacién del gasto
realizado en consumo intermedio en el
total de la produccion bruta.

Consumo intermedio sobre pro-
duccién bruta, expresado en
unidades monetarias.

Diferencias en productividad
factorial o incidencia coyun-
tural de cambios de precios
de insumos; esta tltima afec-
ta en general a los grupos de
productos competidores.

2.2.2 Remuneracién a
mano de obra/ produc-
cion bruta

Expresa la participacion de las remu-
neraciones (sueldos y salarios), en el
conjunto de la produccién total.

Sueldos y salarios sobre pro-
duccién bruta, expresados en
unidades monetarias.

Contenido tecnoldgico de los
productos que se analizan,
en la medida en que a mayor
complejidad tecnoldgica, se
esperaria una menor parti-
cipacion relativa de valor de
insumos y mano de obra, en el
valor de la produccion total

2.2.3 Valor agregado /
nimero de empleados

Muestra la cantidad de riqueza creada
por empleado.

Valor agregado sobre nimero
de empleados.

Es una medida maés objetiva
de productividad laboral, ya
que no depende de las mag-
nitudes de valor gastadas en
él (salarios).




2.2.4 Valor agregado
/ remuneracién mano
de obra

Expresa la relacion entre el valor de ri-
queza creaday el valor correspondiente
a la remuneracion de mano de obra.

Valor agregado sobre sueldos
y salarios.

Es una medida de produc-
tividad laboral que, sin em-
bargo, esta sesgada por el
valor de las remuneraciones
laborales.

Muestra la porcion de valor de riqueza
creada por unidad de valor contenida
en los activos fijos.

2.2.5 Valor agregado /
activos fijos

Valor agregado sobre activos
fijos.

Es una medida de productivi-
dad del factor capital.

2.3 Indicadores de interrelacion comercial

Mide, para un periodo dado, la relacion
entre los flujos de compra de un pro-
ducto en el mercado internacional y la
demanda interna. Valora la capacidad
de penetracion de las importaciones en
el mercado interno.

2.3.1 Tasa de
penetracion de las
importaciones

Coeficiente obtenido por la
relacion entre valores de im-
portaciones en general y de
los valores correspondientes a
consumo interno, utilizando las
respectivas bases de datos.

e Capacidad del producto
de abastecer el mercado
interno.

* Precio del producto impor-
tado (precio internacional +
costos de internacién), en
ciertas regiones o zonas de
frontera.

* Costo de abastecimiento del
producto nacional a ciertas
zonas del pais.

* Cierto grado de diferencia-
cién del producto importado
respecto del producto nacio-
nal, o viceversa.

2.4 Indicadores de desarrollo tecnolégico

Muestran la dindmica de las unidades
productivas de la cadena, en relacion
con inversiones en maquinaria, equipo
y procesos productivos, capacitacion
de mano de obra, organizacion de la
produccion, entre otros.

Su calculo depende fundamen-
talmente de la informacion que
se genere dentro de la cadena.

Constituyen un instrumento
de acompafamiento espe-
cialmente en términos de la
respuesta empresarial a las
falencias de productividad y
de racionalizacién de costos.

Fuente: elaboracién propia con base en Roldan (Ob. cit.).

Para la consolidacion de la informacién estadis-
tica proveniente de diferentes fuentes, se utilizé
un correlativo elaborado por el banE que cruza la
posicion arancelaria a 10 digitos con la c1iu Rev.
2 a 4 digitos y con la clasificacién seglin uso o
destino Econémico —Cuode a 2 digitos. Las fuen-
tes de informacion utilizadas por el Observatorio
Agrocadenas son (i) Encuesta anual manufac-
turera del pang, (ii) Estadisticas de comercio
exterior colombiano por posicién arancelaria
provenientes de la pian y el paneg, (iii) Bases de
datos de la Comunidad Andina, aLab1, Eurostat,
usa Statistics y Fao, entre otras*?.

5.2.2 CADENAS PRODUCTIVAS

SELECCIONADAS

Las cadenas productivas estudiadas por el Ob-
servatorio Agrocadenas son: algodén, arroz, atin,
azlcar, banano, cacao, café, camaron de cultivo,
camaroén de pesca, caucho, cereales-avicultura-
porcicultura, citricos, forestal-madera, frutales de
exportacion, ganado bovino, lacteos, oleaginosas,
panela, papa, piscicultura, platano y tabaco.

inve&tigacic’)n
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5.3 ESTUDIO "MANUAL DE MINICADENAS
PRODUCTIVAS” (ONUDI®)

Como su nombre lo indica, el documento es un
manual para orientar a los diferentes organis-
mos e instituciones de apoyo en los procesos
de identificacion, conformacion y desarrollo de
minicadenas productivas. El estudio define a la
minicadena como el agrupamiento de micro y
pequefias unidades productivas que se pueden
articular alrededor de actividades econémicas
conexas y sostenibles, las cuales comprenden
la produccion de materias primas e insumos, la
transformacion y la comercializacién, y usual-
mente hacen parte de una vocacién econémica
regional. A través del agrupamiento las unidades
productivas buscan aumentar sus posibilidades
de desarrollo sostenible (Onudi, 2004: 28).

5.3.1 METODOLOGIA

La metodologia empleada es de corte cualitativo
basado en la técnica del estudio de caso. Para
ello, el estudio sigue un esquema de analisis
por eslabones a lo largo de la minicadena. Los
eslabones son los siguientes:

(i) Eslabén de materias primas e insumos:
comprende las empresas dedicadas a la produc-
cion de materiales basicos para la obtencion del
producto final.

(ii) Eslabdén de produccién: abarca las
empresas que transforman las materias primas
e insumos para la obtencién del producto o
servicio final y subproductos derivados.

(iii) Eslabén de comercializacién: incluye
las empresas encargadas de la distribuciéon y
entrega del producto o servicio a los consumi-
dores finales.

43 Onudi, Ob. cit.

(iv) Eslabén de consumo: esta repre-
sentado por el conjunto de supermercados,
distribuidores nacionales e internacionales, y
consumidores finales como tal.

(v) Componente socioempresarial: com-
prende las instituciones y entidades que propor-
cionan apoyo al proceso de consolidacién de las
minicadenas. Se incluyen en este componente
el Gobierno nacional, los gobiernos regionales
y locales, las instituciones de capacitacién y
asistencia técnica (Sena, universidades, centros
tecnolégicos y de innovacién), y entidades gu-
bernamentales de apoyo especifico a la pequefia
y mediana empresa.

(vi) Componente entorno-infraestructura:
comprende los servicios necesarios para el fun-
cionamiento de los eslabones de la minicadena
tales como servicios publicos, infraestructura
de transporte, entidades financieras, servicios
de salud y entidades reguladoras de la actividad
empresarial.

5.3.2 (MINI-) CADENAS PRODUCTIVAS
SELECCIONADAS

Los estudios de caso sobre minicadenas produc-
tivas presentados en el informe son la achira
y la artesania de la Chamba. El primero, que
recoge los resultados del estudio realizado por
la Corporacion de Investigacion Agropecuaria
(Corpoica), incorpora un diagnéstico de la mi-
nicadena seglin la metodologia explicada en la
seccion 5.3.1 (supra). Este diagnéstico sirvi6
para la formulacién de estrategias de accién
y el desarrollo posterior de un plan de accién
de mejoramiento, cuyo propésito fundamental
es solucionar las dificultades identificadas en
el diagnostico*®. Por su parte, el estudio de
artesania de la Chamba —departamento del Toli-

4 Tbid., pp. 31 a 39.




ma— incluye una iniciativa liderada en la regién
por Artesanias de Colombia desde 1984. Los
elementos del diagnéstico sirvieron de base para
el establecimiento de convenios institucionales
de cooperacion, actividades de intervencién y el
disefio y puesta en marcha de un plan de accion
sobre la minicadena®.

6. COMENTARIOS FINALES

La revision de la literatura presentada arriba
sugiere que los desarrollos teéricos y la discu-
sion en la literatura internacional alrededor
de las cadenas productivas responden, cuando
menos, a dos necesidades. Por una parte, es
necesario encontrar explicaciones en el nivel
micro de las firmas sobre los diferenciales de
desarrollo econémico entre distintos sectores,
regiones y paises. Segun la literatura revisada,
las relaciones de cooperacion y sinergia entre
firmas —mas no la accién individual o aislada del
empresario— emergen como uno de los elemen-
tos fundamentales para la generacion de ven-
tajas competitivas. Los encadenamientos entre
firmas permiten generar acuerdos que refuerzan
mutuamente la confianza entre los agentes y
posibilitan la generacién de valor en forma mas
eficiente. Si bien, los encadenamientos en el nivel
local o regional conducen a la configuracion de
grupos de cadenas productivas que interactiian
entre si bajo esquemas de clusters o distritos
industriales, las nuevas formas de cooperacion
en la era de la mundializacién responden a
estructuras mas complejas, que trascienden las
fronteras nacionales. Las tendencias de flexibi-
lizacién o neo-taylorizacién en los sistemas de
produccién motivan la conformacion de redes de
produccién global, las cuales articulan entre si
varias cadenas y sistemas de valor localizados
en diferentes partes del planeta.

Por otra, parte, las cadenas productivas,
como unidad de intervencién de la accién esta-

tal en la promocién del desarrollo productivo,
responden a la necesidad de articular acciones
de cooperacién con las empresas y las organi-
zaciones sociales, de cara a la generacién de
ventajas competitivas en el nivel local y nacional.
Asi, las cadenas productivas ponen de presente
una paradoja interesante: las relaciones de si-
nergia en el nivel local, mas que las relaciones
de competencia, hacen posible la conformacion
de ventajas para competir globalmente. En
todo esto, sin embargo, la cadena productiva es
apenas uno de los primeros peldafios de la es-
calera para que las organizaciones de los paises
en desarrollo se articulen a —o conformen— los
circuitos globales de generacién de riqueza.

En virtud de lo anterior, resulta funda-
mental ahondar en la investigacion sobre la
identificacion de cadenas productivas, en el
nivel local y regional, para dirigir los esfuerzos
y orientar las acciones de cooperacion entre
empresas, organizaciones sociales y Estado. Un
punto de partida interesante seria comenzar
por identificar los productos de exportacién
en las regiones que hayan registrado un mayor
dinamismo en mercados internacionales con
demanda creciente. Para ello, la utilizacién
de indicadores de flujos de comercio y ventaja
comparativa revelada podria facilitar la identi-
ficacion de las potencialidades exportadoras en
el nivel local. A partir de alli, se podria iniciar el
rastreo de los diferentes eslabones que confor-
man las cadenas —o minicadenas— productivas
regionales que estan detras de dichos productos
y que serian objeto de acciones concertadas de
intervencién.

No obstante, también es importante ob-
servar otros indicadores de produccion como
los sugeridos en las metodologias existentes en
los estudios revisados para Colombia, con el fin
de identificar encadenamientos con potencial
competitivo pero que adn no registran un dina-
mismo exportador sobresaliente. En este punto

| * Onudi. Ob. cit., pp. 39 a 46.
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seria necesario apelar a informacion cualitativa
y que puede ser recolectada con los diferentes
actores sociales asentados en el nivel local y
quienes poseen un conocimiento valioso de sus
propios recursos y potencialidades.
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