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RESUMEN

Este escrito explora el control de los actos de los poderes legislativo y ejecu-
tivo en Colombia, durante la primera mitad del siglo XIX. Se explica cémo
el 6rgano encargado de ejercer dicho encausamiento era el poder legislativo,
en forma de Senado de Censura o de Congreso. Configurando asi un poder
supremo sobre las otras ramas del Estado.
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larly, was the most important, due to the control exerted over the other public
powers through the institution of the Senate of Censure.
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[. INTRODUCCION

Este articulo pretende exponer cémo durante la primera mitad del siglo XIX
el poder legislativo en Colombia ejercié funciones de control de constitucio-
nalidad y de control de legalidad.

En la primera parte se mostrard cémo el denominado Senado de Censura
o Conservador cumplié importantes competencias de encausamiento de los
poderes publicos.

Posteriormente se hard una breve mencién al proyecto de reforma cons-
titucional que Antonio Narifio presenté al Congreso de Ctcuta, en donde
propuso también un Senado de Censura, pero sélo para que sirviera de érgano
de supremacia frente a las leyes.

Por dltimo se estudiard cémo el Congreso ejercié el control sobre la Ad-
ministracién Publica en la vigencia de la Constitucién de 1832, sometiendo
las actuaciones de las entidades territoriales.

Sin lugar a dudas la idea que se deriva de este texto es la de la supremacia
del poder legislativo sobre los otros poderes publicos, configurdndose de esta
manera en el poder soberano en la primera mitad del Ochocientos.

II. EL CONTROL EN CABEZA DEL SENADO
A. ORIGENES. EL AREOPAGO GRIEGO

Desde épocas antiguas siempre existié la necesidad de constituir un 6rgano que
encausara los actos generales. En la antigua Grecia encontramos el denomi-
nado Areépago. Este era un ente que tenfa competencias politicas y juridicas,
detentaba un poder moral para preservar el “equilibrio de las diferentes fuerzas
politicas, en nombre de la equidad, mediante la aplicacién de una justicia que

"o

podia y solfa ser superior a la ley”.

1 SANCHEZ VIAMONTE, CARLOS. Las Instituciones Politicas en la Historia Universal. Buenos
Aiires. Bibliografica Omeba. 1962. p. 140.
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Este Organo actuaba como un Senado Conservador, con la competencia
para defender las leyes fundamentales, que representaban la constitucién no
escrita. El Areépago, desde esta perspectiva, controlaba todas las actuaciones
de tribunales y magistrados, y también las leyes positivas.?

Los origenes de esta institucién se remontan a la mitologia. Se decia que
habfa actuado bajo la direccién Palas Atenea y que inclusive los dioses habfan
obedecido sus decisiones. Por ello sus miembros, que eran exmagistrados, te-
nfan que tener un comportamiento moral intachable. Su periodo era vitalicio
y sus integrantes eran inamovibles. Sus actos eran observados por el pueblo. 3

Existié hasta los tiempos de Pericles, en que fue limitdndose su poder de
actuacién. Ya que se le consideraba un organismo demasiado conservador.
Circunstancia que atentaba contra las reformas que querfa imponer el partido
popular.*

B. LA INFLUENCIA INGLESA

Modernamente se establecié en Inglaterra la figura de control judicial por
parte del poder legislativo. Esta atribucién tiene su autorfa en el gran pensa-
dor John Locke.

El establecié en su obra el “Segundo ensayo sobre el gobierno civil” que
en un Estado hay tres poderes el legislativo que crea el derecho, el ejecutivo
que da el respaldo de la fuerza a las decisiones del legislativo y por Gltimo el
federativo que se encarga de dirigir las relaciones internacionales.’

No hizo ninguna referencia al poder judicial, porque para él esta compe-
tencia radicaba en el poder legislativo. ¢,”. Como bien lo expone el filésofo
italiano Norberto Bobbio,

2 Ibid. pp. 141.

3 Ibid.

4 Ibid.

5  "El poder legislativo no puede nunca ser arbitrario, ya que ni siquiera el pueblo que lo

establece tiene tal poder; no puede gobernar mediante decretos impremeditados (sic), ya
que los hombres se unen para tener un derecho y unos jueces conocidos; no puede tomar
la propiedad de los individuos sin el consentimiento de éstos, cosa que Locke interpreta
como equivalente al voto de la mayorfa; y no puede delegar su poder legislativo, ya que
éste se encuentra de modo inalterable en las manos en que lo ha colocado la comunidad:
En general, su poder es fiduciario, ya que el pueblo tiene el supremo poder de modificar
el legislativo cuando acttia de modo contrario a la confianza en él depositada. El ejecutivo
esta limitado ademas por una dependencia general del legislativo y porque su prerrogativa
esta restringida al derecho. Para seguridad de la libertad es importante que el poder legis-
lativo y el ejecutivo no se encuentren en las mismas manos.” SABINE, GEORGE. Historia de
la Teorfa Politica. México. Fondo de Cultura Econémica. 1984. p. 394.
6 BoBBiO, NORBERTO. Locke e il diritto naturale. Turin. Giappichelli. 1963. p. 267.

7 TRuUYOL y SERRA, ANTONIO. Historia de la Filosofia del Derecho y del Estado. Madrid.
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La funcién del juez imparcial es desarrollada en la sociedad politica eminente-
mente por aquellos que hacen las leyes, porque un juez imparcial puede existir
s6lo en la medida en que existan leyes generales establecidas en modo constante
y uniforme para todos. Por tanto el poder judicial no se distingue, no tiene una
razén particular para distinguirse, respecto a la funcién de establecer quién estd
equivocado y quién tiene razén, del poder legislativo. Legisladores y jueces tienen
la misma funcién: establecer el derecho, esto es las reglas de convivencia. Poco
importa que los primeros lo establezcan en modo abstracto y los segundos en
los casos concretos. La diferencia no es cualitativa. Cualitativa, en cambio, es la
diferencia entre legisladores y jueces, de un lado, y ejecutores de otro.

Es por ello que los anglosajones le asignaron a la Cdmara de los Lores, la Ca-
mara alta del Parlamento, las siguientes funciones Judiciales, que en opinién
de GARCIA PELAYO “justifican el nombre de Alto tribunal del Parlamento® y
que consistian en: “a) Ser Tribunal de apelacién, constituyendo la suprema
instancia en materia civil y criminal (...). b) En esta tltima materia podia tam-
bién actuar en primera y tnica instancia en los dos casos siguientes: para las
personas acusadas por los Comunes de “altos delitos” y “transgresiones”, (...)
y para los pares acusados de traicién y felonia".

Hasta el afio 2005, la Cdmara de los Lores actué como Tribunal Supremo.
Estaba compuesta por once jueces llamados Lords of appeal in Ordinary o tam-
bién Law Lord, era presidida por The Lord Chancellor. Existia la obligatoriedad
frente a las providencias que adoptaba la Cdmara, e incluso podia contrariar
sus propias decisiones.!”

En el afio arriba mencionado, se produjo una reforma radical de las com-
petencias de esta Cdmara. Ya que se le suprimieron sus facultades judiciales y
se cre6 en su reemplazo el Tribunal Supremo del Reino Unido, conformado
por 12 jueces inamovibles, que ostentan el cargo mientras observen una con-
ducta honorable. S6lo pueden destituidos por el Monarca, por peticién que
puede realizar cualquiera de las dos Camaras.!!

Las razones que se tuvieron para crear este Tribunal responden a la ratifi-
cacién que hizo Inglaterra del Convenio Europeo de Derechos Humanos en
1998, en palabras de ALCARAZ VARO,

Alianza Editorial. 1982. pp.196, y también RODRIGUEZ PANIAGUA, José Maria. His-
toria del Pensamiento Juridico. Vol. . de Heréclito a la Revolucién Francesa. Madrid.
Universidad Complutense. 1992. p. 218.

8  GARCIA PELAYO, MANUEL. Derecho Constitucional Comparado. Madrid. Manuales de la
Revista de Occidente. 1961. p. 316.

9 Ibid.

10 ALCARAZ VARO, ENRIQUE. El Ingles Juridico. Textos y Documentos. Madrid. Ariel Derecho.
Edicién 2001. p. 20.

11 ALCARAZ VARO, ENRIQUE. El Ingles Juridico. Textos y Documentos. Madrid. Ariel Derecho.
Edicién 2007. p. 20
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De acuerdo con la Convencién Europea de Derechos Humanos no puede ser
juez imparcial, el funcionario que ostente un cargo del poder ejecutivo o del
parlamento, situacién en la que se encontraba The lord Chancellor, quien ademas
de ser Ministro del Gobierno, era presidente del poder judicial y presidente de
la Cémara de los Lores.'?

C. LA INFLUENCIA DE SIEYES.

Este muy importante pensador francés planteé la necesidad de un jury constitu-
tionnaire , que debfa estar compuesto por 108 miembros que debifan salir de los
integrantes de los Consejos de Ancianos y de los Quinientos, es decir del poder
legislativo. Por lo tanto los jueces de este Tribunal tenfan un origen electivo.'?

Tenia como principales competencias las de “oficiar como tribunal de ca-
sacién en el orden constitucional; la de ser un taller de proposiciones para las
enmiendas de la constitucién y finalmente la de obrar como suplemento de
jurisdiccién natural para los vacios de la jurisdiccién positiva”.'*

Merece un comentario aparte el hecho de que Sieyes planteara la existencia
del derecho de reclamacién ante el Jury. Es decir la existencia de un recurso
o accién por la que se podfan demandar las leyes. Este tenfa que ser publico
o popular, pero solamente con una limitacién, vedmoslo:

Sélo pongo una condicién al uso del derecho que acabamos de atribuir a todo
ciudadano francés, y su tinico objeto es el de prevenir abusos. Lo que quiero no
es ahorrar trabajo a los jueces; pero si quisiera que la vehemencia desmedida de
algunos reclamadores de profesién no perjudicase al uso moderado de la libertad
de los demés. Esta condicién, o mejor dicho este freno, serfa una multa impuesta
por medio de la policfa si la determinacién de la jury constitutionnaire fuese la de
que ino hay motivo de reclamacién!'’

D. EL SENADO Y SU COMPETENCIA EN COLOMBIA (1811-1816).

Comenzaremos con el periodo que comprende de 1811 a 1816, fecha en la
que se interrumpe la vida independiente por la reconquista espafiola a cargo
del pacificador Pablo Morillo.

El punto de partida es la Carta de Cundinamarca de 1811. All{ se ideé un
modelo de control frente a las infracciones de la Constitucién, disponiendo

12 Ibid.

13 SIEYES. Escritos Politicos. México. Fondo de Cultura Econémica. 1993. p. 269.
14 Ibid. p. 258.

15 Ibid. p. 263.
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que un Senado de Censura y Proteccién, fuera el encargado de preservar la
supremacia del texto fundamental y los derechos de los ciudadanos.
En el Titulo I, articulo 9 se prescribia que:

Habra un senado de Censura y Proteccién, compuesto por un Presidente, que lo
sera el Vicepresidente de la Representacién Nacional, y cuatro miembros, para
sostener esta Constitucién y los derechos del pueblo, a fin de que de oficio o
requerido por cualquier ciudadano, reclame cualquiera infraccién o usurpacién
de todos o cada uno de los tres Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial que sea
contra el tenor de la Constitucién.'®

El mecanismo para hacerlo efectivo era la accién publica que podfa interponer
cualquier ciudadano. Pero este Senado también podia proteger oficiosamente
la Constitucién, contra cualquier vulneracién cometida por todos o por cada
uno de los poderes publicos. El Senado para remediar esta situacién, estaba
facultado para obligar al funcionario involucrado a que reformara su actuacién
dentro de los tres dfas siguientes al de la recepcién de la orden.'”

Este Senado de Censura y Proteccién formaba parte del poder judicial, y
segtin lo dispuesto por el Titulo VII, articulo 3, era el primer Tribunal de la
Provincia. Tenfa como principales funciones la de preservar el cumplimiento
de la Constitucién y la de adelantar los juicios de residencia contra los todos
los funcionarios de la provincia.'®

Referente a esta tiltima competencia se consagrd

Un capitulo interesante porque los constituyentes estaban animados por un
saludable anhelo de fiscalizacién en los asuntos administrativos, instaurando el
mandato de que todo miembro de la representacién nacional (se comprendia el
Gobierno en sus diversas ramas), estaba obligado a responder de su conducta
en el ejercicio de sus funciones en un juicio de residencia. Se cre6 con tal fin un
tribunal nombrado por el Colegio Electoral, compuesto de cinco miembros de
su seno o de ciudadanos particulares que al efecto se determinasen.'”

Al respecto José Maria Esguerra Samper comenta que:

Esta comisién (El Senado de Censura) es una institucién curiosa. Tiene por objeto
residenciar a todos los funcionarios, inclusive los senadores y los representantes,

16  POMBO, MANUEL ANTONIO y GUERRA, JOSE JOAQUIN. Constituciones de Colombia. Tomo
I. Bogota. Biblioteca Popular de Cultura Colombiana. 1951. p. 128.

17 RESTREPO PIEDRAHITA, CARLOS. Primeras Constituciones de Colombia 'y Venezuela. 1811
— 1830. Bogot4. Universidad Externado de Colombia. 1996. p. 59.

18 POMBO, MANUEL y GUERRA, JOSE JOAQUIN. Ibid. p. 160.
19 PEReZ, FRANCISCO DE PauLA. Estudios Constitucionales. Bogotd. Ediciones Lerner. 1936.
pp. 11-12.
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cuando las Cdmaras han sido totalmente renovadas, al finalizar cada uno en el
ejercicio de sus funciones. Asi nadie es llamado a cuentas antes de concluir su
servicio; pero al concluirlo, ni los legisladores escapan al juicio de residencia: to-
dos han de responder de sus actos y someterlos a examen y todos son acusables.?’

Bajo esta disposicién se residencié a JORGE TADEO LOZANO, JOSE MARIA DoO-
MINGUEZ y MANUEL CAMACHO Y QUESADa, ex-Presidente y ex-Senadores,
respectivamente. Lozano dejé6 el cargo el 19 de Septiembre, presentando un
escrito en el que decia que una vez admitida la renuncia y:

Que para vindicacién de mi honor 6 castigo de mis defectos se hagan las dili-
gencias previas para la apertura de mi juicio de residencia que, segtin el articulo
39 del Titulo 5, debe tener principio el 19 de Noviembre préximo venidero, y
siendo una de estas diligencias previas la de librar la convocatoria de que habla
el articulo 10 del Titulo7. A V.S. 1. suplico se dignen mandar librar dicha con-
vocatoria, para que su falta no induzca nulidad 6 demora en el juicio, que es el
Gnico que puede ponerme a cubierto de los tiros de los malévolos y fijar la opinién
ptblica sobre mi conducta, como es de justicia que pido. Otrosf digo: que para
en guarda de mi derecho, inocencia y justicia se digne V.S. I. mandar se me dé
testimonio del discurso que pronuncié en el Colegio Electoral al tiempo de mi
eleccién; de los escritos de renuncia presentados a V. S. I. y decretos puestos a
su continuacion; del Acta que motivé la reunién de la Representaciéon Nacional
en 19 de Septiembre; de las dos Actas que a su consecuencia se celebraron, vy,
Gltimamente de este escrito y lo que en él se provea, por convenir a mi justicia
y natural defensa(...).2!

Posteriormente, el Secretario del Senado expidié la convocatoria y con oficio
la dirigi6 al Supremo Poder Ejecutivo para su publicacién en Santa fe y en los
alrededores, méas adelante,

20
21

El Senado convocé a los pueblos de Cundinamarca para concurrir a la residencia
de LozANO, DOMINGUEZ y CAMACHO, por acuerdo de 22 de Octubre de 1811
firmado por D. JOSE CAMILO MANRIQUE, D. PANTALEON GUTIERREZ, D. DIONISIO
GAMBA, D. JOSE MIGUEL PEY y D. Luis EDUARDO AZUOLA y por el secretario D.
CRISANTO VALENZUELA.

Llegado el 20 de Noviembre, resolvié el Senado aplazar el juicio de residencia,
por no poderlo seguir D. CAMILO MANRIQUE, Presidente-Prefecto del Senado
contra LOZANO, por ser inmediatos parientes y por haber sido compafiero en el
cuerpo Legislativo con D. MANUEL CAMACHO, y con respecto a DOMINGUEZ por
haber sido otros los senadores sus compafieros en aquella Cdmara. D. JORGE TaA-

SAMPER, JOSE MARIA. Derecho Publico Interno. Bogotd. Editorial Temis. 1986. p. 41.

Boletin de Historia y Antigiiedades. Academia Colombiana de Historia. Bogotd. Noviem-
bre de 1902. Afio 1. Ndmero 3. p. 143.
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DEO LOZANO apelé de lo resuelto por el Senado, por creer tal medida infundada,
injuridica é ilegal, mas no logré que se revocase lo resuelto. El juicio continué el
4 de Enero de 1812, ante el nuevo Serenisimo Colegio Electoral. El1 7 de Febrero
declaré el Senado que no habiéndose presentado contra LOZANO, DOMINGUEZ
y Camacho queja 6 demanda alguna, con justicia hacfan pdblica declaratoria de
que tales funcionarios eran ilustres ciudadanos, beneméritos de la Patria y que
la declaratoria hecha sirva de perpetuo monumento que caracterice su patriotis-
mo, honestidad, justificacién y desinterés en el servicio del Estado. Dicho Auto
lo firmaron D. JOSE CAMILO MANRIQUE, D. JUAN JURADO, D. FRANCISCO JAVIER
DE VERGARA, D. JOAQUIN DE HOYOS, D. VICTORINO RONDEROS vy el secretario
interino D. VICENTE ROJAS. El Presidente del Estado ordené que se publicase el

Auto en el periédico oficial.??

Es interesante mencionar que no se han encontrado casos de control sobre actos
por parte de este Senado, pero como hemos visto si hallamos un caso de con-
trol disciplinario a través del juicio de residencia. Razén por la que afirmamos
contundentemente que este organismo si existié y operd, al menos en parte.
En 1811 también se expidié la Constitucién de Tunja. Referente al con-
trol de los actos objetivos, que eran competencia del Senado de acuerdo a
lo regulado por el articulo 18 del Capitulo Il 1a Carta, que establecia que:

Puede el Senado, sin que proceda acusacién o denuncia de la Cdmara de Repre-
sentantes, pedir al Gobernador o Teniente de gobernador, razén de cualesquiera
decreto, orden o determinacién que se juzgue por las tres quintas partes de sus
miembros, ser contra la Constitucién o perjudicial a la causa publica. En Caso
de que no se dé una razén satisfactoria, podrd el Senado prevenir a cualquiera
de los dos que suspendan su determinacién.?

La Provincia de Cartagena promulgé una Constitucién en el afio de 1812,
alli se le asigné la competencia al Senado Conservador de resolver los con-
tenciosos objetivos. Este cuerpo estaba conformado por cinco miembros que
eran nombrados por el Colegio Electoral. Dos de sus integrantes constituian
el Consejo Revisor, ente que tenfa que examinar la inconstitucionalidad de las
actuaciones de los poderes ptblicos.>*

En el afio de 1814 la Provincia de Popayéan se dio su Constitucién. Esta
previé que el Senado debfa ser el ente encargado del control del contencioso
objetivo, al estipular que el principal objeto de esta Corporacién era el de

22 Ibid. p. 144.

23 PoMBO, MANUEL y GUERRA, JOSE JOAQUIN. Constituciones de Colombia Tomo II. Bogota.
Imprenta La Luz. 1911. p. 202-203.

24  RESTREPO PIEDRAHITA, CARLOS. Primeras Constituciones de Colombia y Venezuela, Op.
Cit. p. 102.
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"hacer observar la Constitucién, tomando conocimiento de las infracciones
que haga de ella cualquiera de los poderes o de sus miembros, o de sus agen-
tes inmediatos”.?

La Provincia de Mariquita expidié su Carta en el afio de 1815, alli regulé
un control de los actos objetivos a cargo del Senado de Censura. De acuer-
do a lo dispuesto por el articulo | del Titulo X, que dispuso que el “principal
objeto del Senado es velar sobre el exacto cumplimiento de la Constitucién,
e impedir que sean atropellados los derechos imprescriptibles del pueblo y
del ciudadano”.

Como vemos de este primer periodo tenemos una mixtura de modelos de
control, ya que pareciera ser muy fuerte la influencia de SIEYES a través del
Jury, y pareciera que también a través de la Accién Publica?®. Este combina-
do con el derecho colonial, por ejemplo en materia de juicios de residencia.

[II. EL PROYECTO CONSTITUCIONAL DE ANTONIO
NARINO Y LA CONSTITUCION DE CUCUTA DE 1821

El precursor presenté al Congreso de Cidcuta un proyecto de Constitucién
que no fue acogido. Pero del que tenemos que resaltar la importante influencia
francesa en materia de control de Constitucionalidad. En efecto es palpable,
nuevamente, la preponderancia del pensamiento de EMMANUEL SIEYES sobre
ANTONIO NARINO.

Como primera medida en el proyecto, en el capitulo tercero, se menciona
que el Gobierno de la Reptiblica estard compuesto por una Asamblea legislativa;
por un poder Ejecutivo, por el poder Judicial y por un Senado Conservador
de la Constitucién.?”

Mais adelante se establecia que el Poder Judicial Supremo se componfa de
un Senado Conservador y de la Alta Corte de Justicia. El primero tenfa atribui-
da la funcién de juzgar la infraccién de las leyes politicas o constitucionales.
Mientras que la segunda se ocupaba las causas civiles y criminales.?®

En cuanto a la composicién, se preceptuaba que la Alta Corte de Justicia
debfia estar integrada por las dos terceras partes de los miembros de la Asam-

25  RESTREPO PIEDRAHITA, CARLOS. Primeras Constituciones de Colombia y Venezuela, Op.
Cit. p.120.

26 Aunque nosotros sobre la Accién Publica tenemos la hipétesis de que deriva del recurso
de agravios colonial, tal como lo expresamos en nuestro libro “Vivir en Policia”. Bogota.
Universidad Externado de Colombia.2007.

27  El Precursor: Documentos sobre la vida publica y privada del General ANTONIO NARINO.
Bogot4. Imprenta Nacional. 1903. p. 527.

28 Ibid. p. 528
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blea legislativa. Por su parte el Senado Conservador estaria conformado por
la mitad de los jueces de la Alta Corte.?’

El Control Constitucional funcionaba de la siguiente manera, si el Pre-
sidente, motivadamente, no sancionaba una ley, esta era devuelta al poder
legislativo. Este la remitfa al Senado Conservador, para que se determinara
si existfa alguna situacién de inconstitucionalidad en el fondo o en la forma.
Tenfa un término de cinco dfas para su estudio y si encontraba algo viola-
torio, la devolvia con la siguiente férmula:" El Senado, Conservador de la
Constitucién, no permite el curso de la ley tal, decretada en tal tiempo,
sancionada en tal dia, que se le ha pasado tal dia, por contener tal cosa
contraria al articulo tantos de la Constitucién'3°

La ley que se encontraba en esta circunstancia de inconstitucionalidad,
no se podfa ejecutar hasta tanto no se hubiera corregido su violacién, en caso
contrario seria considerada nula. Una vez que el Senado emitfa su dictamen,
retornaba la norma al legislativo y este junto con el ejecutivo, tenfan cinco
dfas para informar al Senado qué razones habian tenido para dictar y sancio-
nar esa ley.

Los dos poderes podian desistir de la ley o insistir en su promulgacién.
Cuando se presentaba este tltimo punto, si el Senado encontraba que no se
habia corregido la vulneracién constitucional debfa proceder “a formar causa
de infraccién al poder que la hubiese infringido” .3

Cuando la ley era declarada nula por inconstitucional, “no se podia volver
a proponer antes de la reunién de la Representacién nacional. Como tnico
Juez del Senado. La declarada nula, por no necesaria, hasta que se manifieste
la necesidad”.

No obstante ser incontrovertible el influjo de SIEYES sobre el Precursor,
llama la atencién, la ausencia de la figura de la Accién Publica, ya que todo
el procedimiento era interno dentro del Estado.

IV. EL CONTROL POR PARTE DEL CONGRESO
EN LA CARTA DE 1832

Esta Constitucién no contemplé la figura del control de constitucionalidad

de las leyes, tampoco la del Senado de Censura, ni la de la Accién Padblica.
Sélo instituyé la posibilidad de controlar los actos administrativos generales

u objetivos, conforme lo estipulaba el articulo 162 en los siguientes términos:

29 Ibid.

30 Ibid. pp. 533

31 Ibid. pp. 533-534
32 Ibid.

REVISTA DIGITAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, N.° 6, SEGUNDO SEMESTRE/2011, PP. 11-24



El control de constitucionalidad y de legalidad ejercido por el poder legislativo... 21

El Congreso tiene la facultad de anular todos los actos y resoluciones de las Ca-
maras de Provincia (...) el poder ejecutivo tiene la de suspenderlas en los casos
que sean contrarios a la Constitucién o las leyes, o que no estén dentro de sus
facultades; pero daré cuenta al préximo Congreso para su resolucién definitiva;
y el gobernador de la provincia tiene también la misma facultad de suspenderlos,
pero dando aviso sin demora al Presidente de la Reptblica para ejecutar lo que
por este se resuelva.?

En desarrollo de esta disposicién constitucional se expidié la ley de 19 de
mayo de 1834 que preceptuaba en su articulo 219, que:

El Congreso tiene la facultad de anular todos los actos y resoluciones de las Ca-
maras de provincia, Concejos Municipales y Comunales; el poder ejecutivo tiene
la de suspenderlos en los casos de que sean contrarios a la constitucién o a las
leyes; o de que no estén dentro de sus facultades; pero dard cuenta al Congreso
para su resolucién definitiva.3*

Hemos encontrado el siguiente caso sobre las Ordenanzas de las Cdmaras de
Provincia, que nos corrobora la existencia del nombrado control.

En primer lugar transcribiremos la suspensién por parte del Ejecutivo,

Popayén

En 29 de Octubre dltimo resolvié el Ejecutivo que se suspendiese en todas sus
partes el Decreto de la Camara provincial de Popayan de 27 de Septiembre de
1834, que disponia se aplicase a la construccién de cérceles y otras obras publicas,
el trabajo personal de que habla la lei 19 de mayo organica de provincias, por-
que tal decreto es ilegal en virtud de estar exclusivamente destinado al servicio
personal como ausilio subsidiario, a la reparacién i conservacién de las obras
publicas necesarias para facilitar las comunicaciones: i no para la construccién
de cérceles, escuelas i carnicerias.®’

El Congreso se pronuncié sobre esta suspensién en los siguientes términos,

33

34

35

Decreto
Aprobado algunas partes del Acuerdo de la Cdmara de Provincia de Popayén de 27
de Septiembre de 1834, sobre contribuciones para escuelas e improbando otras;
El Senado y la Cédmara de Representantes de la Nueva Granada reunidos en
Congreso;

MONTARA PLATA, ALBERTO. Dimensién tedrica de la Jurisdiccién Contencioso Adminis-
trativa en Colombia. Bogota. Universidad Externado de Colombia. 2005. p. 82.
Codificacién Nacional. Tomo V. Afios de 1833, 1834y 1835. Bogoté. Imprenta Nacional.
1925. p. 290

Gaceta de la Nueva Granada. No.166. Domingo 30 de Noviembre de 1834.
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Visto el Acuerdo de la Camara Provincial de Popayén de 27 de Septiembre de
1834, imponiendo contribuciones para el establecimiento i dotacién de las es-
cuelas de primeras letras,
Decretan

Articulo Unico: Se imprueban los pardgrafos 2do, inciso 3 del articulo 1; la dlti-
ma parte del articulo 2do., que dispone que el impuesto lo cobre el abastecedor
de los compradores; el articulo 3 ero.; i finalmente el pardgrafo 4to. De la parte
motiva; en cuanto a lo demds se aprueba el espresado Acuerdo de la cdmara de
Provincia de Popayén de 27 de Septiembre de 1834.

Dado en Bogotd, a 18 de Mayo de 1835.

El presidente del Senado El presidente de la Cdmara
BLAS AROSEMENA EZEQUIEL ROJAS 3¢

También pudimos encontrar un intento de control sobre los Acuerdos Munici-
pales. Este no llegé a emitirse correctamente porque no aparecié la Suspensién
que hizo el ejecutivo de los nombrados actos administrativos, sélo figuré la
intervencién de la Cdmara de Representantes, faltando la del Senado, para
configurar adecuadamente el sometimiento de la Administracién Territorial.

La Cdmara de Representantes estudié el 11 de Marzo de 1835, sin llegara
pronunciarse, la Suspensién que hizo el poder Ejecutivo de “los Acuerdos de
los Municipios de Honda i La Palma en la provincia de Mariquita; i otro del
Concejo Municipal del Cantén de Bogotd".?”

Debemos traer a colacién la critica y el intento de reforma que planteé
el importante ius publicista del siglo XIX colombiano, don VICENTE AZUERO,
quien propuso la necesidad de crear una Accién para demandar los actos de
los entes territoriales, y que por este mismo Remedio estas tltimas, pudieran
atacar los actos del poder central. Conformando un muy interesante equilibrio
entre centro y periferia. Mirémoslo,

Que el ejecutivo y los gobernadores cuando se crea que los actos de las cdmaras
de provincia sean contrarios a la Constitucién o las leyes, tengan la facultad de
requerir a los que ejerzan el ministerio piblico cerca de los tribunales superiores,
para que promuevan la accién correspondiente a fin de que se declare si tales
actos son o no constitucionales o legales; que cuando las cdmaras de provincia y
concejos municipales y comunales juzguen que alguna orden o decreto del eje-
cutivo sean atentatorios a sus atribuciones, puedan entablar ante el tribunal que

36  Gaceta de la Nueva Granada. No. 191. Domingo 24 de Mayo de 1835.
37  Gaceta de la Nueva Granada. No. 181. Domingo 15 de Marzo de 1835..
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determine la ley la accién correspondiente a fin de que se declare insubsistente
la orden o decreto ejecutivo.?®

Desgraciadamente esta propuesta no se acogid y el nuevo texto constitucional
de 1843, s6lo consagré el control sobre los actos de las entidades territoriales,
dejando incélumes los del centro.

A modo de conclusién debemos acotar que ojald este articulo sirva para
empezar a conocer, que nuestro Estado de Derecho es mucho més afiejo de lo
que se pensaba y que tiene una muy importante fuente en el siglo XIX.

Por otro lado este escrito nos ayuda a contrarrestar dos posiciones muy
fuertes dentro de la doctrina colombiana. La primera que plantea que no hubo
derecho publico en Colombia en el ochocientos, sino meros amagos de con-
trol, y la segunda que nos ha hecho creer que nuestro derecho administrativo
es de exclusiva influencia francesa, olvidando importantes referentes, como
por ejemplo el inglés.
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