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[. INTRODUCCION

La Ley 21/1976, de 14 de junio, sobre el derecho de asociacién politica y la
Ley 54/1978, de 4 de diciembre, de Partidos Politicos (derogadas por la Ley
Orgénica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos), son dos leyes pre-
constitucionales, fruto de su tiempo, que fue el de la transicién de un Estado
no constitucional y de partido tnico a un Estado constitucional y democratico

1 Catedratico de Derecho Administrativo. Universidad de Almeria (Espaa).
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de Derecho basado en el valor del pluralismo, del que los partidos politicos
son expresién significada?.

La Constitucién Espafiola de 1978, en su art. 6 determina: "Los partidos
politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifes-
tacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la partici-
pacién politica. Su creacién y el ejercicio de su actividad son libres dentro del

respeto a la Constituciény a la ley. Su estructura interna y su funcionamiento

deberén ser democraticos”’.

El desarrollo del mandato constitucional lo determinan las siguientes
disposiciones, a saber:

- Reglamento (CE) n°® 1524/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de diciembre de 2007, por el que se modifica el Reglamento (CE) n°
2004/2003 relativo al estatuto y la financiacién de los partidos politicos a
escala europea (DOUEL de 27 de diciembre de 2007, ndm. 343).

- Reglamento del Congreso de los Diputados, de 10 de febrero de 1982 (BOE
de 5 de marzo, ndm. 55), arts. 23-29 (Titulo II: De los grupos parlamentarios).

- Ley Orgéanica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos (BOE de 28
de junio, ndm. 154). Es una ley que disciplina y regula con abstraccién y ge-
neralidad cuanto afecta al régimen juridico de estas singulares asociaciones,
con la salvedad de las cuestiones relativas a su financiacién y control contable,
que la propia ley remite a otras disposiciones*.

2 Vide STC 48/2003, de 12 de marzo, FJ. 14.

3 LaLley Orgénica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, desarrolla las previsiones
esenciales contenidas no sélo en el art. 6 de la Constitucién Espafiola, sino también las
de los:

Articulo 1: "1. Espafa se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento jurfdico la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del
Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.

Articulo 22: "1. Se reconoce el derecho de asociacién.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.
3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberdn inscribirse en un registro
a los solos efectos de publicidad.

4. Las asociaciones s6lo podrén ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de
resolucién judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de cardcter paramilitar.

Articulo 23: 1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periédicas
por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
ptblicos, con los requisitos que sefialen las leyes.

4 Vide Ley Orgénica 6/2002, de 27 de junio, capitulo IV: "De la financiacién de los partidos
politicos”. Vide STC 48/2003, de 12 de marzo, FJ. 14: "También la Ley [...] responde a
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- Ley Orgéanica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos
politicos (BOE de 5 de julio, nim. 160).

- Ley 50/2007, de 26 de diciembre, de modificacién de la Ley 43/1998, de
15 de diciembre, de restitucién o compensacién a los partidos politicos de
bienes y derechos incautados en aplicacién de la normativa sobre responsabi-
lidades politicas del periodo 1936-1939 (BOE de 27 de diciembre, nim. 310)°.

Estos textos juridicos, de la Unién Europea y del Estado Espafiol, consti-
tuyen el hilo conductor, para explicar la esencia de una categoria: "partidos
politicos”, necesaria y cuestionada en el contexto de las sociedades modernas.
Destaca entre todas la Ley Orgénica 6/2002, de 27 de junio, no sélo por haber
derogado a las anteriores (de su especialidad), sino por el contexto en el que
surge y la finalidad que persigue (declarar ilegales a los partidos politicos que
amparan el terrorismo)®:

"Seguramente no hay Universidad espafiola en la que no se haya celebrado un
Seminario o Jornada sobre esta Ley. Si he de fiarme de aquellos a los que yo he
asistido (Toledo, Bilbao, Avila, Madrid), he de apreciar cinco posiciones al res-
pecto. En primer lugar, la minoritaria de quienes, como el profesor Javier PEREZ
ROYO, poniendo el énfasis mas en el articulo 22 de la Constitucién (libertad
de asociacién) que en el 6° (régimen de los partidos), concluye que la ley es
inconstitucional (ademds, creo entender, que innecesaria, puesto que para los
fines que persigue bastarfa el Cédigo Penal). En segundo término, la de quienes
como el profesor ROBERTO BLANCO, quizd mas desde un punto de vista politico
que juridico, enfatiza la constitucionalidad de la ley como medio de luchar con-
tra algo insoportable que ha causado cientos de victimas y tiene aterrorizada a
buena parte de la poblacién espafiola. En tercer lugar, la mayoritaria, a la que
me sumo, que vemos puntos oscuros en la ley, pero aceptamos su constituciona-

las necesidades del tiempo en que se ha dictado, que no es ya el del establecimiento e
incipiente consolidacién de los partidos politicos, sino el de la garantia del régimen plural
de partidos frente a los grupos y asociaciones que pretendan desvirtuarlo con la utilizacién
de medios violentos y al margen de la legalidad. [...]".

5  Vide Ley 50/2007, de 26 de diciembre, Predmbulo: "La Ley 43/1998, de 15 de diciembre,
tuvo por finalidad realizar un acto de justicia histérica como es el de devolucién a los
partidos politicos de aquello que les fue arrebatado, o de reparacién de los perjuicios
patrimoniales que sufrieron, ddndoles, por otra parte, un trato idéntico al ya dado en su
dia a las organizaciones sindicales.

Los casi siete afios de vigencia de la Ley han permitido comprobar la existencia de diversas
dificultades a la hora de proceder a su aplicacién.

Es, por ello, tiempo oportuno para efectuar una reforma que corrija aquellas dificultades
técnicas y de orden procesal con el propésito de que la Ley pueda servir eficazmente a la
finalidad para la que fue en su dfa promulgada.

Para ello, fundamentalmente, se introducen principios, normas y tramites existentes en
otros ambitos de nuestro ordenamiento juridico, y que son ordinariamente aplicables en
muy diferentes procedimientos administrativos”.

6  Vide STC 31/2009, de 29 de enero: ilegalizacién judicial de EAE/ANV.
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lidad porque los consideramos salvables mediante una oportuna interpretacién.
En cuarto término, la de quienes como los profesores BASTIDA, AGUIAR y otros,
creen constitucionalmente insuperables algunos de esos escollo. Y finalmente,
la del profesor PEDRO DE VECA, quien, un tanto drasticamente, apoyado en el
principio clasico salus populi suprema lex est, entiende que, cuando el Estado que es
el espacio politico de la libertad, es puesto en jaque y se le pretende desmembrar,
no hay ni siquiera que polemizar juridica y un tanto bizantinamente acerca de

la constitucionalidad de las leyes. Lo que hay que hacer es salvar el Estado””.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 48/2003, de 12 de marzo, desesti-
moé el recurso interpuesto declarando constitucional la ley si se interpreta en
los términos sefialados en la propia sentencia y el 4 de septiembre de 2003,
el Pleno del Parlamento Europeo validé esta Ley, calificindola de respetuosa
con los valores democréticos y el Estado de Derecho.

Este texto legal pormenoriza el proceso de creacién de partidos politicos en
Espafia. Pero antes, debo precisar con nitidez cual es su concepto, diferencia
con figuras afines (estamos en presencia de una asociacién, pero cualificada),
naturaleza juridica, caracteres y su grupo normativo regulador, que ya ha sido
avanzado en esta introduccién preliminar.

II. CONCEPTO Y DIFERENCIA CON FIGURAS AFINES.
A. CONCEPTO

Los partidos politicos son personas juridicas privadas (entes privados, en pa-
labras de la Ley Orgénica 6/2002, Exposicién de Motivos) de base asociativa,
cuyos miembros deben ser personas fisicas, con relevancia constitucional y
garantia institucional en los términos que precisa la Constitucién y las leyes
que la desarrollan. La jurisprudencia constitucional se ha centrado desde un
principio en la consideracién de los partidos como expresién cualificada del
ejercicio del derecho de asociacién "instrumentada al servicio de la represen-
tacién politica mediante la concurrencia libre y plural en los procedimientos
electorales. De la conjuncién de esa pluralidad de perspectivas ha terminado
por resultar un cierto modelo constitucional de partido”®, cuya expresién mas
acabada y sistemética se encuentra en la STC 48/2003, de 12 de marzo, FJ 5:

"La cuestién aqui planteada nos lleva necesariamente a la "vexata quaestio” de la
definicién de los partidos politicos, instituciones que si en un momento se desen-

7 Vide ANTONIO TORRES DEL MORAL, “Prélogo” al libro de JAVIER TAJADURA TEJADA, Partidos
politicos y constitucion, Thomson-Civitas, Madrid, 2004, pp. 26-27.

8  Vide JuaN CARLOS DUQUE VILLANUEVA y JUAN Lufs REQUEJO PAGES, “Articulo 6", en Marfa
EmiLia CASAS BAAMONDE y MIGUEL RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO-FERRER, Comentarios a la
Constitucion Espafiola, Fundacién Wolters Kluwer, Madrid, 2008, p. 83.
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volvieron frente al Estado en términos de contradiccién y enfrentamiento, en la
actualidad, con su reconocimiento y constitucionalizacién por el modelo de Estado
democritico instaurado en Occidente tras la [l Guerra Mundial, han incorporado
a la estructura del ordenamiento, inevitablemente, una tensién caracteristica que
hace de su doble condicion de instrumentos de actualizacion del derecho subjetivo de asociacidn,
por un lado, y de cauces necesarios para el funcionamiento del sistema democrdtico, por otro.

Con toda claridad quedé ya dicho enla STC 3/1981, de 2 de febrero, que "un partido
es una forma particular de asociacién”, sin que el art. 22 CE excluya “las asociaciones
que tengan una finalidad politica” (E 1). En ello no se agota, sin embargo, su realidad,
pues el art. 6 de la Constitucién hace de ellos expresion del pluralismo politico e
instrumento fundamental para la participacién politica mediante su concurso a la
formacién y manifestacién de la voluntad popular. Les confiere, pues, una serie de
funciones de evidente relevancia constitucional, sin hacer de ellos, sin embargo,
6rganos del Estado o titulares del poder ptiblico. Los partidos politicos, en efecto,
“no son 6rganos del Estado [ ...] (y) la trascendencia politica de sus funciones [ .. .]
no altera su naturaleza (asociativa), aunque explica que respecto de ellos establezca
la Constitucién la exigencia de que su estructura interna y su funcionamiento sean
democraticos” (STC 10/1983, de 21 de febrero, F 3). Se trata, por tanto, de asociaciones
cualificadas por la relevancia constitucional de sus funciones; funciones que se resumen en su
vocacién de integrar, mediata o inmediatamente, los 6rganos titulares del poder
publico a través de los procesos electorales. No ejercen, pues, funciones piblicas, sino que
proveen al ejercicio de tales funciones por los érganos estatales; rganos que actualizan como
voluntad del Estado la voluntad popular que los partidos han contribuido a con-
formar y manifestar mediante la integracién de voluntades e intereses particulares
enun régimen de pluralismo concurrente. Los partidos son, asi, unas instituciones juridico-
politicas, elemento de comunicacion entre lo social y lo juridico que hace posible la integracién entre

"

Jobernantes y dobernados, ideal del sistema democrdtico. [ ... ]
B. DIFERENCIA CON FIGURAS AFINES.

El derecho de asociacién (art. 22 CE) presenta muchos matices. Los partidos
politicos constituyen una singularidad de este precepto. La STC 56/1995, JF
3.c) determina de forma taxativa que "nada se opone a considerar que los re-
quisitos constitucionales especificamente previstos respecto de los partidos
politicos en preceptos de la Constitucién situados fuera del articulo 22 —y en
sus correspondientes concreciones legislativas, integran también el contenido
del derecho constitucional de asociacién proclamado en el referido art. 22 CE.
El derecho de asociacién consagrado genéricamente en el primer apartado
de este precepto es un derecho que se concreta en los distintos tipos de aso-
ciaciones que libremente pueden crearse, por lo que el mero hecho de que la
Constitucién regule aspectos especificos de las mismas en otros preceptos no
supone necesariamente la consagracién de un derecho de asociacién distinto.
[...]1[El] hecho de que los partidos politicos figuren en el Titulo Preliminar de
la Constitucién responde tGnicamente a la posicién y al relieve constitucional
que los constituyentes quisieron atribuirles, pero esto no significa que al crear
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y participar en un partido se esté ejerciendo un derecho distinto del derecho
de asociacion. Los arts. 6 y 22 deben interpretarse conjunta y sistemdticamente, sin sepa-
raciones artificiosas y, en consecuencia, debe reconocerse que el principio de
organizacién y funcionamiento interno democratico y los derechos que de €l
derivan integran el contenido del derecho de asociacién cuando éste opera
sobre la variante asociativa de los partidos politicos.

En definitiva, puede afirmarse que el derecho de asociacién referido a
los partidos politicos afiade una cuarta dimensién al contenido genérico del
derecho de asociacién al que nos hemos referido en otras Sentencias. Con-
cretamente, a la libertad de creacién de partidos politicos, al derecho de no
afiliarse a ninguno de ellos, y a la libre autoorganizacién de los mismos, se
afiaden los derechos de participacién democritica interna de los afiliados.

Por todo ello es necesario perfilar la diferencia entre los partidos politi-
cos y sus figuras afines, pero cualitativamente distintas, a saber: asociacién,
corporacién y fundacién.

1. Configuracién juridica de la asociacién®.

1.1. Concepto'®.

9  Vide: Francisco LOPEZ-NIETO y MALLO, La ordenacién legal de las asociaciones, 4* ed, Dykinson,
Madrid, 2004; GERMAN FERNANDEZ FARRERES, Asociaciones y Constitucion, Civitas, Madrid,
1987; BUENAVENTURA PELLISE PRATS, Voz "Asociacién”, Nueva Enciclopedia Juridica Seix, Tomo
11, Barcelona, 1989, pp. 61-97.

10 Vide JUAN ALFONSO SANTAMARIA PASTOR, "Articulo 22 CE", en FERNANDO GARRIDO FALLA
(Dir.), Comentarios a la Constitucién, Civitas, Madrid, 1985, pp. 425-426:

"PRECEDENTES: Constitucién de 1869, art. 17; Constitucién de 1876, art. 13; Constitucién
de 1931, art. 39.

DERECHO COMPARADO: Constitucién italiana de 1948, art. 18; Ley Fundamental de
la Republica Federal de Alemania, art. 9.

ELABORACION DEL PRECEPTO.

- El Anteproyecto de Constitucién (BOC 5 de enero de 1978) decia en su articulo 22: 1.
Se reconoce el derecho de asociacién. 2. Se reconoce el derecho de fundacién con arreglo
alaley. 3. Las asociaciones y fundaciones que atenten al ordenamiento constitucional o
intenten fines tipificados como delito, son ilegales. 4. Las asociaciones constituidas al amparo
de este articulo deberédn inscribirse en un registro a los solos efectos de publicidad. 5. Las
asociaciones y fundaciones no podran ser disueltas ni suspendidas en sus actividades si no
es en virtud de resolucién judicial motivada. 6. Se prohiben en todo caso las asociaciones
secretas y las de cardcter paramilitar.

- El Informe de la Ponencia del Congreso (BOC 17 de abril 1978) suprimié el apartado
segundo y las referencias concordantes a las fundaciones, constituyendo con todo ello un
articulo independiente. En segundo lugar, mantuvo la redaccién original de los apartados
1 y 4 del texto del Anteproyecto (que coinciden literalmente con los apartados 1y 3
del texto definitivo de la Constitucién) y dio a los apartados 5 y 6 la redaccién que ya
serfa definitiva (correspondiendo a los apartados 4 y 5 del articulo de la Constitucién).
Por dltimo, dio al apartado 3 del texto del Anteproyecto (que pasaba a ser apartado 2,
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La asociacién es el conjunto de personas que se unen para alcanzar un fin
comtn a las mismas. A esa unién de personas, cuando se cumplen los requi-
sitos exigidos, el derecho la considera como una persona juridica, distinta de
sus miembros'".

El fundamento de las asociaciones "debe buscarse en la libre voluntad
de los socios de unirse y permanecer unidos para cumplir los fines sociales,
creando entre ellos no sélo un vinculo juridico “sino también una solida-
ridad moral basada en la confianza reciproca” (STC 218/1998, de 22 de
noviembre). Esta agrupacién permanente se plasma en una estructura orga-
nizativa, concretada en los correspondientes estatutos en virtud del pactum
associationis original (STC 104/1999, de 14 de junio, FJ 2), cuya aceptacién
es un elemento esencial del acto de integracién de los asociados (entre otras
muchas, SSTC 218/1998, de 22 de noviembre, y 56/1996, de 16 de enero,
FJ 9)" (STC 133/2006, FJ 5).

correlativo con el definitivo) la siguiente redaccién: las asociaciones que intenten fines o
utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

- La Comisién del Congreso mantuvo en su Dictamen (BOC 1 de julio 1978) el texto
del Informe, dando al apartado 2 la redaccién que ya serfa definitiva (sustitucién de la
palabra “intenten” por “persigan”). La redaccién de la Comisién no sufrirfa alteraciones
(salvo la numeracién del articulo, que pasé del 21 al 22 actual) en los sucesivos trémites
parlamentarios, convirtiéndose en el texto final que figura en la Constitucién”.

11 Vide Luis DiEz-PicAzO y ANTONIO GULLON, Sistema de derecho civil, Vol. 1, 8* edicién, Tecnos,
Madrid, 1995, p. 632. Vide: FEDERICO DE CASTRO y BRAVO, La persona juridica, Civitas, Madrid,
1981, p. 275: "Se le puede considerar como la personificacién de un grupo de personas
fisicas (colectividad); es decir, organizada unitariamente para conseguir fines propios y
determinados del propio grupo”; JUAN GARCIA PESARRODONA, Régimen juridico-administrativo
de las asociaciones, Barcelona, 1950, p. 21: "Se designa con el nombre de “asociacién” en
términos generales, la reunién de dos o més personas, organizada de modo permanente o
duradero, para un objeto o con un interés comdn, seglin un convenio preestablecido entre
ellas. Castan la define como "toda entidad formada para la realizacién de fines colectivos
y permanentes de los hombres; Dusi, como "ente abstracto que persigue fines de utilidad
colectiva”; Ruggiero, como "unidad orgéanica resultante de una colectividad organizada
de personas”. La asociacién, como vemos, tiene siempre por base una colectividad de
individuos. Surge "cuando una necesidad humana, un fin de cardcter permanente que no
pueden conseguirse facilmente con la actividad y riqueza de uno solo determina a varios
individuos a unirse y cooperar” (Ruggiero)”; FRANCISCO CARPIO MATEOS, "El patrimonio
de la asociacién y los derechos de los asociados”, Revista Critica de Derecho Inmobiliario, 491,
(1972), p. 768: "LLUIS y NAVAS la define como “la agrupacién orgénica de varios hombres, de
naturaleza infrasoberana y privada, dirigida al logro de algtin fin extralucrativo”. Concepto
aceptable, con la tnica salvedad de que, en rigor, los componentes de la asociacién no
sélo pueden ser personas naturales -y esto sera lo normal-, sino también otras personas
juridicas. Basta el ejemplo de las federaciones de asociaciones, previstas incluso en la
vigente normativa patria”.
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1.2. Naturaleza juridica.

El acto de fundacién es de naturaleza negocial, y a las declaraciones de voluntad
de los fundadores se aplicardn las reglas de los contratos. Sin embargo, el acto no
es contrato sinalagmético, y aunque en €l todas las voluntades de los fundadores
se orientan al mismo fin, no se relaciona con el contrato de sociedad, dado su
caracter extrapatrimonial y el hecho de que habitualmente concurren a la fun-
dacién todos los socios en un plano de igualdad cuantitativa y cualitativa. Los
fundadores suelen tener, todos, el mismo interés no patrimonial, en el logro del
objetivo comun, y para ello alinean sus manifestaciones de voluntad en orden
a la creacién de una unién de personas duradera y de los organismos precisos
para su funcionamiento, sin que queden vinculados unos a otros en cuanto a la
permanencia en la asociacién (sélo si hay aportaciones previas el promitente
quedard obligado a entregarlas). Asi, en principio, no se comprometen, al fundar,
a seguir siendo socios. De ahf la inesencialidad de las declaraciones individuales
para componer la asociacién: ésta no es el producto del encuentro de todas ellas,
sino de una pluralidad en la que -a partir de tres- no cuenta cada una individual-
mente para la existencia de la nueva persona, y si sélo para conferir al declarante
la condicién de socio. Asimismo, desde su creacién la nueva persona es inde-
pendiente de los individuos que la componen en un momento determinado!?.
Quiero destacar, tal y como establecié la STC 218/1989, que el acto
de integracién en una asociacién no es un “contrato en sentido estricto al
que pueda aplicarse el articulo 1.256 del Cédigo Civil, sino que consiste
en un acto por el cual el asociado acepta los estatutos y se integra en la
unidad no sélo juridica sino también moral que constituye la asociacién”.

1.3. Clasificacién.

A. General.

El art. 35 del Cédigo Civil diferencia entre asociaciones de interés ptbli-
co'? y asociaciones de interés particular. Asociaciones sometidas al régimen
general o asociaciones que disponen de una normativa ad hoc.

12 Vide JOSE Luis LACRUZ BERDEJO, FRANCISCO DE ASiS SANCHO REBULLIDA, AGUSTIN LUNA
SERRANO, JESUS DELGADO ECHEVARRIA, FRANCISCO RIVERO HERNANDEZ, Parte gencral del
Derecho Civil, Vol. I, Bosch, Barcelona, reimpresién 1992, p. 291. Vide: PEDRO LUIS SERRERA
CONTRERAS, "Algunas dudas sobre la legislacién de asociaciones”, Revista Critica de Derecho
Inmobiliario, 482, (1971), pp. 9-39; SANTIAGO SOLDEVILA FRACOSO, “El derecho de asociacién
ante la jurisdiccién contencioso-administrativa”, Actualidad Administrativa, 22, (2004), pp.
2.709-2.710; SANTIAGO SOLDEVILA FRAGOSO, “Limites al control por la Administracién
del derecho de asociacién”, Actualidad Administrativa, 2, (2005), pp. 179-180.

13 Vide Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado, que recoge un elenco de actividades
que se califican de interés general. En concreto, el articulo 4 de la referida Ley establece:
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B. Asociaciones de interés general.
Respecto a las asociaciones de interés general, debo poner de mani-

fiesto las consideraciones que paso a detallar.

a) Antecedentes: asociaciones benéficas.

Su configuracién legal inicial, aunque haya dejado de estar vigente,

nos aporta las claves para intentar determinar cudl es su naturaleza'*:

"Pese a la moderna tendencia a sustituir la palabra beneficencia por la expresién
asistencia social, conviene aclarar que no tiene idéntica significacién lo benéfico y
lo asistencial, ya que por imperativo legal (art. 2 del RD. de 14 de marzo de 1899)
en lo benéfico para la satisfaccién de las necesidades intelectuales o fisicas, se da
la nota de gratuidad, mientras que en lo asistencial cabe la prestacién de servicios
con contraprestacién, sin que por ello dejen de ser organizaciones en las que quepa
incluso la declaracién de utilidad publica. Pero la circunstancia de no mencionar-
se a las asociaciones benéficas en el repetido art. 4 de la Ley de Asociaciones, no
obstaculiza su inclusién en el precepto segtin se deduce de la redaccién del texto.

"Se entiende por actividades de interés general, a efectos de lo dispuesto en el articulo
anterior, las asistenciales, de servicios sociales, cfvicas, educativas, culturales, cientificas,
deportivas, sanitarias, de cooperacién al desarrollo, de defensa del medio ambiente, defensa
de la economia o de la investigacién, de desarrollo de la vida asociativa, de promocién del
voluntariado, o cualesquiera otras de naturaleza andloga”. Vide JUAN GARCIA PESARRODONA,
Régimen juridico-administrativo de las asociaciones, Barcelona, 1950, p. 39: "Estas asociaciones
han de proponerse siempre un fin distinto al de la obtencién y distribucién de beneficios,
segun la definicién que da la Ley de 1 de julio de 1907, e interesan al Derecho ptblico, que
las hace objeto de regulacién especial porque el interés publico o general que persiguen
predomina sobre el particular o privado de cada uno de los asociados”.

Vide RAMON BADENES GASSET, “Las asociaciones de utilidad publica. Alcance de su régimen
especifico”, Libro Homenaje a RAMON M« Roca SaSTRE, Vol. 1l, Madrid, 1977, pp. 20-21.
Ademds en las pp. 25-28 se afirma: "En definitiva, los fines altruistas que se persiguen por
las instituciones o establecimientos de beneficencia para la satisfaccién gratuita de las
necesidades ajenas, pueden realizarse ya por un capital vinculado al fin benéfico y dotado
de personalidad juridica (fundacién), ya por una asociacién creada y reglamentada por la
libre voluntad de los asociados y sostenida exclusivamente con las cuotas obligatorias de
éstos o con bienes de su libre disposicién. [...].

No parece prudente poner en duda que la legislacién a la cual estamos aludiendo permite
la clasificacién de asociaciones benéficas puesto que en sus preceptos generales se refiere
a ellas, aunque en otros articulos menciona la fundacién y no institucién en general; y por
otra parte el Departamento de Gobernacién ha dictado centenares y quiz miles de Ordenes
ministeriales invocando estos preceptos; existiendo ademds abundante jurisprudencia del
Tribunal Supremo sobre clasificaciones de asociaciones. [...].

Por dltimo, entendemos que la clasificacién de beneficencia particular y la declaracién de
utilidad publica son calificaciones distintas, independientes y compatibles, [...].

No todas las asociaciones de utilidad publica son benéficas, sin embargo las clasificadas
como benéficas pudieran ser consideradas de utilidad publica por cuanto es cuestién de
apreciar la medida en que se sirve al interés pablico. [...]".
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La especifica regulacién legal de las asociaciones benéficas estd contenida en
los siguientes preceptos:

1°. Elart. 2° del RD. de 14 de marzo de 1899 que define las instituciones de be-
neficencia como "los establecimientos o asociaciones permanentes destinados a
la satisfaccién gratuita de necesidades intelectuales o fisicas".

2°. El art. 3° de la Instruccién de 14 de marzo de 1899 que dispone: "En las aso-
ciaciones benéficas creadas y reglamentadas por la libre voluntad de los mismos
asociados y sostenidas exclusivamente con las cuotas obligatorias de éstos, o con
bienes de su libre disposicién, y en los establecimientos propios de los que los
gobiernen y administren, el Protectorado no tendrd otra misién que la de velar
por la higiene y la moral ptblica”.

3°. El Decreto de 7 de agosto de 1933 que cita las disposiciones reguladoras del
supuesto de modificacién o sustitucién de los Estatutos y Reglamentos de una
Asociacién benéfica clasificada, sin la superior aprobacién ministerial.

4°_ El ndm. 9 del art. 8 del Decreto de 7 de septiembre de 1960 estableciendo
que se transfiere del Ministro de la Gobernacién a la Direccién General del ramo
la resolucién y firma de los expedientes de “aprobacién y modificacién de los
Estatutos y Reglamentos de las Asociaciones benéficas clasificadas dentro del
art. 3° de la Instruccién de Beneficencia de 14 de marzo de 1899".

La relacionada normativa legal justifica que el régimen juridico de las asociacio-
nes benéficas se basa en la aplicacién de la Ley de Asociaciones con las especia-
lidades siguientes:

a) Posibilidad de clasificacién como de beneficencia particular al igual que las
fundaciones.

b) Sometimiento al protectorado de la beneficencia, limitado a velar por la hi-
giene y la moral publica.

c) No exigibilidad por el protectorado de la formacién de presupuestos, ni de
cuentas, ni la manifestacién de sus bienes (Sentencia de 25 de enero de 1897).
d) No necesidad de autorizaciones (Sentencias de 3 de mayo de 1949 y 22 de
febrero de 1952).

No se trata por tanto de asociaciones “reguladas por leyes especiales” o someti-
das a régimen juridico especial, sino sometidas a la legislacién general, ya que
una vez constituidas es cuando se posibilita su clasificacién como benéficas y su
sometimiento al protectorado de la beneficencia. Y ello pese a la redaccién dada
al precepto sobre transferencia de funciones (Decreto citado de 7 de septiembre
de 1960) puesto que si la Asociacién estd aprobada y apta para ser clasificada
no cabe duda que ya tiene unos estatutos aprobados, aunque quepa la posterior
sustitucién o modificacion.

b) Su regulacién en la Ley 1/2002, de 22 marzo, reguladora del derecho de
asociacién (en adelante LODA).
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Especial interés reviste la existencia de asociaciones de utilidad puiblica'® ',

tal y como se regula en el art. 32 de la LODA!:

"Asociaciones de utilidad piblica. 1. A iniciativa de las correspondientes asociacio-
nes, podréan ser declaradas de utilidad publica aquellas asociaciones en las que
concurran los siguientes requisitos:

a) Que sus fines estatutarios tiendan a promover el interés general en los términos
definidos por el articulo 31.3 de esta Ley, y sean de carédcter civico, educativo,
cientifico, cultural, deportivo, sanitario, de promocidn de los valores constitucionales,
de promocién de los derechos humanos, de asistencia social, de cooperacién
para el desarrollo, de promocién de la mujer, de proteccién de la infancia, de

Ibidem, p. 17: "Interés y utilidad. La diferenciacién entre ambos conceptos ofrece dificultades.
Ambas voces, tienen segtn el Diccionario la misma significacién. La utilidad es “calidad
de 1til" o “provecho, conveniencia, interés o fruto que se saca de una cosa” y el interés es
“provecho, utilidad, ganancia” o “conveniencia o necesidad de cardcter colectivo en el
orden moral o material”.

Por tanto, desde un punto de vista dogmatico resultarfa dificil concretar matices diferenciales
entre asociaciones de interés piblico y asociaciones de utilidad ptblica.

Ahora bien, en nuestro ordenamiento juridico positivo, al regularse la concesién de
la condicién de entidades de utilidad publica a determinadas asociaciones con los
correspondientes derechos y deberes que de ello se deriva, posibilita considerar a las
"declaradas de utilidad piblica” como asociaciones a las que se les aplica un determinado
estatuto juridico y, en su consecuencia, gozan de un régimen especifico”.

Vide JOSE 1. Ruiz OLABUENAGA (Dir.), El sector no lucrativo en Espaiia, Fundacién BBV,
Madrid, 2000, p. 105: "La declaracién de utilidad pablica: es 16gico que un sistema
legal que define a la asociacién con tanta flexibilidad para respetar en todo caso e
incondicionadamente el derecho de asociacién, se permita, sin embargo, afadir
unas condiciones més estrictas a aquellas asociaciones a las que va a favorecer con
un tratamiento especial. Es decir, para fomentar el interés publico debe apoyar
a aquellas asociaciones que lo persigan efectivamente y de forma adecuada no a
cualquiera y eso lo ejecuta mediante la declaracién o no de utilidad pdblica. No
significa esto que las asociaciones que no tienen esta declaracién no persigan la
utilidad publica. Puede suceder simplemente que no la hayan solicitado. Lo que
la Administracién si asegura con la citada declaracién es que las que lo poseen
cumplen una serie de requisitos que nos permiten confiar que persiguen fines de
interés piblico con medios adecuados. La declaracién de utilidad pudblica otorga
los siguientes derechos:

- Usar la mencién "declarada de utilidad publica” en toda clase de documentos,
a continuacién del nombre del tal entidad.

- Disfrutar de las exenciones y beneficios fiscales que las Leyes reconozcan en favor de
las mismas".

Vide Real Decreto 1740/2003, de 19 de diciembre, Ministerio del Interior (BOE de 13 de
enero, nim. 11), procedimientos relativos a asociaciones de utilidad pdblica. En particular:
art. 2: solicitud de declaracién de utilidad pdblica, art. 5: rendicién anual de cuentas de
las entidades declaradas de utilidad pdblica, art. 7: procedimiento de revocacién de la
declaracién de utilidad pablica
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fomento de la igualdad de oportunidades y de la tolerancia, de defensa del medio
ambiente, de fomento de la econémica social o de la investigacién, de promocién
del voluntariado social, de defensa de consumidores y usuarios, de promociény
atencion a las personas en riesgo de exclusién por razones fisicas, sociales, eco-
némicas o culturales y cualesquiera otros de similar naturaleza.

b) Que su actividad no esté restringida exclusivamente a beneficiar a sus asocia-
dos sino abierta a cualquier otro posible beneficiario que retina las condiciones
y caracteres exigidos por la indole de sus propios fines.

c) Que los miembros de los 6rganos de representacién que perciban retribucio-
nes, no lo hagan con cargo a fondos y subvenciones publicos.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, y en los términos y condiciones
que se determinen en los Estatutos, las mismas podran recibir una retribucién
adecuada para la realizacién de servicios diferentes a las funciones que les co-
rresponden como miembros del 6rgano de representacién.

d) Que cuenten con los medios personales y materiales adecuados y con la
organizacién idénea para garantizar el cumplimiento de los fines estatutarios.
e) Que se encuentren constituidas, inscritas en el Registro correspondiente, en
funcionamiento y dando cumplimiento efectivo a sus fines estatutarios, inin-
terrumpidamente y concurriendo todos los precedentes requisitos, al menos
durante los dos afios inmediatamente anteriores a la presentacién de la solicitud.
2. Las federaciones, confederaciones y uniones de entidades contempladas en
esta Ley podran ser declaradas de utilidad publica, siempre que los requisitos
previstos en el apartado anterior se cumplan, tanto por las propias federaciones,
confederaciones y uniones, como por cada una de las entidades integradas en ellas.

Un elemento clave para entender su configuracién juridica es el precisado en
el apartado b) del art. 32. Este caracter abierto de la asociacién, el tener acceso
a ella cualquier otro posible beneficiario, es la nota caracteristica. Ademds, en
cierto modo constituyen un tertium genus entre las asociaciones juridico-publicas
y juridico-privadas. Pues desempefian unas funciones de colaboracién con la
Administracién tan valiosas, que no quedan al margen del interés publico!®.
Es por ello que gozan de los beneficios fiscales y econémicos legalmente es-
tablecidos', asi como derecho a la asistencia juridica gratuita en los términos

18

Vide JESUS GONZALEZ PEREZ y GERMAN FERNANDEZ FARRERES, Derecho de asociacion, Civitas,
Madrid, 2002, p. 386.

Vide JOsE 1. Rurz OLABUENAGA (Dir.), El sector no lucrativo en Espaiia, Fundacién BBV,
Madrid, 2000, p. 106: "Para ser reconocida como entidad sin 4nimo de lucro no
basta con ser fundacién o asociacién declarada de utilidad publica. La Ley no se
conforma con eso y exige mayores requisitos. La Ley declara que “son entidades
sin fines lucrativos a efectos de este titulo las fundaciones inscritas en el registro
correspondiente y las asociaciones declaradas de utilidad ptblica que cumplan los
requisitos establecidos en este titulo” (art. 41). Para disfrutar del régimen fiscal
previsto en el presente titulo las entidades mencionadas en el mismo deberadn
cumplir los siguientes requisitos:
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establecidos enla Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita?’.
Entre sus obligaciones se encuentran las contables, rendicién de cuentas, pre-
sentacién de memoria descriptiva y facilitacién de informes.

Tal y como determina el art. 39 de la LODA: "El orden jurisdiccional
contencioso-administrativo serd competente en todas las cuestiones que se
susciten en los procedimientos administrativos instruidos en aplicacién de
la presente Ley Orgénica, de conformidad con las reglas establecidas en la

LOPJyenlal)".

c) Asociaciones administrativas.

También ha sido reconocida por la doctrina la existencia de asociaciones
administrativas, que son aquellas que tienen fisonomia legal propia y perfecta-
mente diferenciada de las asociaciones y sociedades civiles?'.

- Perseguir fines de asistencia social, civicos, educativos, culturales, cientificos,
deportivos, sanitarios, de cooperacién para el desarrollo, de defensa del medio
ambiente, de fomento de la economia social o de la investigacién, de promocién
del voluntariado social o cualesquiera otros fines de interés general de naturaleza
anéloga.

- Destinar a la realizacién de dichos bienes, al menos el 70% de las rentas netas
y otros ingresos que obtengan por cualquier concepto.

- En caso de ser titulares, directa o indirectamente de participaciones en sociedades
mercantiles, acreditarlo ante el Ministerio de Economf{a y Hacienda.

- Rendir cuentas anualmente.

- Aplicar su patrimonio, en caso de disolucién, a la realizacién de fines de interés
general anélogos.

Las entidades sin 4nimo de lucro que cumplan los requisitos descritos arriba gozan, como
tales entidades, de diversos beneficios fiscales.

20 Vide Ley 49/2002, de 23 de diciembre, Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
y de los incentivos fiscales al mecenazgo (BOE de 24 de diciembre, ndm. 307).

21 Vide: JUAN GARCIA PESARRODONA, Régimen juridico-administrativo de las asociaciones, Barcelona,

1950, p. 237; RAMON PARADA VAZQUEZ, Derecho administrativo, Vol. 11, Marcial Pons, Madrid,
1999, pp. 335-337. Vide STS, Sala 3%, Seccién 1°, de 30 de octubre de 1989: "[...] ha de
recordarse que la Junta de compensacién integra un supuesto de autoadministracién:
son los propios interesados los que desarrollan la funcién publica de la ejecucién del
planeamiento en virtud de una delegacién que hace de la Junta un agente descentralizado
de la Administracién de suerte que aquélla tiene naturaleza administrativa (art. 127.3 del
Texto Refundido).
Ello significa que toda la actuacién de la Junta de compensacién esté sometida al Derecho
administrativo: en la medida en que aquélla gestiona intereses propios de sus medios, sin
ejercicio directo de funciones ptblicas, estd sujeta al Derecho privado. De ello deriva
pues que al contratar (ejecucién de obras, préstamos, ventas de terrenos, etc.) no ha de
someterse a las formalidades propias del Derecho administrativo, pues todo ello tiene un
cardcter instrumental respecto de la finalidad dltima de la ejecucién del planeamiento sin
implicar el ejercicio directo de funciones publicas”.
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Sobre esta materia, el Auto del Tribunal Constitucional 162/1995, de 5 de

junio (EJ. 3), ha establecido:

"[...] cuando se trata de Corporaciones de Derecho Publico, o incluso de asocia-
ciones privadas a las que se confiere el ejercicio de funciones publicas con caracter
administrativo [...] las facultades del legislador se amplian considerablemente,
permitiéndose una mas penetrante intervencién del Estado en su organizacioén,
por cuanto se consideran entidades distintas de las asociaciones que puedan li-
bremente crearse al amparo del art. 22 CE">2.

1.4. Elementos.

La persona juridica que llamamos asociacién requiere de los siguientes

elementos?3.

A. Elementos materiales.

- Una pluralidad de miembros?*. La esencia de la asociacién, es el tenerse

entre s{ como socios varias personas; es decir, la existencia de un grupo de
personas unidas por un fin comin?®. Es habitual la existencia de una actitud
receptora y los miembros son todos iguales: tienen la misma posicién juridi-

22

23

24

25

Vide STSJ de Madrid, nim. 383/2000 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién
2%), de 13 de abril (Ar. 136), donde se determina la naturaleza juridica de este tipo de
asociaciones y la legislacién aplicable.

Vide Luis DIEZ-P1CAZO y ANTONIO GULLON, Sistema de derecho civil, Vol. I, 8% edicién, Tecnos,
Madrid, 1995, p. 632.

Vide RAMON G. SANCHEZ DE FRUTOS, “La asociacién. Su régimen juridico en Derecho
espafiol”, Revista Critica de Derecho Inmobiliario, 446-447, (1965), p. 884: "Las asociaciones
parecen responder de modo natural a la idea de la solidaridad o unién de fuerzas, mientras
que las fundaciones responden a la idea de la perpetuacién de la voluntad humana. bien
miradas las cosas, dice DE DIEGO, no hay més que dos formas o tipos de personas juridicas:
las modeladas por el tipo de asociacién o cooperacién y las estructuradas por el tipo de
las fundaciones; sin perjuicio de que elementos de unas y otras se entrecrucen en el seno
de muchas personas juridicas existentes”.

Vide ALFREDO GALLEGO ANABITARTE, "De los establecimientos ptblicos y otras personas
juridico publicas en Espafia”, estudio preliminar, en FRANCISCO J. JIMENEZ DE CISNEROS
CID, Los organismos auténomos en el derecho piiblico espaiiol: tipologia y régimen juridico, Instituto
Nacional de Administracién Pdblica, Madrid, 1987, p. XXIX: "El concepto de “colegio” es
revelador de un dualismo permanente entre su sentido como conjunto de personas de una
misma profesién, o como el establecimiento donde se imparten determinadas ensefianzas.
La definicién de “colegio” en Alcubilla (1887) y en Enciclopedia Seix, es todavia mas
sugerente, porque se dice primero que es “la comunidad de personas que viven en una casa
destinada a la ensefianza”, y después se afiade que también es el conjunto de personas de
una misma profesién. El dualismo asociacién-establecimiento es muy claro en el término
"academia” (Enciclopedia Seix): “sociedad de personas literatas, establecidas con autoridad
publica” y "establecimiento en el que se instruye a los que han de dedicarse a una carrera
o profesién™
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ca y econémica. Sobre esta materia resulta especialmente ilustrativa la STC
5/1996, de 16 de enero, FJ. 9:

"Aunque el derecho de asociacién requiere, ciertamente, de una libre concurrencia
de voluntades que se encauza al logro de un objetivo comtn, no es constitucio-
nalmente correcto identificar, en todo caso y sin matizacién alguna, ese pacto
asociativo como un contrato civil, trasladando analégicamente la teoria general
del contrato al derecho de asociacién, pues si bien es cierto que la sociedad civil
o las asociaciones de interés particular a que se refieren los articulos 35.2 y 36
del Cédigo Civil son una modalidad asociativa, no lo es menos que el derecho de
asociacién, en tanto que derecho fundamental de la libertad, tiene una dimensién y
un alcance mucho mas amplio, que sobrepasa su mera consideracién iusprivatista.
En este sentido, no es necesario insistir acerca de las notorias diferencias existentes
entre las sociedades civiles o mercantiles, sometidas, segtin su particular forma
juridica a regimenes juridicos diversos, de aquellas otras asociaciones -como
hace la ahora actora- que persiguen fines extra commercium y cuya naturaleza es
completamente distinta. Ni el pacto fundacional de estas tiltimas asociaciones se
identifica plenamente con el concepto de contrato civil de sociedad, ni -como se
dijoen1a STC 218/1989- el acto de integracién en una asociacién es un “contrato
en sentido estricto al que pueda aplicarse el articulo 1.256 del Cédigo Civil, sino
que consiste [...] en un acto por el cual el asociado acepta los estatutos y se integra
en la unidad no sélo juridica sino también moral que constituye la asociacién”.

- Un fin para cuya consecucién se unen, que ha de ser licito y determinado.
- Una organizacién. De lo contrario estariamos ante un mero conglomerado
de personas. La organizacién surge del mismo hecho asociativo y representa
el caricter estable de la unién. Una asociacién estd organizada cuando tiene
érganos rectores, que son los que van a hacer posible el cumplimiento del fin.
- Bienes o patrimonio social. La persona jurfdica puede tener un patrimonio.
Las leyes determinaran las caracteristicas del mismo, si procede.

B. Elementos formales.

- Estatutos, en cuanto concierto de las voluntades de sus miembros y ley
para las relaciones sociales. En los mismos se incluird: denominacién, domi-
cilio, &mbito territorial de actuacién, duracién de la asociacién, régimen de
admisién, baja, sancién y separacién de los asociados, derechos y obliga-
ciones de los asociados, reglas de funcionamiento, organizacién (6rganos
de gobierno y representacién), régimen de administracién, contabilidad y
documentacién, patrimonio y recursos econémicos y causas de disolucién y
destino del patrimonio.

Resulta de interés el art. 40 de la LODA, por cuanto establece:

"Orden jurisdiccional civil. 1. El orden jurisdiccional civil serd competente, en
los términos establecidos en la Ley Organica del Poder Judicial, en relacién con
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las pretensiones derivadas del trafico juridico privado de las asociaciones, y de
su funcionamiento interno.

2. Los acuerdos y actuaciones de las asociaciones podrdn ser impugnados por
cualquier asociado o persona que acredite un interés legitimo, si los estimase
contrarios al ordenamiento juridico, por los tramites del juicio que corresponda.
3. Los asociados podrdn impugnar los acuerdos y actuaciones de la asociacién
que estimen contrarios a los Estatutos dentro del plazo de cuarenta dias, a partir
de la fecha de adopcién de los mismos, instando su rectificacién o anulacién y
la suspensién preventiva en su caso, o acumulando ambas pretensiones por los
trémites establecidos en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

4. En tanto se resuelven las contiendas de orden interno que puedan suscitarse
en las asociaciones, las solicitudes de constancia registral que se formulen sobre
las cuestiones controvertidas s6lo dardn lugar a anotaciones provisionales.

- Reconocimiento y publicidad, en los términos que establezca la legislaciéon
en vigor. Sobre esta cuestién queda claro que el ejercicio de asociacién no
queda sujeto a autorizacién previa, pero sf al control judicial inherente a toda

actividad que pueda afectar a la colectividad®®. Respecto a las comunicaciones,
la LODA en su art. 41 determina:

26

"Comunicaciones. Los Jueces y Tribunales ordenaran la inclusién en los correspon-
dientes Registros de Asociaciones de las resoluciones judiciales que determinen:
a) La inscripcién de las asociaciones.

b) La suspensién o disolucién de las asociaciones inscritas.

c) La modificacién de cualquiera de los extremos de los Estatutos de las asocia-
ciones inscritas.

d) El cierre de cualquiera de sus establecimientos.

e) Cualesquiera otras resoluciones que afecten a actos susceptibles de inscrip-
cién registral”.

Vide JEsUs GONZALEZ PEREZ y GERMAN FERNANDEZ FARRERES, Derecho de asociacion, Civitas,
Madrid, 2002, p. 88: "Pues bien, la LODA, sin perjuicio de declarar taxativamente
que el ejercicio del derecho de asociacién no queda sujeto a “autorizacién previa”
-independientemente, pues, de que sea gubernativa o judicial-, no ha dejado de prever que,
cuando se encuentren indicios racionales de ilicitud penal en la constitucién de la entidad
asociativa, la Administracién competente, mediante resolucién motivada, suspenderd el
procedimiento administrativo conducente a la inscripcién registral y daré traslado de toda
la documentacién al Ministerio Fiscal o al 6rgano jurisdiccional competente. Al comentario
del articulo 30.4 que asi lo ha previsto me remito en este momento, pero adviértase ya
que esa intervencién judicial a instancia de la Administracién encargada del registro no
se ha considerado incompatible con la norma constitucional. Y no se ha considerado que
lo sea porque, en realidad, no parece limitar, ni condicionar, el ejercicio del derecho a una
autorizacién previa. Cuestion distinta es, en fin, que con ello quede o no mejor garantizado
el control de las asociaciones ilegales”.
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En todo caso, el legislador puede exigir la inscripcién para que la asociacién
pueda adoptar una determinada forma juridica, acceder a determinados be-
neficios o a subvenciones. Nada "impide que el legislador, en el desarrollo
legislativo de este derecho, pueda establecer ciertas condiciones y requisitos
de ejercicio en relacién con determinadas modalidades asociativas, o en aten-
cién ala distinta naturaleza de sus fines, siempre que los mismos no afecten al
contenido esencial de este derecho fundamental” (STC 5/1996, FJ 6).

1.5. Grupo normativo regulador.

Las asociaciones, que fueron contempladas con recelo por las monarquias
y por la revolucién, encuentran en Espafia su primera regulacién de conjunto
en el D.L. de 20 de noviembre de 1868, que sanciond el libre ejercicio del
derecho de asociacién mediante el simple requisito de dar conocimiento a la
autoridad local del objeto y el reglamento del ente.

Sigue luego, en cumplimiento de la Constitucién de 1876, la ley de 30
de julio de 1887, que estuvo vigente hasta la guerra civil y, en parte, hasta
1964 donde finalmente la Ley de 24 de diciembre de 1964 deroga todas las
disposiciones anteriores®”. Ley que tras la promulgacién de la Constitucién
Espafiola, continué vigente en aquellos aspectos en que no fue derogada por
la misma?®. Sin embargo, la necesidad de abordar su regulacién legal en demo-
cracia se ha hecho esperar tal y como pone de manifiesto la STC 194/1999,
de 14 de junio, EJ. 3°

"Sin embargo, como advertimos recientemente en la STC 173/1998, entre la
promulgacién de nuestra Ley fundamental y el dia de hoy no se ha dictado nin-
guna norma genérica en desarrollo directo del articulo 22 CE. En tal sentido, la
inactividad o pasividad legiferante al respecto parece ser obra, como tal, de una
opcién que ha permitido la supervivencia parcial de la Ley 191/1964, de 24 de
diciembre, de Asociaciones, con la Gnica modificacién de su articulo 4 por la
Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la
Participacién Privada en Actividades de Interés General, en lo que no haya sido
derogada por la Constitucién, dado que se inspira en unos principios distintos y

27  Vide JOSE ANTONIO GONZALEZ CASANOVA, "Libertad de asociacién”, Nueva Enciclopedia
Juridica, Tomo XV, Barcelona, 1974, pp. 332-339.

28  Vide: MIGUEL MARTINEZ CUADRADO, “Algunas consideraciones sobre la positivizacién del
derecho de asociacién en el constitucionalismo contemporadneo”, Estudios de ciencia politica
y sociologia (Homenaje al profesor CARLOS OLLERO), Madrid, 1972, pp. 485-493; Luis AGUIAR
DE LUQUE y ASCENSION ELVIRA PERALES, “El derecho de asociacién”, en OSCAR ALZAGA
ViLLAAMIL (Dir.), Comentarios a la Constitucion Espaiiola de 1978, Edersa, Madrid, 1997, pp.
610-633; MANUEL COBO DEL ROSAL y MANUEL QUINTANAR DIEZ, “Limites constitucionales
al derecho de asociacién”, en OSCAR ALZAGA VILLAAMIL (Dir.), Comentarios a la Constitucién
Espaiiola de 1978, Edersa, Madrid, 1997, pp. 637-646.
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aun opuestos en ocasiones a los valores constitucionales y, por ello, “no cumple
la funcién de desarrollar el derecho de asociacién como género, estableciendo
una regulacién que haya de ser respetada por las leyes especiales que incidan en
el 4mbito del derecho de asociacién reconocido por el articulo 22 de la Cons-
titucion” (STC 67/1985).

Este vacio vino a cubrirlo la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora
del derecho de asociacién, en cuya Disposicién Derogatoria Unica deroga la
Ley 191/1964, de 24 de diciembre, reguladora de las asociaciones y cuantas
disposiciones se opongan a la misma.

1.6. Conclusién.

Los partidos politicos son asociaciones cualificadas por la relevancia consti-
tucional de sus funciones. Su misién es ser elemento de comunicacién entre
lo social y lo juridico que hace posible la integracién entre gobernantes y
gobernados. Sin duda son elementos que la hacen diferenciarse del régimen
normal de cualquier otro tipo de asociacién.

Sin embargo, no hay discordancia alguna entre la Ley de partidos y la
Ley reguladora del derecho de asociacién, pues ésta respeta en todo caso la
especificidad de los partidos al remitir a su regulacién propia (art. 1 LODA).
Opcién perfectamente constitucional teniendo en cuenta su posicién y rele-
vancia constitucionales. Asi lo ha entendido el Tribunal Constitucional en la
Sentencia 48/2003, de 12 de marzo (FJ 5):

"A la vista de las alegaciones que acaban de sintetizarse, la primera de las cuestio-
nes a dilucidar en este proceso es si la regulacién constitucional de los partidos
politicos admite o no en nuestro ordenamiento un régimen legal especifico y
distinto del que es propio de las asociaciones. En otras palabras, si los partidos,
en tanto que especie del género asociacién, no admiten més limites y controles
que los previstos en la Constitucién para las asociaciones (art. 22 CE) o si su
reconocimiento constitucional en los términos del art. 6 CE implica la existen-
cia de limites y condiciones adicionales, sean propiamente constitucionales o el
resultado de una eventual habilitacién al legislador orgédnico por parte del cons-
tituyente. Al respecto ha de afirmarse que, en cuanto regulacién del ejercicio de
lo que en linea de partida hemos de considerar incluido en el derecho fundamen-
tal de asociacién, la base constitucional de la Ley se encuentra, segtin alegan el
Abogado del Estado y el representante del Senado, en los arts. 53.1y 81.1 CE,
en relacién con los arts. 20, 22 y 23 CE. Debe precisarse que la posibilidad de
la regulacién de los partidos politicos fuera del texto de la Ley de asociaciones
estd incluso prevista en el art. 1.3 de ésta. Si no hay obstidculo constitucional
alguno para la existencia de la Ley de asociaciones, mal puede haberlo para la
de partidos politicos. Respecto de éstos, el art. 6 CE contiene unas exigencias de
respeto a la Constitucién y a la Ley, no mencionadas en su especificidad en el art.
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22 CE, aunque en todo caso a éstas les afecta la previsién genérica en el mismo
sentido del art. 9.1 CE, lo que justifica, en impecables términos constitucionales,
la inclusién en el ordenamiento de una Ley que regule los partidos politicos”.

2. Diferencias respecto a la corporacién.
2.1. Régimen general.

Ya desde antiguo, doctrina cualificada tuvo ocasién de pronunciarse sobre el
particular:

"El Sr. Colmeiro manifesté que no pretendia entrar en el fondo de la cuestién,
pero vefa clara la diferencia que existe entre Asociacién y Corporacién, no en
el sentido etimolégico, sino en el técnico y legal. Entiende por la primera toda
reunién de personas que se constituye con un fin licito por iniciativa particu-
lar. Esta dltima circunstancia les imprime un sello especial que las caracteriza y
distingue de las corporaciones, las cuales, no sélo estan toleradas y consentidas
como aquéllas, sino constituidas por la ley misma. Tal sucede con las Academias
y Universidades, pues existen por la voluntad del Gobierno, que interviene en
ellas: tienen vida permanente, y la Constitucién del Estado confirma su distincién
otorgéandoles el derecho de nombrar un Senador de su seno; por consiguiente, la
Asociacién no es més libre e independiente que la Corporacién.

No encuentra justificada la severidad con que el Sr. Conde de Torrednaz
juzgé a los casinos, porque, en tanto que estos centros, asi como los clubes y
demds asociaciones congéneres no se aparten del fin licito de su constitucién,
deben ser respetadas; y el Gobierno hard bien en fomentarlas, pues son, mas
que ttiles, necesarias. ¢Quién duda de las ventajas que reportan al obrero y
a la sociedad esos lugares de recreo y esparcimiento, cuya falta conduciria 4
aquéllos a la taberna? Al Gobierno toca, al par que las ampara, velar para que
no desnaturalicen sus fines, convirtiéndose en focos de vicio y corrupcién”?’.

GALLEGO ANABITARTE? ha explicado con mucha claridad cémo en la legis-
lacién del siglo XIX nacen muchas asociaciones (Asociaciones de la religion
catélica, Camaras Oficiales®' de la Propiedad, Cédmaras de Comercio, Cdmaras

29  Vide CONDE DE TORREANAZ, “Extracto de la discusién habida en la academia, en las sesiones
de 24 de febrero, 10, 24 y 31 de marzo, 7, 14 y 21 de abril y 2 de junio de 1891, sobre el
tema”, Memorias de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Tomo VII, Madrid, 1893, p.
497.

30 Vide ALFREDO GALLEGO ANABITARTE, “De los establecimientos publicos y otras personas
juridico publicas en Espafia”, estudio preliminar, en FRANCISCO J. JIMENEZ DE CISNEROS
CID, Los organismos autdnomos en el derecho piiblico espaiiol: tipologia y régimen juridico, Instituto
Nacional de Administracién Pablica, Madrid, 1987, pp. XXIV-XXV.

31 Ibidem, pp. XXV-XXVI: "En este dmbito se plantea otro problema ¢qué significa que una
Asociacién reciba el cardcter de oficial>. El Real Decreto de 9 de diciembre de 1921 regula
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mineras) que con el paso del tiempo se configuran legalmente como corpo-
raciones. Un buen ejemplo, lo constituyeron las cdmaras agrarias, tal y como
lo detalla la STC 132/1989, de 18 de julio (Ar. 132), que explica de un modo
muy did4ctico la evolucién histérica y naturaleza juridica del fenémeno que
estoy estudiando:

- La evolucién pone de manifiesto cémo se han configurado, casi desde su
inicio, como Entidades creadas por el poder piiblico para la consecucién de fines de interés
general, asumiendo, en fase temprana de su historia, el cardcter de “Corporaciones de Derecho
Piiblico” que mantendran hasta la actualidad. Si bien en su origen se regularon como
asociaciones de cardcter voluntario:

"3. Para llevar a cabo ese pronunciamiento, y para determinar la adecuacién o no
a los mandatos constitucionales citados de las normas que se impugnan, resulta
conveniente tener en cuenta, siquiera sea brevemente, la naturaleza y evolucién
de las Camaras Agrarias en nuestro pais. Las Cdmaras Agrarias se han configurado hists-
ricamente, y casi desde su inicio, como Entidades creadas por el poder piiblico para la consecucién
de fines de interés general, asumiendo, en fase temprana de su historia, el cardcter de "Corpora-
ciones de Derecho Piiblico” que mantendrén hasta la actualidad. Si bien en su origen se
regularon como asociaciones de cardcter voluntario, constituidas al amparo de la libertad
de asociaciones que reconocia la Constitucién de 1876, y la Ley de 30 de junio
de 1887, con el objeto de "defender y fomentar los intereses de la agricultura,
de la propiedad rdstica, de los cultivos y de las industrias rurales, cualesquiera
que sean los procedimientos o métodos que dentro de la Ley hayan adoptado o
adopten para la realizacién de estos fines” (Real Decreto de 14 de noviembre de

las condiciones para otorgar la concesién de cardcter oficial a "entidades o corporaciones”;
el Real Decreto de 4 de octubre de 1923 vuelve a regular esta materia, asi como el de
19 de octubre de 1935: ¢significa el caracter de oficial que una asociacién o entidad se
convierte en una entidad juridico piblica, esto es, en nuestro sentido, en una Corporacién,
en un organismo ptblico? Especialmente interesante es el caso de la Asociacién General
de Ganaderos, calificada por el Real Decreto de 3 de marzo de 1877 como “"Corporacién”
de “cardcter administrativo por versar su accién sobre asuntos de interés pablico. En sus
gestiones obra siempre como delegada del Gobierno [...]". No hay duda de que estamos
ante una persona juridico-publica; es una Corporacién, en nuestro sentido. Pero las cosas
se complican porque en el Real Decreto de 13 de agosto de 1917, se reconoce un doble
caracter a dicha Asociacién: tiene un cardcter oficial en lo referente a vias pecuarias, mientras
que es “auténoma” e “independiente” (es decir, debe significar que es privada) “en todo lo
demas”.

Esta doble personalidad publica y privada y el sentido del término “oficial” lleva a plantearse
en virtud de esta materia, y no con especulaciones doctrinales, que es como se suele hacer,
la distincién entre personas juridico ptblicas y privadas.. Esta Asociacién de Ganaderos
serfa una de las tipicas instituciones o Corporaciones excluidas de la Ley de Asociaciones
de 1887. La doctrina alemana con exactitud, en mi opinién, mantiene que la distincién
entre personas juridico-publicas y privadas radica en que las primeras estdn creadas por un
acto estatal o reconocidas como tales por actos estatales administrativos posteriores a la
creacién por iniciativa particular, a diferencia de las segundas, que en virtud de un derecho
objetivo preexistente, surgen por un acto (constitucién, fundacién) juridico-privado”.
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1890), pronto pierden ese caracter voluntario. El Real Decreto de 2 de septiem-
bre de 1919 manda constituir en cada capital de provincia una "Cdmara Oficial
Agricola”, dependiente del Ministerio de Fomento, con la condicién de Cuerpo
consultivo de la Administracién (art. 2), disponiendo que "pertenecerdn con
carécter obligatorio a la Cdmara Agricola de la capital todos los contribuyentes
por ristica o pecuaria que paguen mds de 25 pesetas por la cuota del Tesoro”. La
normativa posterior mantienen tal cardcter obligatorio, [...]"3?.

- Partiendo siempre del principio general de libertad, que configura el fenémeno
asociativo como manifestacién de decisiones auténomamente adoptadas por
los individuos, no cabe excluir la intervencién de los poderes puiblicos en este
dambito, para el cumplimiento de fines que se consideran de interés publico.
Esta intervencién se ha producido histéricamente en formas muy diversas,
mediante la regulacién, con mayor o menor intensidad, de determinadas agru-
paciones para el cumplimiento de fines de interés publico, en colaboracién
con las distintas Administraciones pero sin integrarlas plenamente en ellas:

32
33

"6. Para resolver esa cuestién ha de partirse forzosamente del art. 1.1 del Texto
constitucional que consagra la libertad como “valor superior” del ordenamiento juridico espa-
fiol, lo que implica, evidentemente, el reconocimiento, como principio general inspirador del mismo,
de la autonomia del individuo para elegir entre las diversas opciones vitales que se le presenten,
de acuerdo con sus propios intereses y preferencias: libertad que, en el dmbito de la formacion de
agrupaciones entre individuos se traduce, entre otras, en las disposiciones del art. 22 de la Cons-
titucion que reconoce el derecho de asociacion. Este derecho, en su vertiente positiva, comprende el
de fundar y participar en asociaciones, y en su vertiente negativa, el de no asociarse, como ya
ha tenido oportunidad de exponer este Tribunal [...].

Ahora bien, y partiendo siempre de este principio deneral la libertad, que configura el fendmeno
asociativo como manifestacion de decisiones auténomamente adoptadas por los individuos, no cabe
excluir la intervencion de los poderes piiblicos en este dmbito, para el cumplimiento de fines que se
consideran de interés pithlico. Esta intervencion se ha producido bistéricamente en formas muy
diversas, mediante la regulacion, con mayor o menor intensidad, de determinadas agrupaciones
para el cumplimiento de fines de interés piiblico, en colaboracion con las distintas Administraciones
pero sin integrarlas plenamente en ellas. Ello se ha realizado, por ejemplo, encomen-
dando a asociaciones privadas libremente constituidas el ejercicio de funciones
ptblicas, sometiéndolas en consecuencia a determinados requisitos (como fue el
caso estudiado en nuestra STC 67/1985, referente a Federaciones Deportivas),
bien estableciendo o creando especificamente agrupaciones de base asociativa
para ejercer esas funciones, como seria el caso (con los matices propios), de los
Colegios Profesionales, de las Cdmaras Agrarias o de organizaciones de otro

tipo. [...]"33.

Vide STC 132/1989, de 18 de julio.
{dem.
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- Como consecuencia de ello, estas agrupaciones de tipo corporativo y de
creacién legal no pueden incardinarse (pese a contar con una “base asociati-
va" en el sentido sefialado), sin profundas modulaciones, en el &mbito de los
arts. 22y 28%* CE..

"Con todo evidencia, en el caso de las Corporaciones Piiblicas (dentro de las que, segtin
las leyes catalana y estatal se incluyen las Cdmaras Agrarias), no puede predicarse la
libertad positiva de asociacion, pues su creacién no queda a la discrecién de los individuos (ya
que, como sefialamos en nuestra STC 67/1985 “no puede hablarse de un dere-
cho a constituir asociaciones para el ejercicio de funciones publicas”), y tampoco
les es aplicable la garantia del art. 22.4 en cuanto a su disolucion o supresion, al constituirse
como creaciones de los poderes piiblicos, y sujetas por tanto a la decisién de éstos en cuanto a su

mandamiento y configuracion”®> .

- Ahora bien, ello no supone que no existan limites al legislador, derivados del
art. 22.1, asi como del art. 28 C.E., a la hora de configurar el régimen juridico
de las Corporaciones Publicas. Un primer limite lo constituye el hecho de
que las entidades corporativas deben ser compatibles con la libre creacién y
actuacién de asociaciones. Un segundo limite, lo constituye el hecho de que
no puede extenderse el tratamiento del fenémeno asociativo que llevan a ca-
bo el art. 22 (asi como, en la vertiente sindical, el art. 28), de la Constitucién
a agrupaciones del tipo de los entes corporativos, que obedecen a supuestos
distintos de los contemplados en este articulo. Desde esta perspectiva no cabe
excluir que el legislador, para obtener una adecuada representacién de inte-
reses sociales, o por otros fines de interés general, prevea, no sélo la creacién
de entidades corporativas, sino también la obligada adscripcién a este tipo
de entidades, de todos los integrantes de un sector social concreto, cuando
esa adscripciéon sea necesaria para la consecucién de los efectos perseguidos:

"[...]. Pues, partiendo del principio gencral de libertad que inspira el ordenamiento constitu-
cional, resultaria contrario al mismo que la creacién de entes de tipo corporativo supusiera una
indebida restriccion del dmbito de la libertad de asociacion, de la libertad de sindicacion, y del
juego del pluralismo social, econémico y politico, sustrayendo del mismo amplios sectores de la

34 Vide Constitucién Espafiola de 1978, art. 28: "1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente.
La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos
armados o a los demds Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulara las peculiaridades
de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el derecho
a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los sindicatos a
formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse
a las mismas. Nadie podra ser obligado a filiarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La
ley que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar
el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

35  Vide STC 132/1989, de 18 de julio.
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vida social. Los fines, pues, a perseguir por las Entidades corporativas, y la actuacion de éstas
han de ser compatibles con la libre creacion y actuacién de asociaciones que persigan objetivos
polt’ticos, sociales, econdmicos o de otro tipo, dentro del marco de los derechos de asociacién y de
libre sindicacion, sin que puedan suponer, por tanto, obstdculos o dificultades a esa libre creacion
y funcionamiento. Ello constituye, pues, un primer limite, que pudiéramos denominar externo, a
la creacion de entes de tipo corporativo, creacion que resultard contraria a los mandatos consti-
tucionales de los arts. 22 y 28 C.E. si en la prdctica van a significar una indebida concurrencia
con asociacionesfundadas enel principio de la autonomia de la voluntad, o si, con mayor motivo,
van a impedir la creacion o funcionamiento de este tipo de asociaciones.

Un segundo limite, relacionado evidentemente con el anterior, seria el represen-
tado -en el supuesto de entes corporativos que implicaran la adscripcién forzosa
de los componentes de un sector social determinado- por la vertiente negativa del
derecho de asociacién, esto es, el derecho a no asociarse. Ciertamente, y como se
indicé mas arriba, no puede extenderse el tratamiento del fenémeno asociativo
que llevan a cabo el art. 22 (asi como, en la vertiente sindical, el art. 28), de la
Constitucién a agrupaciones del tipo de los entes corporativos, que obedecen a
supuestos distintos de los contemplados en este articulo. Desde esta perspectiva
no cabe excluir que el legislador, para obtener una adecuada representacién de
intereses sociales, o por otros fines de interés general, prevea, no sélo la crea-
cién de entidades corporativas, sino también la obligada adscripcién a este tipo
de entidades, de todos los integrantes de un sector social concreto, cuando esa
adscripcién sea necesaria para la consecucién de los efectos perseguidos. Ahora
bien, y reconocida esa posibilidad, debe tenerse en cuenta que ello supondria
-ante el principio general de libertad que inspira nuestro sistema Constitucio-
nal- una restriccion efectiva a las opciones de los ciudadanos a formar libremente
las organizaciones que estimaran convenientes para perseguir la defensa de sus
intereses, con plena autonomfa y libertad de actuacién; y, por consiguiente, ha
de considerarse la adscripcion obligatoria a esasCorporaciones Piiblicas como un tratamiento
excepcional respecto del principio de libertad que debe encontrar suficiente justificacion, bien en
disposiciones constitucionales (asi en el art. 36 CE), bien a falta de ellas, en las caracteristicas
de los fines de interés piiblico que persigan y cuya consecuencia la Constitucion encomiende a los
poderes piiblicos, de manera que la afiliacién forzosa cuente con una base directa o indirecta en
los mandatos constitucionales. [ ...] las excepciones al principio general de libertad de asociacion
han de justificarse en cada caso porque respondan a medidas necesarias para la consecucion de
fines piiblicos, y con los lfmites precisos “para que ello no suponga una asuncién (ni incidencia
contraria a la Constitucién), de los derechos fundamentales de los ciudadanos” [ ...]. En con-
secuencia, tal limitacion de la libertad del individuo afectado consistente en su integracion forzosa
en una agrupacion de base (en términos amplios) “asociativa”, sélo serd admisible cuando venga
determinada tanto por la relevancia del fin piblico que se persigue, como por la imposibilidad, o
al'menos dificultad, de obtener tal fin, sin recurrir a la adscripcién forzosa a un ente corporativo.

Sin embargo, asociaciones y corporaciones tienen una naturaleza distinta:
libre creacién en el caso de las asociaciones adversus creacién por parte de
los poderes ptblicos en el caso de las corporaciones; naturaleza privada en el
caso de las primeras y naturaleza mixta en el caso de las segundas; pertenencia
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voluntaria a las asociaciones y adscripcién obligatoria a las corporaciones®®;
la naturaleza y fines que desempefian unos y otros son diferentes. Ademiés, el
sentido institucional de las corporaciones ligado a la tutela de intereses ptbli-
cos es mas acentuado que en el caso de las asociaciones®”. Teniendo presente
que para determinar si la afiliacién obligatoria a los entes corporativos estd o
no justificada es un criterio que (STC 179/1994, EJ. 9).

"[...] no se limita a indagar si hay o no dificultad para que una cierta actividad o
funcién pueda desarrollarse sin la adscripcién obligatoria, sino que, mas profunda-
mente, impone un estudio sobre si resulta o no dificil que los fines perseguidos, los
efectos pretendidos puedan obtenerse, conseguirse sin la adscripcién obligatoria”.

La STC 89/1989, de 11 de mayo, EJ. 4 ha establecido:

"[...], distinguiendo asi las asociaciones de interés publico, las asociaciones de
interés particular y las corporaciones siendo éstas siempre de caricter ptblico o
personas juridico publicas, porque, pese a la base comtn asociativa de todas las
personas juridicas, persiguen fines méas amplios que las de simple interés particular
o privado, concediéndoseles por ello legalmente ciertas atribuciones o potestades
-especie de delegacién de Poder Publico- para que puedan realizar aquellos fines
y funciones, que no sélo interesan a las personas asociadas o integradas, sino a
las que no lo estén, pero que pueden verse afectadas por las actuaciones del ente.
No por eso, sin embargo, se ha llegado a concluir que esas Corporaciones se
integran en la Administracién, ni tampoco que puedan ser consideradas como
entes publicos descentralizados, pero si que es justamente por cumplir, al lado de
los privados, fines ptblicos, por lo que se hace preciso la intermediacién legal”.

36 Respecto a la integracién forzosa Vide STC 132/1989, FJ. 7°: "[...] s6lo sera admisible
cuando venga determinada tanto por la relevancia del fin ptblico que se persigue, como
por la imposibilidad, o al menos dificultad, de obtener tal fin, sin recurrir a la adscripcién
forzosa a un ente corporativo”, teniendo en cuenta que para admitir su constitucionalidad
deben superarse dos limites, tal y como precisé la STC 179/1994, de 16 de junio, FJ. 10:
"El primer limite es que no puede quedar afectada la libertad de asociacién en su sentido
positivo, esto es, la adscripcién obligatoria no puede ir acompafiada de una prohibicién
o impedimento de asociarse libremente. El segundo es que el recurso a esta forma de
actuacién administrativa no puede constituirse en la regla; de modo que la adscripcién
obligatoria a estas Corporaciones publicas debe encontrar suficiente justificacién, ya
sea en disposiciones constitucionales, ya sea en las caracteristicas de los fines de interés
ptblico que persigan, de las que resulte cuando menos la dificultad de obtener tales fines
sin recurrir a la adscripcién forzosa a un ente corporativo (por todas, STC 113/1994, F]J.
12)".

37  Vide ANTONIO FANLO LORAS, “Encuadre histérico y constitucional. Naturaleza y fines.
La autonomfia colegial”, en AAVV, Los colegios profesionales a la luz de la Constitucion, Unién
Profesional-Civitas, Madrid, 1996, p. 73.
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2.2. Conclusién.

Las corporaciones de derecho publico son creadas por ley. La relevancia del
fin pdblico que persiguen sirve de fundamento al sistema de adscripcién obli-
gatoria, justifica su naturaleza mixta y le otorga sentido institucional. Todo lo
contrario, comenzando por la libertad de creacién diferencia a las asociaciones,
aunque evidentemente, presentan puntos de contacto.

2.3. Corporacién/asociacién adversus fundacién.

Régimen general

El concepto de corporacién ha tenido en la doctrina iuspublicista una cierta
equivocidad. Con todo la doctrina cldsica ha venido a depurar el concepto,
que por lo demds pertenece a la Teoria General del Derecho, diferenciando,
como lo hace el articulo 35 del Cédigo Civil, las Corporaciones de las Fun-
daciones y de las Asociaciones.

Asociaciones y corporaciones tienen la misma sustancia®®: son uniones de
personas fisicas o jurfdicas; mientras que las fundaciones o instituciones son
personas juridicas creadas para la consecucién de determinados fines. Al igual
que en el caso de las asociaciones, el CC no define la fundacién. Sélo se limita
a reconocer su personalidad juridica en el caso de las de interés puiblico (art.
35.1). La fundacién es una persona juridica que el ordenamiento reconoce
cuando un sujeto de derecho (o varios), el fundador, dispone para el futuro
el destino de unos bienes al servicio permanente de una finalidad de interés
general. Una persona que, como se ve, no es colectiva, no tiene socios. Y lo
m4s caracteristico no es este dato, sino la causa de ella®. La fundacién es una
finalidad en accién, con medios y organizacién propios, y en la cual el fundador
en cuanto tal carece de influencia*®. Las fundaciones, por tanto, son una clase
o categoria de las personas juridicas simples, que se rigen por la voluntad de
su fundador, mientras que las asociaciones y corporaciones son personas juri-
dicas complejas, al estar constituidas por uniones de otras personas (fisicas o
juridicas) que se rigen por la voluntad de sus 6rganos de gobierno de acuerdo
con sus Estatutos.

38 Vide Lufs COSCULLUELA MONTANER, “Nuevas tendencias en la regulacién de las corporaciones
de derecho publico en el derecho espafiol”, en AAVV, Administracién instrumental (Libro homenaje
a MANUEL FRANCISCO CLAVERO AREVALO), Civitas, Madrid, 1994, p. 349.

39  Vide JOSE Luis LACRUZ BERDEJO, FRANCISCO DE Asis SANCHO REBULLIDA, AGUSTIN LUNA
SERRANO, JESUS DELGADO ECHEVARRIA, FRANCISCO RIVERO HERNANDEZ, Parte general del
Derecho Civil, Vol. 11, Bosch, Barcelona, reimpresién 1992, p. 302.

40  Vide JuAN GARCIA PESARRODONA, Régimen juridico-administrativo de las asociaciones, o.c., p. 44:
"Las fundaciones son definidas, en general, como entidades, creadas y dotadas con bienes
particulares, que se proponen la realizacién, de manera permanente, de un fin humano
licito en beneficio de otras personas”.
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Conclusién

La naturaleza juridica de las fundaciones, diferencia la sustancia de estas crea-
ciones juridicas con las asociaciones y corporaciones. A lo expuesto me remito.

1. NATURALEZA JURIDICA

La Exposicién de Motivos de la Ley 6/2002, de 27 de junio, determina que los
partidos politicos tienen una doble naturaleza: son entes privados de base aso-
ciativa, pero caracterizados por su relevancia constitucional y por la garantia
institucional de los mismos por parte de la Constitucién:

"Por otra parte, aunque los partidos politicos no son érganos constitucionales
sino entes privados de base asociativa, forman parte esencial de la arquitectura
constitucional, realizan funciones de una importancia constitucional primaria y
disponen de una segunda naturaleza que la doctrina suele resumir con referen-
cias reiteradas a su relevancia constitucional y a la garantfa institucional de los
mismos por parte de la Constitucién. [...]".

La STC 48/2003, de 12 de marzo, FJ 5 la sintetiza del siguiente modo:

"La naturaleza asociativa de los partidos politicos, con todo cuanto ello implica en
términos de libertad para su creacién y funcionamiento, garantizada en nuestro
Derecho con la proteccién inherente a su reconocimiento como objeto de un
derecho fundamental, se compadece de manera natural con los cometidos que a
los partidos encomienda el art. 6 de la Constitucién. [...]".

Esta caracterizacién refuerza la necesidad del fortalecimiento y mejora de su
estatuto juridico con un régimen més garantista. Si esto es as{ para cualquier
asociacién, con mas motivo ha de serlo para las asociaciones politicas cuya fina-
lidad es la de aunar convicciones y esfuerzos para incidir en la direccion democrdtica de los
asuntos priblicos, contribuir al funcionamiento institucional y provocar cambios y mejoras
desde el ejercicio del poder politico.

En cuanto los partidos politicos se caracterizan como instrumentos fun-
damentales de la accién del Estado, es necesario establecer limites, garantias
y controles, es decir, reforzar su régimen juridico, por el elevado relieve que
tienen como instrumentos fundamentales de la accién del Estado, en un Estado
de Derecho y Democratico avanzado.

IV. CARACTERES.

Como caracteres fundamentales debo destacar:

- Relevancia constitucional.
Las funciones de los partidos politicos han llevado a afirmar al Tribunal
Constitucional que un partido politico no es "una asociacién que simplemente
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persigue un fin politico o tiene intereses de ese caracter”, sino que es "una aso-
ciacién que aspira a traducir una posicién politica en contenido de normas de
Derecho, y esto por esencia; es decir, teniendo esa aspiracién como razén de
ser, a cuyo servicio se constituye como instrumento mediante la agregacién de
voluntades e intereses particulares alrededor de un programa politico” (STC
5/2004, de 16 de enero, FJ 9).

- Protagonismo en los procesos electorales.

Se trata de asegurar "a las personas que participan como actores en la ac-
tividad publica, y a los partidos y grupos en los que aquéllas se integran, la
posibilidad de contribuir a la formacién y expresién de la opinién publica
libre, poniendo a disposicién de los ciudadanos en general y de los electores
en particular una pluralidad de opciones politicas para que puedan formar
sus propias opiniones politicas y, en el momento electoral, para que puedan
elegir libremente los programas que estimen méas adecuados” (STC 136/1999,
de 20 de julio, FJ 14).

- Deben ajustarse en su organizacién, funcionamiento y actividad a los principios de-
mocrdticos*!.

La STC 56/1995, de 6 de marzo, afirmé que "[el] mandato constitucional
conforme al cual la organizacién y el funcionamiento de los partidos politicos
debe responder a los principios democréticos constituye, en primer lugar, una
carga impuesta a los propios partidos con la que se pretende asegurar el efectivo
cumplimiento de las funciones que éstos tienen constitucional y legalmente
encomendadasy, en dltimo término contribuir a garantizar el funcionamiento
democratico del Estado. Como dijimos enla STC 10/1983 [...] "la trascenden-
cia politica de sus funciones (concurrir a la formacién y manifestacién de la
voluntad populary ser cauce fundamental para la participacién politica) [ ...]
explica que respecto de ellos establezca la Constitucién la exigencia de que
su estructura interna y su funcionamiento sean democraticos” (fundamento
juridico 3°). Dificilmente pueden los partidos ser cauces de manifestacién de
la voluntad popular e instrumentos de una participacién en la gestién y con-
trol del Estado, que no se agota en los procesos electorales, si sus estructuras
y su funcionamiento son autocréticos. Los actores privilegiados del juego
democrético deben respetar en su vida interna unos principios estructurales
y funcionales democréticos minimos al objeto de que pueda “manifestarse la
voluntad popular y materializarse la participacién” en los érganos del Estado
a los que esos partidos acceden (STC 75/1985)" [STC 56/1995, F] 3.a)].

Esta exigencia no sélo se traduce en una carga para los partidos, sino también
"en un derecho o conjunto de derechos subjetivos*? y de facultades atribui-

41 Vide Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos arts. 6 y 7.

42 Los derechos subjetivos lo son, en todo caso, de configuracién legal. Vide STC 56/1995,
FJ 3.b): "[...] el precepto constitucional que consagra de modo genérico el principio de
democracia interna admite muy diversas concreciones, ya que los modelos de organizacién
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dos a los afiliados respecto o frente al propio partido, tendentes a asegurar su
participacién en la toma de las decisiones y en el control del funcionamiento
interno de los mismos” [STC 56/1995, FJ 3.a)].

"La Ley opta, en primer lugar, por contrastar el cardcter democratico de un par-
tido y su respeto a los valores constitucionales, atendiendo no a las ideas o fines
proclamados por el mismo, sino al conjunto de su actividad. De este modo, los
Gnicos fines explicitamente vetados son aquellos que incurren indirectamente
en el ilicito penal*?.

Es bien conocido que no es ésta la Ginica opcién que ofrecen los modelos de de-
recho comparado. La necesidad de defender la democracia de determinados fines
odiosos y de determinados métodos, de preservar sus cldusulas constitutivas y
los elementos sustanciales del Estado de Derecho, la obligacién de los poderes
publicos de hacer respetar los derechos bésicos de los ciudadanos, o la propia
consideracién de los partidos como sujetos obligados a realizar determinadas
funciones constitucionales, para lo cual reciben un estatuto privilegiado, han
llevado a algunos ordenamientos a formular categéricamente un deber estricto
de acatamiento, a establecer una sujecién atin mayor al orden constitucional vy,
més atin, a reclamar un deber positivo de realizacién, de defensa activa y de pe-
dagogia de la democracia. Deberes cuyo incumplimiento los excluye del orden
juridico y del sistema democratico.

La presente Ley, sin embargo, a diferencia de otros ordenamientos, parte de con-
siderar que cualquier proyecto u objetivo se entiende compatible con la Cons-
titucién, siempre y cuando no se defienda mediante una actividad que vulnere
los principios democraticos a los derechos fundamentales de los ciudadanos”#*.

- Disponen de libertad para confeccionar sus listas electorales y se someten a la exigencia de
que la composicion de las mismas sea equilibrada por sexos.

partidista democrética que caben dentro del mencionado principio constitucional son muy
diversos, tanto como dispares pueden ser, en contenido e intensidad, los derechos y, en
general, el estatuto juridico que puede atribuirse a los afiliados en orden a garantizar su
participacién democrética. La concrecién del legislador resulta, por tanto, absolutamente
necesaria y en la realizacién de esta tarea goza [...] de un amplio margen de libertad de
configuracién”.

43 Vide STC 48/2003, de 12 de marzo, FJ 12: "[...]. Por tltimo, ha de destacarse que el art. 6
CE contiene una configuracién constitucional de partido: en la Constitucién, un partido,
para merecer la condicién de tal, ha de poder ser expresién del pluralismo politico vy,
por lo tanto, no es constitucionalmente rechazable que un partido que con su actuacién
ataca el pluralismo poniendo en peligro total o parcialmente la subsistencia del orden
democrético, incurra en causa de disolucién. En el mismo sentido, el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, considera que si bien el margen de apreciacién de los Estados
debe ser escaso en materia de disolucién de partidos politicos, cuando el pluralismo de
las ideas y los partidos, que es inherente a la democracia, esté en peligro, el Estado puede
impedir la realizacién o continuacién del proyecto politico que ha generado ese peligro
(STEDH, de 31 de julio de 2001)".

44 Vide Ley Orgéanica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, Exposicién de Motivos.
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La libertad para elaborar las listas electorales, s6lo tiene una exigencia: la
composicién equilibrada. Viene determinada por el art. 44 bis LOREG [Ley
Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (BOE de
20 de junio, nim. 147; rect. BOE de 20 de enero 1986, nim. 17)], precepto
afladido por la Disposicién Adicional segunda de la Ley Orgénica 3/2007, de
22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres:

"1. Las candidaturas que se presenten para las elecciones de diputados al Con-
greso, municipales y de miembros de los consejos insulares y de los cabildos
insulares canarios en los términos previstos en esta Ley, diputados al Parlamento
Europeo y miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténo-
mas deberdn tener una composicién equilibrada de mujeres y hombres, de forma
que en el conjunto de la lista los candidatos de cada uno de los sexos supongan
como minimo el cuarenta por ciento. Cuando el ndmero de puestos a cubrir sea
inferior a cinco, la proporcién de mujeres y hombres serd lo més cercana posible
al equilibrio numérico.

En las elecciones de miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas, las leyes reguladoras de sus respectivos regimenes electorales podran
establecer medidas que favorezcan una mayor presencia de mujeres en las candi-
daturas que se presenten a las Elecciones de las citadas Asambleas Legislativas.
2. También se mantendrd la proporcién minima del cuarenta por ciento en cada
tramo de cinco puestos. Cuando el dltimo tramo de la lista no alcance los cinco
puestos, la referida proporcién de mujeres y hombres en ese tramo serd lo mas
cercana posible al equilibrio numérico, aunque deberd mantenerse en cualquier
caso la proporcién exigible respecto del conjunto de la lista.

3. A las listas de suplentes se aplicarén las reglas contenidas en los anteriores
apartados.

4. Cuando las candidaturas para el Senado se agrupen en listas, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 171 de esta Ley, tales listas deberdn tener igualmente
una composicién equilibrada de mujeres y hombres, de forma que la proporcién
de unas y otros sea lo mas cercana posible al equilibrio numérico”.

Se fundamenta en la concurrencia de dos previsiones. La primera, el art. 9.2 CE
insta a los poderes ptblicos a promover la igualdad real y efectiva del individuo
y de los grupos en los que se integra, y "encomienda al legislador la tarea de ac-
tualizar y materializar la efectividad de la igualdad que se proyecta, entre otras
realidades, en el dmbito de la representacién” (STC 12/2008, FJ 4). En segundo
lugar, porque los partidos politicos son asociaciones cualificadas (art. 6 CE),
y "son cauce vélido para el logro de la sustantivizacién de la igualdad formal
propugnada por el articulo 9.2 CE" (STC 12/2008, FJ 4). Ademas es licita esta
opcién legislativa "pues con la composicién de las Cdmaras legislativas o de los
Ayuntamientos se asegura la incorporacién en los procedimientos normativos
y de ejercicio del poder politico de las mujeres (que suponen la mitad de la
poblacién) en ndmero significativo [...], lo que resulta coherente, en definiti-
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va, con el principio democrético que reclama la mayor identidad posible entre
gobernantes y gobernados” (STC 12/2008, FJ 5).
- En sus estatutos deberdn establecer los derechos y deberes de los afiliados*”.

La palabra “estatuto” tiene en espafiol diversas acepciones. En el sentido
que aqui lo empleamos, equivale a regla o norma que persigue determinada
finalidad (el gobierno de una asociacién cualificada). Las previsiones legis-
lativas constituyen para el estatuto, sélo un minimo, dado que los "estatutos
pueden ampliar los derechos de participacién y control de sus afiliados hasta
donde tengan por conveniente, respetando naturalmente la regulacién legal y
constitucional aplicable; sin embargo, esos derechos afiadidos serdn derechos
de rango meramente estatutario con todo lo que eso significa [...] en cuanto
a los cauces procesales de garantia jurisdiccional y a los limites dentro de los
que debe operar ese control” [STC 56/1995, F] 3.b)].

- Su actividad, y su financiacion presentan notables singularidades que lo cuali-
fican frente a otras asociaciones.

45 Vide Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos art. 8:
"Derechos y deberes de los afiliados.
1. Los miembros de los partidos politicos deben ser personas fisicas, mayores de edad, y
no tener limitada ni restringida su capacidad de obrar. Todos tendrén iguales derechos y
deberes.
2. Los estatutos contendrdn una relacién detallada de los derechos de los afiliados,
incluyendo, en todo caso, los siguientes:
a) A participar en las actividades del partido y en los érganos de gobierno y representacién,
a ejercer el derecho de voto, asi como asistir a la Asamblea general, de acuerdo con los
estatutos.
b) A ser electores y elegibles para los cargos del mismo.
¢) A serinformados acerca de la composicién de los 6rganos directivos y de administracién
o sobre las decisiones adoptadas por los 6rganos directivos, sobre las actividades realizadas
y sobre la situacién econémica.
d) A impugnar los acuerdos de los érganos del partido que estimen contrarios a la Ley o
a los estatutos.
3. La expulsién y el resto de medidas sancionadoras que impliquen privacién de derechos
a los afiliados sélo podran imponerse mediante procedimientos contradictorios, en los
que se garantice a los afectados el derecho a ser informados de los hechos que den lugar
a tales medidas, el derecho a ser oidos con carécter previo a la adopcién de las mismas, el
derecho a que el acuerdo que imponga una sancién sea motivado, y el derecho a formular,
€n su caso, recurso interno.
4. Los afiliados a un partido politico cumplirdn las obligaciones que resulten de las
disposiciones estatutarias y, en todo caso, las siguientes:
a) Compartir las finalidades del partido y colaborar para la consecucién de las mismas.
b) Respetar lo dispuesto en los estatutos y en las leyes.
c) Acatar y cumplir los acuerdos vélidamente adoptados por los érganos directivos del
partido.
d) Abonar las cuotas y otras aportaciones que, con arreglo a los estatutos, puedan
corresponder a cada uno”.
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En relacién con su actividad, el texto legal deja claro que la norma trata de
"evitar la ilegalizacién por conductas aisladas, [ ... ] salvo las de naturaleza penal,
exigiéndose por el contrario una reiteracién o acumulacién de acciones que
pongan de manifiesto inequivocamente toda una trayectoria de quiebra de la
democracia y de ofensa a los valores constitucionales, al método democratico
y a los derechos de los ciudadanos. A ello responden los parrafos a), b) y ¢)
del apartado 2 del articulo 946, que establecen nitidamente la frontera entre
las organizaciones que defienden sus ideas y programas, cualesquiera que éstas
sean, con un respeto escrupuloso de los métodos y principios democréticos,
de aquellas otras que sustentan su accién politica en la connivencia con el
terror o la violencia, o con la violacién de los derechos de los ciudadanos o
del método y los principios democraticos"47.

En la sociedad actual la financiacién de los partidos politicos es un factor
clave para evitar la distorsién entre la voluntad populary el ejercicio del poder
politico. La LOPP remite a la legislacién sectorial (Ley Orgénica 8/2007, de 4
de julio, sobre financiacién de los partidos politicos), que tiene como finalidad
esencial establecer un sistema mixto y equitativo (Exposicién de Motivos):

"La libertad de los partidos politicos en el ejercicio de sus atribuciones
quedaria perjudicada si se permitiese como férmula de financiacién un modelo
de liberalizacién total ya que, de ser asi, siempre resultarfa cuestionable la
influencia que en una determinada decisién politica hubiesen podido ejercer
de las aportaciones procedentes de una determinada fuente de financiaciény
romper la funcién de los partidos politicos como instituciones que vehiculizan
la formacién de la voluntad popular.

La financiacién de los partidos politicos tiene que corresponder a un sis-
tema mixto que recoja, por una parte, las aportaciones de la ciudadania y, de

46  Vide Ley Orgénica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, art. 9: "2. Un partido
politico serd declarado ilegal cuando su actividad vulnere los principios democraticos,
particularmente cuando con la misma persiga deteriorar o destruir el régimen de libertades
o imposibilitar o eliminar el sistema democritico, mediante alguna de las siguientes
conductas, realizadas de forma reiterada y grave:

a) Vulnerar sistematicamente las libertades y derechos fundamentales, promoviendo,
justificando o exculpando los atentados contra la vida o la integridad de las personas, o
la exclusién o persecucién de personas por razén de su ideologia, religién o creencias,
nacionalidad, raza, sexo u orientacién sexual.

b) Fomentar, propiciar o legitimar la violencia como método para la consecucién de
objetivos politicos o para hacer desaparecer las condiciones precisas para el ejercicio de
la democracia, del pluralismo y de las libertades politicas.

c) Complementar y apoyar politicamente la accién de organizaciones terroristas para la
consecucién de sus fines de subvertir el orden constitucional o alterar gravemente la paz
ptblica, tratando de someter a un clima de terror a los poderes ptblicos, a determinadas
personas o grupos de la sociedad o a la poblacién en general, o contribuir a multiplicar
los efectos de la violencia terrorista y del miedo y la intimidacién generada por la misma".

47 Vide Ley Orgéanica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, Exposicién de Motivos.
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otra, los recursos procedentes de los poderes publicos en proporcién a su
representatividad como medio de garantia de la independencia del sistema,
pero también de su eficiencia. Las aportaciones privadas han de proceder de
personas fisicas o juridicas que no contraten con las administraciones publicas,
ser ptblicas y no exceder de limites razonables y realistas.

Es necesario, al mismo tiempo, establecer mecanismos de auditoria y fis-
calizacién dotados de recursos humanos y materiales suficientes para ejercer
con independencia y eficacia su funcién. De aqui que se haga necesaria la
regulacién de sanciones derivadas de las responsabilidades que pudieran de-
ducirse del incumplimiento de la norma reguladora”.

- El régimen juridico y procedimiento de disolucion o suspension judicial, es especialmente
cualificado.

Se trata de establecer un sistema que garantice la méxima objetividad, dada
la relevancia constitucional de los sujetos enjuiciados:

"La Ley Organica resuelve esta grave situacién con el criterio general que preside
el marco constitucional de funcionamiento de los partidos, esto es, sefialando
que sélo pueda realizarse mediante resolucién judicial*®. [...].

El texto establece, por razén de la importancia y relevancia constitucional de los
partidos politicos y, por afiadidura, de las decisiones que afectan a su declaracién
de ilegalidad o que justifican su disolucién, que sea la Sala especial del Tribunal
Supremo® prevista en el articulo 61 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, el 6r-
gano competente para poder disolver un partido politico, cuando éste desarrolle
graves conductas contrarias a la Constitucién. [...].

Para que dicha Sala pueda examinar el ajuste a los principios democraticos del
funcionamiento y de la actividad del partido politico en cuestién, se establece
un proceso judicial especifico, preferente, en Gnica instancia, que sélo podrén
instar el Ministerio Fiscal y el Gobierno, por sf o a instancia del Congreso de los

48  Vide STC 3/1981, de 2 de febrero: "[...] al Poder Judicial y s6lo a éste encomienda la
Constitucién y también la legislacién ordinaria la funcién de pronunciarse sobre la legalidad
de un partido politico. Precisamente la apelacién al Poder Judicial, que puede decretar,
como se acaba de decir, su suspensién provisional, y, en tltimo término, su disolucién,
constituye el medio con que cuenta el Estado para su defensa en el caso de que sea atacado
por medio de un partido que por el contenido de sus Estatutos o por su actuacién al margen
de éstos atente contra su seguridad”.

49  Vide Sala Especial del Tribunal Supremo, auto de 9 de julio de 1999: '[...] simboliza por
su composicién al Pleno del Tribunal Supremo. Es, de alguna manera, el Pleno, un pleno
“reducido”, avala la expresién, por paradéjica que pueda parecer, ya que en su composicién
esta presente el propio Presidente del Tribunal Supremo y lo estdn también todas las Salas
relacionadas en el articulo 55 de la LOPJ que integran en su conjunto el Tribunal Supremo,
a través de sus respectivos Presidentes y de dos de sus Magistrados, el mas antiguo y el mds
moderno de cada una de ellas. Se resalta esto para poner de relieve que la Sala del articulo
61 de la LOPJ, por su significativa composicién, goza de un "estatus” de supremacia respecto
a las Salas ordinarias en orden a la definicién de sus competencias y de las reciprocas de
aquellas [...]".
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Diputados o del Senado. Dicho procedimiento se conforma de forma clésica,
sobre la base de la escritura, con una serie de tramites convencionales (alegacio-
nes, prueba, nuevas alegaciones y sentencia) que, por los plazos y la forma de
su articulaciéon, compaginan los principios de seguridad juridica y derecho de
defensa con el de celeridad, procurando que la incertidumbre que puede provocar
la iniciacién del mismo no se incremente con una tramitacién dilatada.

La sentencia dictada por la Sala Especial no serd objeto de recurso alguno, sin
perjuicio, en su caso, del amparo ante el Tribunal Constitucional, y serd ejecutiva
desde el momento de su notificaciéon”50.

- La competencia jurisdiccional puede corresponder a distintos Grdenes.

Asi lo ha establecido la Ley de Partidos Politicos:

"Resulta notorio que la jurisprudencia ha clarificado ya los puestos en que
procede el acceso al orden jurisdiccional civil, en relacién con las pretensio-
nes derivadas del trafico juridico privado de los partidos o formuladas por los
afiliados sobre su funcionamiento interno, o en los que es competente el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo en relacién con las cuestiones que
se susciten en los procedimientos administrativos derivados de la Ley. Del
mismo modo, el Cédigo Penal y la Ley de Enjuiciamiento Criminal aclaran
hoy los supuestos en que procede la disolucién o suspensién de un partido
por el orden jurisdiccional penal y el procedimiento a seguir para que una

decisién tan relevante se produzca con todas las garantias”!.

V. GRUPO NORMATIVO REGULADOR

Transcurridos casi veinticinco afios desde la aprobacién de la Ley de Partidos
de 1978, resultaba evidente la insuficiencia de un estatuto que con el paso
del tiempo se habia convertido en un elemento del sistema incompleto y
fragmentario. Para resolver este problema se inicia la andadura legislativa de
la que hoy es la Ley 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, texto legal
clave para determinar el régimen juridico de los partidos politicos en Espafia.

Sus antecedentes legislativos y el grupo normativo regulador ya han sido
expuestos en la introduccién de este trabajo. Los motivos que avalaban la
reforma del texto legal preconstitucional se exponen con rotundidad en la
Exposiciéon de Motivos de la cabecera de grupo normativo, la Ley 6/2002,
de 27 de junio:

"Se trata, en primer lugar, de recoger con claridad y sistema la experiencia acu-
mulado en estos afios.

50 Vide Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, Exposicién de Motivos.
51 [dem.
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Se trata, también, de renovar normas ancladas en las preocupaciones prioritarias
del pasado, que resultan inadecuadas e insuficientes para disciplinar las nuevas
realidades del presente. Especialmente si se tiene en cuenta el vigor con que la
sociedad complementa hoy la accién de las instituciones y abre vias nuevas de
participacién o de relacién con las mismas a través de instrumentos que, como
las asociaciones, las fundaciones o los propios partidos politicos, estin siendo
objeto de la correspondiente modernizacién legislativa. [...].

Junto a todo ello hay, en fin, en nuestro caso, una coincidencia general sobre la
carencia de la legislacién actual a la hora de concretar las exigencias constitucio-
nales de organizacién y funcionamiento democraticos y de una actuacién sujeta
ala Constitucién y a las leyes. Tanto en lo que se refiere al entendimiento de los
principios democrdticos y valores constitucionales que deben ser respetados en
su organizacién interna o en su actividad externa, como en lo que afecta a los
procedimientos para hacerlos efectivos. [...].

El objetivo es garantizar el funcionamiento del sistema democrético y las liber-
tades esenciales de los ciudadanos, impidiendo que un partido politico pueda,
de forma reiterada y grave, atentar contra ese régimen democratico de liberta-
des, justificar el racismo y la xenofobia o apoyar politicamente la violencia y las
actividades de bandas terroristas. [...].

A estos efectos, se establece un procedimiento judicial de ilegalizacién de un
partido por dar un apoyo politico real y efectivo a la violencia o el terrorismo,
que es distinto del que se prevé en el Cédigo Penal para disolver las asociaciones
ilicitas por las causas previstas en sus articulos 515 y 520°%".

En la estructura del texto legal (Ley 6/2002, de 27 de junio) se concreta: crea-
cién de los partidos politicos; organizacién y funcionamiento; disolucién o
suspensién judicial y la financiacién. Paso a desarrollar el contenido de alguno
de estos apartados.

52

Vide Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (BOE de 24 de noviembre
de 1995):

Articulo 515: "Son punibles las asociaciones ilicitas, teniendo tal consideracién:

1°. Las que tengan por objeto cometer algtn delito o, después de constituidas, promuevan
su comisién, asi como las que tengan por objeto cometer o promover la comisién de faltas
de forma organizada, coordinada y reiterada.

2°. Las bandas armadas, organizaciones o grupos terroristas.

3°. Las que, aun teniendo por objeto un fin licito, empleen medios violentos o de alteracién
o control de la personalidad para su consecucién.

4°. Las organizaciones de cardcter paramilitar.

5°. Las que promuevan la discriminacién, el odio o la violencia contra personas, grupos o
asociaciones por razén de su ideologfa, religién o creencias, la pertenencia de sus miembros
o de alguno de ellos a una etnia, raza o nacién, su sexo, orientacién sexual, situacién
familiar, enfermedad o minusvalia, o inciten a ello”.

Articulo 520: "Los Jueces o Tribunales, en los supuestos previstos en el articulo 515, acordaran
la disolucién de la asociacién ilicita y, en su caso, cualquier otra de las consecuencias
accesorias del articulo 129 de este Cédigo”.
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VI. CREACION DE PARTIDOS POLITICOS.
A. LIBERTAD DE CREACION Y AFILIACION

El régimen juridico de los partidos politicos en Espafa se caracteriza por la
libertad de creacién vy afiliacién, en los términos que precisa el art. 1 de la Ley
Orgénica 6/2002, de 27 de junio:

"Los espafioles pueden crear libremente partidos politicos conforme a lo dispuesto
en la Constitucién y en la presente Ley Orgénica.

La afiliacién a un partido politico es libre y voluntaria. Nadie puede ser obligado
a constituir un partido o a integrarse o a pertenecer en el mismo.

Los partidos politicos podrén constituir e inscribir federaciones, confederaciones
y uniones de partidos mediante el cumplimiento de lo previsto en el presente
capitulo y previo acuerdo expresado de sus érganos competentes”.

Asilo ha expresado, entre otras, la STC 48/2003, de 12 de marzo, FJ 5:

"La creacién de partidos es, pues, libre (art. 6 CE), en los términos de la libertad
garantizada como derecho fundamental, por el art. 22 CE. En efecto, “la Cons-
titucién, en su deseo de asegurar el méximo de libertad e independencia de los
partidos, los somete al régimen privado de las asociaciones que permite y asegura
el menor grado de control y de intervencién estatal sobre los mismos. La disciplina
constitucional en esta materia, tomada en su sustancia, se ha articulado sobre el
reconocimiento de un derecho subjetivo publico de los ciudadanos a constituir,
bajo la forma juridica de asociaciones, partidos politicos; con ello se reconoce
y legitima la existencia de los partidos y se garantiza su existencia y su subsis-
tencia. El partido, en su creacién, en su organizacién y en su funcionamiento,
se deja a la voluntad de los asociados fuera de cualquier control administrativo,
sin perjuicio de la exigencia constitucional del cumplimiento de determinadas
pautas en su estructura, actuacién y fines (STC 85/1986, de 25 de junio, F 2)".
Por tanto, la LOPP reconoce el principio de libertad de creacién y afiliacion
a los partidos politicos, tanto en su dimensién positiva (crear y afiliarse libre-
mente), como en su dimensién negativa (nadie puede ser obligado a constituir
un partido politico, o a integrarse o permanecer en el mismo).

B. CAPACIDAD PARA CONSTITUIR PARTIDOS POLITICOS

Los promotores de un partido politico deben ser personas fisicas, mayores
de edad, que se encuentren en el pleno ejercicio de sus derechos, no estén
sujetos a ninguna condicién legal para el ejercicio de los mismos y no hayan
sido penalmente condenados por asociacién ilicita, o por alguno de los delitos
graves previstos en los Titulos XXI a XXIV del Cédigo Penal (delitos contra
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la Constitucién; delitos contra el orden publico; delitos de traicién y contra
la paz o la independencia del Estado y relativos a la defensa nacional; y deli-
tos contra la comunidad internacional). Esta dltima causa de incapacidad no
afectard a quienes hayan sido judicialmente rehabilitados (art. 2 LO 6/2002).

El Tribunal Constitucional ha descartado que se trate de una pena o san-
cién afiadida a las impuestas por la comisién de algunos delitos (los sefiala-
dos), caracterizdndola como una causa especial de incapacidad, y por tanto,
resulta justificado que "se incapacite para promover un partido politico” a
quien haya sido condenado y no se encuentre rehabilitado judicialmente,
ya que son delitos relacionados "con la actividad politica y acreditativos de
una identificacién con la violencia y un desprecio por los procedimientos
legalmente establecidos que justificadamente anticipan la defensa del orden
constituido mediante la prohibicién de que cree un instrumento cualificado
de participacién en la vida ptblica quien todavia no ha expiado por entero la
condena impuesta por haber atentado contra la pacifica convivencia en que
aquélla debe desenvolverse” (STC 48/2003, FJ 19).

Los partidos politicos constituidos podrdn establecer en sus estatutos la
creacién y reconocimiento de organizaciones juveniles (art. 2 LO 6/2002).

C. CONSTITUCION Y PERSONALIDAD JURIDICA
1. Constitucién.

El acuerdo de constitucién habra de formalizarse mediante acta fundacional,
que deberd constar en documento ptblico y contener, en todo caso, la identifi-
cacién personal de los promotores, la denominacién del partido que se propone
constituir, los integrantes de los 6rganos directivos provisionales, el domicilio
y los estatutos por los que habra de regirse el partido que trata de constituirse.

La denominacién de los partidos no podré incluir términos o expresiones
que induzcan a error o confusién sobre su identidad o que sean contrarias a las
leyes o los derechos fundamentales de las personas. Tampoco podré coincidir,
asemejarse o identificarse, aun fonéticamente, con la de ningin otro partido
previamente inscrito en el Registro o declarado ilegal, disuelto o suspendido
por decisién judicial, con la identificacién de personas fisicas o con la deno-
minacién de entidades preexistentes o marcas registradas (art. 3.1 LO 6/2002).

2. Adquisicién de personalidad juridica.
2.1. Aproximacién al concepto de persona juridica.
El vocablo persona, etimolégicamente, no designa al hombre, sino a la mascara

que lleva el actor en el teatro griego y que sirve a modo de amplificador: para
hacer resonar su voz (per-sonare). Se advierte, en esta etimologia, lo que tiene
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de formal el concepto de persona, como quid que sirve, en la vida juridica, de
punto de imputacién de derechos y deudas, de poderes y deberes, con inde-
pendencia de si es 0 no un ser humano”3.

La palabra “persona” es una de aquellas que ya de viejo merecié el cali-
ficativo de “polysemia”; expresién de su riqueza de significados y por ello,
también, de lo que de dolencia congénita tiene como término técnico juri-
dico. Condicién cuya gravedad no se advierte, acostumbrada como se estd a
ella. Y eso que ya la sefialara Juan Angel Werdenhagen a mediados del siglo
XVII, quien enumera hasta diez sentidos en los que el vocablo persona era
entonces usado. Cantidad considerable, respecto de la que los especialistas
en seméntica podrian decirnos si todavia ha aumentado®*. Para comprender
su origen y evolucién el profesor Federico de CASTRO? explica con inigua-
lable maestrfa su aparicién en los textos romanos y su configuracién al hilo de
situaciones reales que acontecian en aquel periodo histérico. El significado
moderno del término “persona”, el transito de la “persona ficta” a la “persona
juridica”, las personas morales y la configuracién de la persona juridica son
hitos que el insigne jurista va desgranando para hacernos comprender el ver-
dadero alcance de esta categorfa esencial para el derecho. Todo ello nos lleva
a distinguir, al menos, dos clases de personas juridicas, unas con existencia

53 Vide JOSE Lufs LACRUZ BERDEJO, FRANCISCO DE Asis SANCHO REBULLIDA, AGUSTIN LUNA
SERRANO, JESUS DELGADO ECHEVARRIA, FRANCISCO RIVERO HERNANDEZ, Parte gencral del
Derecho Civil, Vol. Il, Bosch, Barcelona, reimpresién 1992, p. 250, nota 1.

54 Vide FEDERICO DE CASTRO y BRAVO, “Formacién y deformacién del concepto de persona
juridica (Notas preliminares para el estudio de la persona juridica)’, Centenario de la Ley del
Notariado, Madrid, 1964, p. 12. Vide FRANCISCO GONZALEZ NAVARRO, Derecho Administrativo
Espaiiol, 2* ed., Eunsa, Pamplona, 1994, pp. 196-197, donde expone los diversos sentidos
del vocablo persona. Y llega a afirmar: "Esta variedad de significados se enriquece cuando
el vocablo persona es objeto de manipulacién juridica, cuando se utiliza en sentido técnico
juridico. [...]. En el fondo, el problema de la personalidad “no es otro que el de explicar
el extrafo fenémeno que ofrece una serie de relaciones sociales ofrecidas por la realidad
y actuando juridicamente como si hubiesen llegado a constituir una entidad dotada de
existencia sustantiva y equiparada a la persona humana"”

55  Vide FEDERICO DE CASTRO y BRAVO, La persona juridica, Civitas, Madrid, 1981, pp. 19-20,
donde como nota introductoria MANUEL AMOROS GUARDIOLA, afirma: "[...]. Ademis,
los estudios del profesor DE CASTRO aqui recogidos ponen de manifiesto una especial
manera de enfrentarse con la realidad juridica. Después de leer complacidos la escrupulosa
investigacién histérica que realiza de alguno de estos temas, resulta patente la gran eficacia
que tiene el método histérico para el estudio de los problemas juridicos. La necesidad de
descubrir el sentido de la evolucién histérica de estas figuras, en forma rigurosa e imparcial,
para clarificar su propia realidad social, y el significado que encierra el momento actual de
esa ininterrumpida evolucién. Al mismo tiempo se observa el criterio realista adoptado al
estudiar la persona juridica, destacando el substrato material o realidad social subyacente a
estas personificaciones, y rechazando la concepcién abstracta y formalista de tales figuras.
La justa valoracién de la funcién econémico-social de las instituciones, y el adecuado
enjuiciamiento de los fines que a través de ellas se buscan para adecuarlos a las exigencias
de la justicia social”.
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natural o necesaria, como las ciudades y comunidades anteriores al Estado, y
otras de condicién artificial o contingente, cuya vida depende de la voluntad
de uno o muchos individuos y éstas, no aquéllas, son las artificiales y las que
precisan de la aprobacién estatal®®. Por ello resulta especialmente (til recor-
dar que la persona juridica es siempre, en dltima instancia, obra del Estado.
El reconocimiento o atribucién de su personalidad por parte del Estado es lo
que contribuye a que la persona juridica surja a la vida®”. Debo recordar, que
ala persona juridica ni se la ve, ni se la toca. Se nos presenta con los signos de
una entelequia juridica. Por eso, y por su trascendencia, es necesario acercarse
a la misma y preguntar ¢qué es?, ¢cudl es su naturaleza?

Con el nombre de personas juridicas -y también con los de personas ficticias,
abstractas, incorporales, morales, colectivas o sociales- se designa a aquellas
entidades formadas para la realizacién de los fines colectivos y durables de
los hombres, a las que el derecho objetivo reconoce capacidad para asumir
derechos y obligaciones®®. Dicho de otro modo, son personas juridicas las rea-
lidades sociales a las que el Estado reconoce o atribuye individualidad propia,
distinta de sus elementos componentes, sujetos de derechos y deberes y con
una capacidad de obrar en el trafico por medio de sus érganos o representan-
tes®. La persona juridica es un ente transindividual al que el ordenamiento
reconoce subjetividad®, que ha sido calificada como “sello juridico” o como
una "vestidura organica”®', destacado su cardcter instrumental®?, o tenido en

56  Vide FEDERICO DE CASTRO y BRAVO, “Formacién y deformacién del concepto de persona
juridica (Notas preliminares para el estudio de la persona juridica)”, Centenario de la Ley del
Notariado, Madrid, 1964, pp. 12-53.

57 Vide Luis DIEZ-P1CAZO y ANTONIO GULLON, Sistema de derecho civil, Vol. 1, 8% edicién, Tecnos,
Madrid, 1995, p. 617.

58  Vide JOSE CASTAN TOBENAS, Derecho civil espafiol, comiin y foral, Tomo I, Reus, Madrid, 1987,
pp. 409-412.

59 Vide Luis DIEZ-P1CAZO y ANTONIO GULLON, Sistema de derecho civil, Vol. I, 8 edicién, Tecnos,
Madrid, 1995, p. 617.

60  Vide JOSE Lufs LACRUZ BERDEJO, FRANCISCO DE Asis SANCHO REBULLIDA, AGUSTIN LUNA
SERRANO, JESUS DELGADO ECHEVARRIA, FRANCISCO RIVERO HERNANDEZ, Parte general del Derecho
Civil, Vol. I, Bosch, Barcelona, reimpresién 1992, p. 250. Sobre discusiones doctrinales
acerca de si es sostenible en derecho publico la atribucién de personalidad juridica al
Estado, Vide EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA, “El concepto de personalidad juridica en el
derecho publico”, en AAVV, Administracién instrumental (Libro homenaje al MANUEL FRANCISCO
CLAVERO AREVALO), Instituto Garcfa Oviedo-Civitas, Madrid, 1994, pp. 829-830y 833-836.

61  Vide FERRARA, Teoria de las personas juridicas, Reus, Madrid, 1929, p. 342.

62 Vide FEDERICO DE CASTRO Y BRAVO, Derecho Civil en Espaiia, Tomo II, IEP, Madrid, 1952, p.
274.
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cuenta como una “pura técnica operativa”®?, pero que impide ser considerada
como una etiqueta que podamos colocar arbitrariamente®.

Y conviene recordar que desde el derecho publico se ha recurrido a la
personificacién de las organizaciones publicas para atender a dos finalidades
distintas: a) Limitacién del poder pudblico, ya que de esta forma se le puede
exigir responsabilidad, se le puede demandar en juicio. b) Fortalecimiento del
poder ejecutivo, tanto del estatal, como del regional, como del local; pues
supone una técnica de liberacién de las limitaciones de la legislacién general
y una liberacién del control del legislativo®’.

Como afirma CAPILLA RONCERO, la solucién al problema de las personas
juridicas pasa necesariamente por la relativizacién del concepto de las mis-
mas, analizando el concepto desde el derecho positivo y las funciones reales
desempefiadas por la atribucién de personalidad a un determinado supuesto
institucional®:

63 Vide JUAN ALFONSO SANTAMARIA PASTOR, “Sobre la personalidad juridica de las Cortes
Generales. Una aproximacién a los problemas de las organizaciones estatales no
administrativas”, Revista de Derecho Politico, 9, (1981), p. 19.

64 Vide JOSE MARIA BOQUERA OLIVER, “La sistematizacién del derecho administrativo desde la
personalidad juridica de la Administracién del Estado”, en AAVV, Administracion instrumental
(Libro bomenaje al MANUEL FRANCISCO CLAVERO AREVALO), Instituto Garcia Oviedo-Civitas,
Madrid, 1994 , p. 841,

65  Vide FRANCISCO GONZALEZ NAVARRO, Derecho administrativo espaiiol, 2% ed., Eunsa, Pamplona,
1994, p. 196. Sobre la instrumentalidad del concepto de personalidad juridica Vide: MERCEDES
LAFUENTE BENACHES, “Las nociones de Administracién ptblica y de personalidad juridica
en el derecho administrativo”, en AAVV, Administracién instrumental (Libro homenaje a MANUEL
FrANCISCO CLAVERO AREVALO), Instituto Garcfa Oviedo-Civitas, Madrid, 1994, pp. 962-965;
JOSE MANUEL Diaz LEMA, “¢ Tienen derechos fundamentales las personas juridico-ptblicas?”,
RAP, 120, (1989), pp. 79-126.

66  Vide F. CAPILLA RONCERO, La persona juridica: funciones y disfunciones, Tecnos, Madrid, 1984,
p. 61. En las pp. 76-78, perfila las bases para la delimitacién de la persona juridica y
afirma: "En primer lugar hay que poner de relieve que con el término persona juridica
se hace referencia a un conjunto de supuestos institucionales de muy diferente factura
y que divergen notablemente entre si. [...]. Ademds, bajo el nomen persona juridica no se
encubre una determinada esencia: lo esencial son los supuestos institucionales calificados
como personas juridicas; [...]. En tercer lugar es inconveniente (por no decir imposible)
pretender la elaboracién de un tnico concepto de personalidad juridica [...].

De resultas de todo ello, probablemente la via de analisis méas adecuada sea partir de la
ruptura de la unidad del concepto de persona juridica, distinguiendo entre la atribucién
de personalidad en el &mbito del Derecho publico y el del Derecho privado; y dentro de
la nocién iusprivatista, distinguiendo en razén de los distintos supuestos institucionales
a los que se atribuye tal cualidad de personas juridicas.

El resultado fragmentario y disperso que de este modo se alcanza no ha de llevar empero
a considerar imposible un tratamiento ordenado de la personalidad juridica: éste, por el
contrario, puede conseguirse, pero no ya por la via de buscar un concepto unificador, sino
desde otro punto de vista. En este sentido, la personalidad juridica, en cuanto cualidad
predicada de ciertos supuestos institucionales, es (til al desenvolvimiento de ciertas
funciones; en razén de ello, parece posible mejor que tratar de definir que sea, investigar
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"Por ello, la solucién al problema de las personas juridicas pasa necesariamente
por la relativizacién del concepto de las mismas: se trata de describir el concep-
to operativo en cada ordenamiento juridico concreto, partiendo pues necesa-
riamente del Derecho positivo y analizando las funciones reales desempefiadas
por la atribucién de personalidad a un supuesto institucional, de tal suerte que
la personalidad juridica se convierte en mera cualidad (no esencia) de ciertos
supuestos institucionales, que sirve a unos fines concretos que marcaran la pauta
més razonable para determinar la funcién cubierta por el otorgamiento de per-
sonalidad juridica”.

2.2. La tarea propia del jurista: averiguar qué ha de entenderse por
persona juridica cada vez que ese término se emplea en un precepto juridico

Parece cierto, y es hoy generalmente admitido, que la tarea propia del jurista
se concreta en conocer e interpretar las normas juridicas (en su mas amplio
sentido) y en vigilar y colaborar en el buen empleo técnico de términos y
conceptos para el mejor entendimiento y mds justa aplicacién de las disposi-
ciones legales. Quedan asf fuera de su cometido estricto las consideraciones
sobre la justificacion o significado de la persona juridica desde puntos de vista
metafisico-ontolégico, filoséfico, moral, antropoldégico, psicolégico o zool6-
gico. Lo que importa aqui de modo inmediato y urgente es averiguar qué ha
de entenderse por persona juridica cada vez que ese término se emplea en un
precepto juridico; precisar si se usa siempre en el mismo sentido o, si se emplea
en varios, cudles son éstos y su mayor o menor alcance en cada caso; si en las
mismas disposiciones que regulan una misma figura juridica el término persona
juridica se ha tomado dandole diferente valor; en fin, si tal cosa se considera
posible y conveniente, cuidar que el concepto de persona juridica sirva para

para qué sirve la atribucién de tal cualidad. Y asi, dentro del &mbito del Derecho privado,
pueden distinguirse las funciones generales que desempefaba la atribucién de personalidad
juridica a los diferentes supuestos institucionales, y las funciones especificas en razén de
cada uno de tales supuestos”.

Vide FRANCISCO GONZALEZ NAVARRO, Derecho administrativo espaiiol, 2% ed., Eunsa, Pamplona,
1994, p. 208: "Ante esto cabe preguntarse cudl es la misién que corresponde al jurista en
este tema. Parece que habra que dar la razén a quien opina que lo que importa al jurista “de
modo inmediato y urgente es averiguar qué ha de entenderse por persona juridica cada vez
que ese término se emplea en un precepto juridico; precisar si se usa siempre en el mismo
sentido o, si se emplea en varios, cudles son éstos y su mayor o menor alcance en cada caso;
si en las mismas disposiciones que regulan una misma figura juridica el término persona
juridica se ha tomado dédndole diferente valor, en fin, si tal cosa se considerase posible y
conveniente, cuidar que el concepto de persona juridica sirva para ver y comprender mejor
el ordenamiento juridico, es decir, fijar su puesto y significado en el sistema de conceptos
que constituye la ciencia del derecho”.

Todo ello exigird el "abordar un viejo concepto a la luz de los hechos nuevos, llevando de
este modo a cabo una total revisién de sus lineas fundamentales”
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ver y comprender mejor el ordenamiento juridico, es decir, fijar su puesto y
significado en el sistema de conceptos que constituye la ciencia del Derecho®”.
Tal y como ha sefialado la STS de 22 de julio de 1986, sala 4%

"[...]. Porque en dltimo término, la personificacién es sélo una alternativa orga-
nizadora que ni siquiera es suficientemente identificadora. No hay, en efecto,
en el ordenamiento espafiol una regulacién de la persona juridica en virtud de la
cual baste con invocar ese sintagma para que sepamos qué régimen juridico hay
que aplicar. Este se articula para cada caso, de manera que mds que de persona
juridica cabe hablar -en plural- de personas juridicas, y el régimen juridico de la
personalidad es gradual, de manera que incluso organizaciones formalmente no
personificadas ostentan en la préctica atributos de que carecen otras organiza-
ciones que si tienen personalidad”.

Y ademds debo sealar las peculiaridades que presenta el derecho publico pues:
"A diferencia de lo que ocurre en el derecho privado, en que el concepto de per-
sona juridica se estudia polémicamente frente a la persona fisica [...].

En derecho administrativo, en cambio, el concepto de “persona” se enfrentara
polémicamente con el concepto de érgano. Al derecho publico le interesard
comparar la persona juridica no en relacién con la “fisica”, sino en relacién con

los 6rganos”®®.

También debo resaltar, tal y como ya ha hecho doctrina autorizada®, el criterio
que permite distinguir, con independencia del sujeto actuante, la actividad
publica de la privada, por lo que una misma persona puede tener capacidad
para dar nacimiento a actos publicos y a actos privados; en otras palabras, ca-
pacidad publica y capacidad privada. Distincién mucho méas conveniente que
la de personas ptblicas y personas privadas. Se trataria de una doble capacidad:
publica y privada, pero una sola personalidad.

La diferencia entre actos juridicos publicos y privados radica, en que en
los primeros crean situaciones juridicas y las aplican a sus destinatarios sin
su consentimiento, es decir, crean e imputan unilateralmente obligaciones
y derechos. Por el contrario, los efectos de un acto juridico privado sélo se
imponen a un sujeto si éste los acepta’.

También es posible entender una sola persona juridica, con doble capaci-
dad, y con caracteres de diversos tipos clasificatorios de las personas juridi-

67  Vide FEDERICO DE CASTRO Y BRAVO, “Formacién y deformacién del concepto de persona
juridica (Notas preliminares para el estudio de la persona juridica)”, Centenario de la Ley del
Notariado, Madrid, 1964, pp. 146-147.

68  Vide FRANCISCO GONZALEZ NAVARRO, Derecho administrativo espafiol, 2* ed, Eunsa, Pamplona,
1994, pp. 224-225.

69  Vide JOSE MARIA BOQUERA OLIVER, “Criterio conceptual del derecho administrativo”, RAP,
42,(1963), p. 127, nota 11.
70 Ibidem, pp. 125-126.
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cas (corporaciones, asociaciones, fundaciones), més all4 de la denominacién
formal que le atribuyan las disposiciones que la crean, y que nos remitirfa a
su verdadera naturaleza material”'.

2.3. Régimen juridico.

Los partidos politicos adquieren personalidad juridica por la inscripcién en el
Registro de Partidos Politicos que, a estos efectos, existird en el Ministerio del
Interior, previa presentacién en aquél del acta fundacional suscrita por sus promo-
tores, acompafiada de aquellos documentos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos previstos en la Ley Orgéanica 6/2002 (art. 3.2 Ley de Partidos Politicos).

El Tribunal Constitucional ha considerado que lo relevante no es que el
legislador ligue o no la adquisicién de personalidad juridica del partido politico
a su inscripcién registral, sino en la concreta configuracién que ha hecho del
tramite de inscripcién, pues se debe impedir "un control material que suponga
injerencia en el principio de libertad de creacién de los partidos politicos vy,
con ello, [una] vulneracién del art. 6 CE" 72 (STC 48/2003, FJ 20).

D. INSCRIPCION EN EL REGISTRO

La intervencién de la Administracién ptblica en general, y de la Administracién
publica registral en particular, suele ser objeto de anélisis sectorial. Sin embar-
go, en el segundo caso, todavia no ha sido acometida la empresa de realizar
un trabajo exhaustivo que tras la deteccién de todos los registros existentes

permita elaborar una teoria general sobre los mismos”?.

71 Vide GASPAR ARINO ORTIZ, La Administracién institucional (Bases de su régimen juridico), 2° ed.,
Instituto de Estudios Administrativos, Madrid, 1972, pp. 93-95: "Cabe pues, concluir que,
segtn la concepcién de la ciencia juridica moderna, las personas juridicas exigen:

1) Que aparezca una entidad con existencia real e independiente de sus elementos
componentes aun en el caso de que sea un individuo tnico el que con otros elementos
reales u organizativos integra la entidad.

2) Que se trate de una entidad juridicamente ordenada, esto es, estructurada como un “corpus”
u organizacién capaz de alumbrar por si una voluntad comsin o colectiva vinculante para todos
sus elementos componentes (personales o reales).

3) Que esta entidad organizada actie como sujeto de derecho, esto es, como “centro final
de imputacién” de relaciones juridicas, y que, por tanto, le sean reconocidos derechos y
obligaciones, [...].

4) Que, para que todo lo anterior sea posible exista un patrimonio, no sélo separado, sino
independiente, al cual quepa referir la propia responsabilidad. La necesidad de un patrimonio
propio e independiente ha sido discutida. A mi juicio, ello es claro: si no hay patrimonio
no hay posibilidad de responder [...]".

72 Vide SSTC: 3/1981 FJ 5, 85/1986, FJ 3.

73 Vide JEsus GONZALEZ PEREZ y FRANCISCO GONZALEZ NAVARRO, Comentarios a la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Piiblicas y Procedimiento Administrativo Comiin, o.c., p. 1021: "Porque
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1. Concepto y diferencia con figuras afines

Registrar consiste en inscribir en una oficina determinados documentos ptbli-
cos, instancias, etc., o en su caso transcribir o extractar en los libros o soporte
de un registro publico las resoluciones de la autoridad o de los actos juridicos
de los particulares.

La actividad registral es una potestad de la Administracién que ejercita una
funcién publica a través del procedimiento administrativo y que confiere efec-
tos juridicos a los actos administrativos que incorpora, para lograr la maxima
seguridad juridica y publicidad para todos los ciudadanos cuando se produce
una manifestacién de juicio, conocimiento o deseo legalmente determinada.

En el Diccionario de la Lengua Espafiola se denomina registro: "7. Lugar
y oficina en donde se registra. 8. Departamento especial en las diversas de-
pendencias de la Administracién publica donde se entrega, anota y registra
la documentacién referente a dicha dependencia. 9. Asiento que queda de lo
que se registra’”.

El profesor Sainz Moreno, distinguia los registros de los archivos con estas
palabras”:

"Los "Registros publicos” se diferencian de los “archivos publicos” en que los
registros confieren efectos juridicos a los actos, pactos, o simples datos que a
ellos se incorporan, mientras que los archivos son simples conjuntos orgénicos
de documentos reunidos para su conservacién y ulterior utilizacién””.

Por ello, la informacién incorporada a un Registro tiene un tratamiento distinto
de la informacién incorporada a un archivo. La Constitucién distingue entre la

competencia para la "ordenacién de los registros” (art. 149.1.8) y la competencia

el estudio del llamado Derecho registral administrativo es una de las “asignaturas pendientes”
que atin no hemos aprobado los iusadministrativistas: un auténtico cosmos administrativo
del que desconocemos casi todo y cuyo estudio con visién organismica, como totalidad
organizada, como sistema en suma, no puede demorarse por més tiempo".

74 Vide FERNANDO SAINZ MORENO, “Secreto e informacién en el derecho publico”, en Estudios
sobre la Constitucidn Espaiiola. Homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria, Tomo 111, Civitas,
Madrid, 1991, pp. 2863-2981.

75  Vide Ley 3/2002, de 28 de junio, de Archivos de Cantabria (BOE de 24 de julio, nim.
176), art. 4: "1. Se entiende por Archivo, a los efectos de esta Ley, el conjunto orgénico
de documentos, o la agrupacién de varios de ellos reunidos por cualquier institucién
ptiblica o privada, persona fisica o juridica en el ejercicio de sus actividades, al servicio de
su utilizacién para la gestién administrativa, informacién, investigacién y cultura.

2. Son Centros de Archivo los lugares donde dichos conjuntos organicos o agrupaciones
de documentos se retinen, custodian, conservan, ordenan, sirven y difunden para los fines
sefialados en el apartado anterior”.

Y art. 7: "El Sistema de Archivos de Cantabria es el conjunto de 6rganos, centros y servicios
que tienen por objeto la proteccién, custodia, enriquecimiento y difusién del Patrimonio
Documental de Cantabria, asi como la garantia del derecho de acceso de los ciudadanos
al mismo".
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sobre los archivos (art. 149.1.28) y menciona separadamente a los registros y a
los archivos al tratar del acceso a los mismos [art. 105.b)] si bien, en este Gltimo
se mencionan los mismos limites de acceso para unos y para otros”.

Todos los registros publicos, a diferencia de los archivos, se caracterizan
como organismos administrativos, por ser un centro u oficina donde se atri-
buyen consecuencias juridicas al asiento, anotacién, inscripcién o entrada
de datos en los mismos. Tales consecuencias van desde el simple comienzo o
interrupcién de plazos hasta el efecto constitutivo de derechos. Los registros
mds importantes suelen constituirse como 6rganos singulares y reciben una
denominacién especifica que los diferencia del Registro General. Por tanto,
pueden distinguirse registros generales y registros especiales’®.

Estos tdltimos tratan de proporcionar seguridad juridica al ciudadano, a la
vez que constituyen un medio de control o de informacién. A veces tienen un
fin mixto, siendo utiles o produciendo efectos juridicos, tanto para la Admi-
nistracién como para los ciudadanos. El acceso se regula por las normas que
rigen para cada uno de ellos, y en algunos casos se prevé la plena publicidad
de su contenido, siendo tal publicidad uno de los fines de la creacién del re-
gistro, pero en otros, se exige acreditar un interés””.

2. Naturaleza juridica”®

Una primera consideracién nos lleva a afirmar en el caso de la actividad registral

que se trata de una funcién publica que confiere efectos juridicos a los actos

administrativos que incorpora’®, porque asf estd expresamente determinado por

el grupo normativo regulador. El concepto de “funcién publica” ha sido tratado

con profusién por la doctrina. La atribucién de conferir efectos juridicos -cardcter

constitutivo- se desprende de la actividad, contenido y finalidad del registro.
El acto registrado es el resultado de la actividad registral.

76  En muchas ocasiones constituyen, aun sin proponérselo, un auténtico banco de datos,
entendiendo por tal un conjunto de archivos y registros, debidamente organizados, cualquiera
que fuese el sistema técnico que sirviera de base siempre que estuvieran dispuestos para
comunicar informacién al ptblico.

77 Vide FERNANDO SAINZ MORENO, “Secreto e informacién en el derecho ptblico”, en Estudios
sobre la Constitucion Espaiiola. Homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria, Tomo 11, Civitas,
Madrid, 1991, pp. 2943-2945.

78  Vide CARMEN FERNANDEZ RODRIGUEZ, “Una cabeza de puente en la inimpugnabilidad de
la actividad registral”, REDA, 107, (2000), pp. 454-457.

79  Vide FERNANDO GONZALEZ BOTIJA, "Distribucién de competencias entre Estado y Comunidades
Auténomas a la luz de los conceptos de seguridad ptiblica y policia contenidos en el articulo
149.1.29 de la CE: Comentario a la Sentencia del Tribunal Constitucional 235/2001, de
13 de diciembre”, REDA, 114, (2002), p. 277.
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3. Clases

Es evidente que se pueden identificar muchos registros: de propiedad indus-
trial, de propiedad intelectual, de dltimas voluntades, etc. En los Comentarios
ala Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comtn elaborados por GONZALEZ PEREZ y GONZA-
LEZ NAVARRO®® se presenta un cuadro general de los registros administrativos
(atendiendo primordialmente a la informacién que proporcionan). En el caso
que nos ocupa existird un inico registro.

4. Grupo normativo regulador

Bésicamente debo referirme a la Constitucién Espafiola de 1978, y a la legisla-
cién estatal (LO 6/2002, de 27 de junio, y Ley 30/1992, de 26 de noviembre).
4.1. Constitucién Espaiiola

El art. 105.b) CE establece:

"La ley regulara:
b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos salvo en
lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacién de los delitos

y la intimidad de las personas”®'.

La legislacién estatal que expondré a continuacién procederd a disefiar una
regulacién de tipo general que complemente lo contemplado por este articulo

de la CE.
4.2. Ley Orgénica 6/2002, de 27 de junio

En este texto legal hay que diferenciar dos cuestiones:
- Inscripcién en el registro. Su régimen juridico se explicita en el articulo 4:

80  Vide JEsus GONZALEZ PEREZ y FRANCISCO GONZALEZ NAVARRO, Comentarios a la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, o.c., p. 1022.

81  Vide: ].E MESTRE DELGADO, “El acceso a los registros administrativos: un derecho de la
nueva generacién”, en M. REVENGA SANCHEZ (Dir.), Acceso judicial a la obtencién de datos,
Cuadernos de Derecho Judicial, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1998, p. 229;
M. Alvarez Rico, "El derecho de acceso a los documentos administrativos”, Documentacién
administrativa, 183, (1979), p. 112; A. EMBID IRWO, "El derecho de acceso a los archivos y
registros administrativos”, en J. LEGUINA VILLA y M. SANCHEZ MORON (Dirs), La nueva Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, Tecnos,
Madrid, 1993, p. 101; LEOPOLDO TOLIVAR ALAS, “"Sobre el cardcter novedoso de algunos
derechos procedimentales”, REDA, 80, (1993), pp. 623 y ss; A.J. VILLAGOMEZ CEBRIAN,
"El derecho de acceso a los archivos y registros administrativos”, Actualidad Administrativa,
1,(2001), p. 2.
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"1. Los promotores de los partidos politicos realizarén las actuaciones necesarias
para su inscripcién. Los promotores de partidos no inscritos responderén personal
y solidariamente de las obligaciones contraidas con terceros, cuando hubieren
manifestado actuar en nombre del partido.

2. Dentro de los veinte dfas siguientes a la presentacién de la documentacién
completa en el Registro de Partidos Politicos, el Ministerio del Interior procedera
a practicar la inscripcién del partido. Dicho plazo quedard sin embargo, suspen-
dido si se considera necesario iniciar alguno de los procedimientos previstos en
el articulo siguiente.

3. Salvo en los casos de suspensién del plazo a que se refiere el apartado ante-
rior, transcurridos los veinte dfas de que dispone el Ministerio del Interior, se
entenderé producida la inscripcién, que confiere la personalidad juridica, hace
ptblica la constitucién y los estatutos del mismo, vincula a los poderes publicos,
y es garantia tanto para los terceros que se relacionan con el partido como para
sus propios miembros.

4. Lainscripcién en el Registro producird efectos indefinidos mientras no se anote
en el mismo su suspensién o disolucién, bien por notificacién de la decisién acor-
dada por el propio partido de acuerdo con las previsiones estatutarias, bien por
ser declarado judicialmente ilegal y disuelto o suspendido. Todo ello sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 10y, en cuanto al alcance y efectos
de la suspensién, en el apartado 8§ del articulo 11 de la presente Ley Orgéanica”.

- Examen de los requisitos para la inscripcién. Es el art. 5 el que define el pro-
cedimiento formalizado:

"1. Cuando se adviertan defectos formales en el acta fundacional o en la docu-
mentacién que la acompafia, o cuando los proponentes carezcan de capacidad,
el Ministerio del Interior lo pondré en conocimiento de los interesados para que
puedan subsanar los defectos advertidos. En tal caso, el plazo de inscripcién se
suspenderéd desde el momento de la notificacién y se reanudard una vez que los
mismas hayan sido debidamente corregidos.

2. Cuando de la documentacién presentada se deduzcan indicios racionales en
relacién con la ilicitud penal del partido, el Ministerio del Interior lo pondra
en conocimiento del Ministerio Fiscal, dentro del plazo de veinte dias a que se
refiere el articulo anterior, mediante resolucién fundada que ird acompafada de
los elementos probatorios disponibles para apreciar dichos indicios.

3. El Ministerio Fiscal, en el plazo de veinte dias desde que reciba la comunica-
cién a que se refiere el apartado anterior, optara en funcién de que se consideren
suficientes o no los indicios de ilicitud penal, por ejercer ante la jurisdiccién penal
las acciones que correspondan o por devolver la comunicacién al Ministerio del
Interior a los efectos de completar la inscripcién.

4. Laremisién de la comunicacién al Ministerio Fiscal determinard la suspensién
del plazo previsto en el apartado 2 del articulo anterior, durante todo el tiempo
que medie hasta la devolucién por el mismo al Ministerio del Interior de la co-
municacién fundada en la no apreciacién de motivos suficientes de ilicitud penal
o hasta que el Juez Penal resuelva sobre la procedencia de la inscripcién o, en
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su caso, como medida cautelar, sobre la reanudacién provisional del plazo para
la inscripcién. Dicha remisién y la correspondiente suspensién del plazo para
la inscripcién serdn inmediatamente notificadas a los promotores interesados.

5. Las actuaciones administrativas relacionadas con la inscripcién del partido
politico podrén recurrirse ante la jurisdiccién contencioso-administrativa con-
forme a las previsiones de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
6. Cuando se persiguiese la inscripcién en el Registro de Partidos Politicos de un
partido que pretenda continuar o suceder la actividad de otro declarado ilegal o
disuelto, se actuard conforme a lo previsto en el articulo 128 de esta Ley Organica”.

4.3. Los registros en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun: derecho de acceso

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn [BOE de 27 de

82

Vide Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, art. 12:

"Efectos de la disolucién judicial.

1. La disolucién judicial de un partido politico producira los efectos previstos en las leyes
y, en particular, los siguientes:

a) Tras la notificacién de la sentencia en la que se acuerde la disolucién, procederd el cese
inmediato de toda la actividad del partido politico disuelto. El incumplimiento de esta
disposicién dara lugar a responsabilidad, conforme a lo establecido en el Cédigo Penal.

b) Los actos ejecutados en fraude de ley o con abuso de personalidad juridica no impediran
la debida aplicacién de ésta. Se presumira fraudulenta y no procederé la creacién de un
nuevo partido politico o la utilizacién de otro ya inscrito en el Registro que contintie o
suceda la actividad de un partido declarado ilegal y disuelto.

c) La disolucién determinara la apertura de un proceso de liquidacién patrimonial, llevado
a cabo por tres liquidadores designados por la Sala sentenciadora. El patrimonio neto
resultante se destinard por el Tesoro a actividades de interés social o humanitario.

2. Corresponde a la Sala sentenciadora asegurar, en tramite de ejecucién de sentencia,
que se respeten y ejecuten todos los efectos previstos por las leyes para el supuesto de
disolucién de un partido politico.

3. En particular, corresponderé a la Sala sentenciadora, previa audiencia de los interesados,
declarar la improcedencia de la continuidad o sucesién de un partido disuelto a la que se
refiere el parrafo b) del apartado 1, teniendo en cuenta para determinar la conexién la similitud
sustancial de ambos partidos politicos, de su estructura, organizacién y funcionamiento,
de las personas que las componen, rigen, representan o administran, de la procedencia de
los medios de financiacién o materiales, o de cualesquiera otras circunstancias relevantes
que, como su disposicién a apoyar la violencia o el terrorismo, permitan considerar dicha
continuidad o sucesién en contraste con los datos y documentos obrantes en el proceso
en el que se decreté la ilegalizacién y disolucién. Ademds de las partes de este proceso,
podrén instar el pronunciamiento de la Sala sentenciadora el Ministerio del Interior y
el Ministerio Fiscal, en el supuesto de que se presente para su inscripcién conforme a lo
dispuesto en los articulos 4 y 5 de esta Ley Orgénica.

4. La Sala sentenciadora rechazara fundadamente las peticiones, incidentes y excepciones
que se formulen con manifiesto abuso de derecho o entrafien abuso de la personalidad
juridica, fraude de ley o procesal”.
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noviembre, nim. 285, rect. 28 de noviembre, nim. 311 y 27 de enero, ndm.
23, en adelante (LRJPAC)] los contempla en el art. 37 y 38. En el segundo, se
trata del registro de entrada y salida de documentos, cuya regulacién no inte-
resa a los efectos de este trabajo. Sin embargo, en el art. 37 se esté refiriendo
al derecho de acceso a los archivos y registros:

Art. 37: "Derecho de acceso a archivos y registros. 1. Los ciudadanos tienen derecho a
acceder a los registros y a los documentos que, formando parte de un expediente,
obren en los archivos administrativos, cualquiera que sea la forma de expresién,
gréfica, sonora o en imagen o el tipo de soporte material en que figuren, siempre
que tales expedientes correspondan a procedimientos terminados en la fecha de
la solicitud.

2. El acceso a los documentos que contengan datos referentes a la intimidad de las
personas estara reservado a éstas, que, en el supuesto de observar que tales datos
figuran incompletos o inexactos, podrén exigir que sean rectificados o comple-
tados, salvo que figuren en expedientes caducados por el transcurso del tiempo,
conforme a los plazos maximos que determinen los diferentes procedimientos,
de los que no pueda derivarse efecto sustantivo alguno.

3. El acceso a los documentos de cardcter nominativo que sin incluir otros datos
pertenecientes a la intimidad de las personas figuren en los procedimientos de
aplicacién del derecho, salvo los de caradcter sancionador o disciplinario, y que,
en consideracién a su contenido, puedan hacerse valer para el ejercicio de los
derechos de los ciudadanos, podra ser ejercido, ademds de por sus titulares, por
terceros que acrediten un interés legitimo y directo.

4. El ejercicio de los derechos que establecen los apartados anteriores podré ser
denegado cuando prevalezcan razones de interés publico, por intereses de ter-
ceros mas dignos de proteccién o cuando asf lo disponga una Ley, debiendo, en
estos casos, el 6rgano competente dictar resolucién motivada.

5. El derecho de acceso no podrd ser ejercido respecto a los siguientes expedientes:
a) Los que contengan informacién sobre las actuaciones del Gobierno del Estado
o de las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus competencias constitu-
cionales no sujetas a Derecho Administrativo.

b) Los que contengan informacién sobre la Defensa Nacional o la Seguridad
del Estado.

c¢) Los tramitados para la investigacion de los delitos cuando pudiera ponerse en
peligro la proteccién de los derechos y libertades de terceros o las necesidades
de las investigaciones que se estén realizando.

d) Los relativos a las materias protegidas por el secreto comercial o industrial.
e) Los relativos a actuaciones administrativas derivadas de la politica monetaria.
6. Se regiran por sus disposiciones especificas:

a) El acceso a los archivos sometidos a la normativa sobre materias clasificadas.
b) El acceso a documentos y expedientes que contengan datos sanitarios perso-
nales de los pacientes.

c) Los archivos regulados por la legislacién del régimen electoral.

d) Los archivos que sirvan a fines exclusivamente estadisticos dentro del 4mbito
de la funcién estadistica publica.
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e) El Registro Civil y el Registro Central de Penados y Rebeldes y los registros
de carécter publico cuyo uso esté regulado por una Ley.

f) El acceso a los documentos obrantes en los archivos de las Administraciones
Publicas por parte de las personas que ostenten la condicién de Diputado de las
Cortes Generales, Senador, miembro de una Asamblea legislativa de Comunidad
Auténoma o de una Corporacién Local.

g) La consulta de fondos documentales existentes en los Archivos Histéricos.
7. El derecho de acceso sera ejercido por los particulares de forma que no se vea
afectada la eficacia del funcionamiento de los servicios ptiblicos debiéndose, a
tal fin, formular peticién individualizada de los documentos que se desee con-
sultar, sin que quepa, salvo para su consideracién con caracter potestativo, for-
mular solicitud genérica sobre una materia o conjunto de materias. No obstante,
cuando los solicitantes sean investigadores que acrediten un interés histérico,
cientifico o cultural relevante, se podra autorizar el acceso directo de aquéllos
a la consulta de los expedientes, siempre que quede garantizada debidamente la
intimidad de las personas.

8. El derecho de acceso conllevaré el de obtener copias o certificados de los
documentos cuyo examen sea autorizado por la Administracién previo pago, en
su caso, de las exacciones que se hallen legalmente establecidas.

9. Sera objeto de periédica publicacién la relacién de los documentos obrantes
en poder de las Administraciones Publicas sujetos a un régimen de especial pu-
blicidad por afectar a la colectividad en su conjunto y cuantos otros puedan ser
objeto de consulta por los particulares.

10. Seran objeto de publicacién regular las instrucciones y respuestas a consultas
planteadas por los particulares u otros érganos administrativos que comporten
una interpretaciéon del derecho positivo o de los procedimientos vigentes a
efectos de que puedan ser alegadas por los particulares en sus relaciones con la
Administracién”.

Derecho de acceso y publicidad deberén ser respetados escrupulosamente.
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