Presentacion

El ndmero 7 de la Revista Digital de Derecho Administrativo recoge algunas de las
ponencias presentadas en las XII Jornadas de Derecho Administrativo que se cele-
braron en la Universidad Externado de Colombia los dfas 6, 7 y 8 de julio de
2011, con el titulo "Horizonte y retos del derecho de las entidades territoria-
les”. El tema era y sigue siendo de actualidad: en el afio 2011 se celebraron los
20 afios de vigencia de la Constitucién colombiana de 1991 y, ciertamente,
habia muchos otros temas alrededor de los cuales habria sido posible festejar
la vigencia de la Constitucién, en particular, los innegables avances en mate-
ria de reconocimiento y proteccién de derechos fundamentales, los matices
solidaristas de la accién publica, la construccién lenta pero progresiva del
componente social del Estado de derecho, la limitacién y el control efectivo
del poder publico, los avances hacia la consolidacién de un Estado incluyente,
diverso y tolerante, etc. Sin embargo, el Departamento de Derecho Admi-
nistrativo quiso festejar la Constitucién con el reconocimiento de su caracter
programético, a través del examen de la ejecucién de ese proyecto: la autonomia
de las entidades territoriales es el mayor rezago del proyecto constitucional
colombiano, que se fij6 el pais en 1991. Las razones son multiples: la falta de
preparaciéon —madurez— para la autonomia se mezclé con la corrupcién y la
ausencia de cooperacién entre las entidades territoriales. Entre los afios 2002
y 2010, el rezago en materia de descentralizacién se convirtié en retroceso
por culpa de la accién invasora del poder central que, en completo irrespeto
de la autonomia territorial, celebré constantemente consejos de gobierno al
aire libre donde se pasé por encima de autoridades locales elegidas democra-
ticamente, se desconocieron los planes, programas, proyectos y presupuestos
municipales por la decisién arbitraria y populista del presidente de la Repu-
blica, transmitida con orgullo por la televisién publica. La invasién del poder
central era posible no solamente por la ineficiencia local, sino también por la
ausencia de claridad en cuanto a las competencias propias de cada uno de los
niveles, ya que la adopcién de ley a quién la Constitucién le habia encargado
esta misién —Ley de Ordenamiento Territorial—, habia fracasado 19 veces en
el Congreso de la Republica. Sin ley organica clarificadora de las competen-
cias y de la autonomia territorial, con negligencia y corrupcién locales y con
un gobierno central nostélgico de la Constitucién de 1886, no solamente en
cuanto al centralismo, sino también respecto de los poderes exorbitantes del
presidente, no era exético que la Constitucién de 1991 celebrara sus 20 afios
con la tristeza del fracaso en materia territorial.
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La Ley Organica de Ordenamiento Territorial solamente pudo ser adoptada
en 2011, con el cambio de gobierno y la coalicién de mayorias en el Congreso
(Ley n° 1454 del 28 de junio de 2011). Sin embargo, esta ley no acabé con la
incertidumbre en materia de autonomfa de las entidades territoriales y sola-
mente se espera que sea la base para un desarrollo de la materia que responda
al proyecto constitucional. Es en esta construccién que el presente niimero
de la Revista Digital de Derecho Administrativo contribuye con estudios realizados
por profesores colombianos y extranjeros.

Los tres autores colombianos que participan en este nimero dan cuenta
de la incertidumbre que existe en materia territorial: JUAN CARLOS EXPOSITO
VELEZ denuncia que las entidades territoriales consideran en la practica que
la realizacién de proyectos de vivienda de interés social, por parte de los mu-
nicipios, es una de las materias excluidas del Régimen general de la contrata-
cién estatal y, con absoluta claridad, demuestra cuél es el régimen aplicable
a tales proyectos. MONICA SOFIA SAFAR invita a las entidades territoriales
colombianas a implementar sistemas de gestién de todo tipo de riesgos, no
solamente causados por la naturaleza, bajo un verdadero estudio de ciencia
administrativa que de ninguna manera puede ser entendido como un olvido
de lo pudblico en la administracién: la administracién es publica, pero también
es administracién. Finalmente, ANIBAL RAFAEL ZARATE pretende descubrir una
clausula general de competencia de las entidades territoriales colombianas,
en materia de intervencién econémica, que sea compatible con la competen-
cia constitucional del gobierno central en materia de direccién general de la
economia. El estudio es apoyado por el Derecho francés, en el que la materia
ha sido objeto de normas y de decisiones jurisprudenciales y, gracias a este
referente, el autor realiza una construccién teérica de los limites a la compe-
tencia econémica de las entidades territoriales colombianas.

Tres autores extranjeros participan también en esta tarea de definicién de
las competencias de las entidades territoriales, gracias al estudio de las reali-
dades propias del Derecho espafiol. TOMAS FONT I LLOVET nos da cuenta del
estado avanzado de cooperacién entre las entidades territoriales espafiolas
para la prestacién de los servicios. Este articulo evidencia las virtudes de la
cooperacién intermunicipal. Resulta interesante constatar que en Espaiia el
problema central en la materia consiste en las limitaciones juridicas a la coope-
racién, mientras que en Colombia el problema no radica en asuntos juridicos,
sino en ausencia de voluntad politica para la gestién comin de las entidades
territoriales. De otra parte, LUCIANO PAREJO ALFONSO realiza un completo
estudio en materia de organizacién del territorio urbano, que no se limita a
los aspectos juridicos del tema. Consciente de que el territorio urbano es el
espacio fisico para la realizacién del ciudadano, el autor hace un interesante
estudio de politicas ptblicas de organizacién del territorio que entrelazan
una politica social, econémica, cultural y ecolégica. Finalmente, MARCOS
VAQUER CABALLERIA plantea la misma cuestién relativa a la organizacién del

REVISTA DIGITAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, N.° 7, SEGUNDO SEMESTRE/2012, PP. 3-5



Presentacién 5

territorio, esta vez desde un punto de vista exclusivamente juridico, con el
fin de determinar si esta materia, que es por tradicién considerada como ex-
clusiva del resorte municipal, tanto en Espafia como en Colombia, también
existe competencia de autoridades de un nivel “supramunicipal”, por ejemplo
del gobierno nacional. El articulo demuestra la necesidad de limites a la auto-
nomfa territorial.

Las x11 Jornadas de Derecho Administrativo fueron la oportunidad de rendir
homenaje a uno de los més grandes maestros colombianos del derecho admi-
nistrativo municipal, LUIS VILLAR BORDA, un amante de la libertad como tnico
medio para la realizacién personal, quien llevé estas convicciones al plano
territorial, convencido de que la minoria de edad de las entidades territoriales
es la causa de su torpeza y de que el dnico beneficiario de su incapacidad es
el gobierno central que sea dvido de absolutismo.

iQue la lectura de este nimero de la Revista sea agradable y provechosal!

ANDRES FERNANDO OSPINA GARZON
Docente-Investigador
Departamento de Derecho Administrativo
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