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RESUMEN

Como resultado de la declaratoria de la emergencia sanitaria causada por el
covID-19, las autoridades del orden nacional a cargo de la politica nacional
urbana’y las autoridades competentes para el estudio, tramite y expedicién de
licencias urbanisticas* se vieron en la imperiosa necesidad de emitir y adoptar

1 Una versién preliminar y preparatoria de la investigacién que dio lugar a este articulo fue
presentada en el mes de febrero de 2022 en el encuentro de la Red de Estudios Urbanisticos
Territoriales y Ambientales de Latinoamérica-Unién Europea (UTERAM AL/UE), cuya temética
fue la evolucién y las tendencias del derecho urbanistico ambiental y de la ordenacién del
territorio frente a los retos de la pandemia del covip-19.

2 Magister en Real Estate Development del Instituto de Empresa en Madrid, Madrid, Espafia.
Actualmente presta sus servicios de asesorfa legal a diversas empresas constructoras, gestoras
y desarrolladoras de proyectos inmobiliarios en Colombia. Correo-e: acastro@urbanolegal.
com. Enlace Orcid: https://orcid.org/0000-0003-3299-1614. Fecha de recepcién: 10 de
junio de 2022. Fecha de modificacién: 16 de septiembre de 2022. Fecha de aceptacién:
1.° de octubre de 2022. Para citar el articulo: Castro Rodriguez, Alexandra, “Modificacién
del régimen de licenciamiento urbanistico en Colombia por el covip-19", Revista digital
de Derecho Administrativo, Universidad Externado de Colombia, n.° 29, 2023, pp. 133-158.
DOI: https://doi.org/10.18601/21452946.n29.07.

3 Al respecto "Las competencias fueron dadas, en un principio, por el articulo 7 de la Ley
388 de 1997, el cual fue derogado posteriormente por la Corte Constitucional mediante
la sentencia C-795 de 2000, con el argumento de que no le corresponde a una ley ordi-
naria determinarlas, sino a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial [...] a la nacién
le corresponde: [...] d) Los lineamientos del proceso de urbanizacién y el sistema de ciu-
dades”. PEDRO ANTONIO SOLARTE PORTILLA, Ordenamiento territorial y derecho urbano, Bogota:
Leyer Editores. 2017, p. 25.

4 Articulo 2.2.6.1.1.3 del Decreto 1077 de 2015: “El estudio, trdmite y expedicién de las
licencias de urbanizacién, parcelacién, subdivisién y construccién de que tratan los nu-
merales 1.° a 4.° del articulo anterior corresponde a los curadores urbanos en aquellos
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una serie de medidas para garantizar la continuidad en la prestacién del ser-
vicio, evitar una mayor propagacién del covip-19 y cuidar la vida y la salud
de los funcionarios y ciudadanos. Este articulo analiza la novedad y eficacia de
dichas medidas.

Palabras clave: licencias urbanisticas, coviD-19, derecho urbanfstico, or-
denacién del territorio, actuaciones administrativas.

Amendments to the Colombian
Planning Permit Regime Due to
covID-19

ABSTRACT

Due to the public health emergency caused by covip-19, the Colombian
authorities in charge of national urban policy and the authorities tasked with
the study, processing, and issuance of urban planning licenses, were forced
to issue and adopt different measures to guarantee continuity in the provision
of the service, prevent further spread of covip-19, and care for the lives and
health of officials and citizens. This article analyzes the novelty and effective-
ness of these measures.

Keywords: Planning Permit, Covip-19, Urban Planning Law, Land Plan-
ning, Administrative Proceeding.

INTRODUCCION

La declaratoria de la emergencia sanitaria causada por el coviD-19 puso a
prueba a la humanidad®. Las autoridades se vieron enfrentadas a una situa-
cién sin precedente en la historia reciente y principios como la igualdad, la
eficacia, la economia y la celeridad cobraron relevancia y protagonismo en el
ejercicio de la funcién ptblica. Diversos planes de contingencia normativos

municipios y distritos que cuenten con la figura. En los demds municipios y distritos y en
el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina corresponde
a la autoridad municipal o distrital competente”.

5 Cfr. FERNANDO CARRION MENA y PauriNa CepeDA, “La ciudad pospandemia del urbanismo
al ‘civitismo", Desacatos: Revista de Ciencias Sociales, n.° 65,2021, pp. 67-69.

REVISTA DIGITAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, N.© 29, PRIMER SEMESTRE/2023, pp. 133-158



Modificacion del régimen de licenciamiento urbanistico en Colombia por el cOvID-19 135

fueron expedidos durante el periodo marzo de 2020 a mayo de 2022 y nos
enfrentamos como ciudadanos a la expedicién casi que diaria de nuevas nor-
mas y a su implementacién.

El ejercicio de la funcién ptblica de urbanismo y el ordenamiento del te-
rritorio no fueron la excepcién a este proceso de expedicién normativa per-
manente®. El presente articulo tiene por objeto analizar la novedad y eficacia
de las medidas emitidas por las autoridades del orden nacional a cargo de la
politica nacional de urbanismo” y las autoridades competentes para el estu-
dio, tramite y expedicién de licencias urbanfisticas® durante la declaratoria de
la emergencia sanitaria causada por el covip-19. El anélisis esta elaborado a
partir del marco normativo vigente para el estudio, trdmite y expedicién de
licencias urbanisticas frente a las medidas adoptadas durante la emergencia
sanitaria y el anélisis de fuentes secundarias de orden normativo, doctrinal y
jurisprudencial.

1. MARCO NORMATIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA
CAUSADA POR EL COVID-19

El 12 de marzo de 2020, mediante la Resolucién 385, el Ministerio de Salud
y Proteccién Social de Colombia declaré la emergencia sanitaria causada por
el covip-19 y adopté medidas para hacer frente al virus. Posteriormente, el
Gobierno nacional declaré el estado de emergencia econémica, social y eco-
l6gica en todo el territorio mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

6  Cfr. HECTOR SANTAELLA QUINTERO, "La marafa de las competencias e instrumentos de orde-
nacién del territorio en el derecho administrativo colombiano: Interaccién multinivel mas
alla del criterio jerdrquico y de la simple concertacién horizontal”, en AA. vv., Ordenacion
del territorio, ciudad y derecho urbano: Competencias, instrumentos de planificacién y desafios, Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2020, pp. 103 y ss.

7  Acerca de la naturaleza y origen de la regulacién urbanistica que reglamenta la funcién
publica de urbanismo: “la legislacién urbanistica como el conjunto de normas expedidas en
materia de desarrollo territorial y que el derecho urbanistico es aquella parte del derecho
administrativo que se encarga de estudiar tanto la legislacién urbanistica como todos los
fenémenos juridicos inherente al desarrollo territorial”. FELIPE ARBOUIN, “Reflexiones sobre
la naturaleza del derecho urbanistico y propuesta de definicién”, Vuiversitas, n.° 138,2019.

8  Taly como lo sefiala Jaime Orlando Santofimio: “tiene la particularidad de incidir en la
vida social, econémica, politica y civil de los particulares, esto es, en todas las actividades
o derechos que eventualmente afecten su vida en comunidad. Se trata de limitaciones y
regulaciones a las actividades y derechos de los ciudadanos - administrados, por lo tanto
se caracteriza por ser una intervencién productora de limitaciones”. JAIME ORLANDO SAN-
TOFIMIO. “La expedicién de licencias urbanisticas como actividad de la administracién”.
en Compendio de derecho administrativo, Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2017,
p. 305.
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Resultado de lo anterior, se impusieron diferentes medidas®, algunas decretadas
por las autoridades territoriales y otras por el Gobierno nacional, las cuales
incluyeron, entre otras, el aislamiento preventivo'® a partir de las cero horas
del 25 de marzo de 2020, 1a restriccién a la circulacién, los toques de queda
y la suspensién del transporte doméstico por via 4rea.

Como consecuencia de la imposicién de medidas restrictivas a la libre circu-
lacién y la ejecucién de la medida de aislamiento preventivo a nivel nacional,
inicialmente la actividad de construccién se vio limitada y en ese primer perfo-
do solamente se permitié: “la intervencién de obras civiles y de construccién,
las cuales, por su estado de avance de obra o de sus caracteristicas, presentan
riesgos de estabilidad técnica, amenaza de colapso o requieran de acciones de
1"?. De igual manera la prestacién del servicio'? para
el estudio, el tramite y la expedicién de licencias urbanfsticas se vio suspendida
toda vez que se autorizé la circulacién Gnicamente de: “Las actividades de los
servidores ptblicos y contratistas del Estado que sean estrictamente necesarias
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del coviD-19,
y garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado"'*.

En cuanto a las medidas de urgencia para garantizar la atencién y presta-
cién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares
que cumplan funciones publicas, incluidos los curadores urbanos', se toma-

reforzamiento estructura

9  "Una de las principales medidas aplicadas por distintos gobiernos en todo el mundo ante
la emergencia sanitaria, ha sido el aislamiento social preventivo y obligatorio orientado
a lograr la mitigacién de los contagios, asi como el distanciamiento social, entre otras
acciones que implican un compromiso colectivo para garantizar la minimizacién de los
decesos y acelerar la pronta salida de esta crisis”. José GEsTO, "Repensando un nuevo mo-
delo ciudad post-covin-19", Designia, vol. 8, n.° 2, 2020, pp. 9-25.

10 Articulo 1.°, Decreto Nacional 457 de 22 de marzo de 2020.

11 El primer aislamiento preventivo fue decretado hasta el 13 de abril de 2020 y fue varias
veces prorrogado.

12 Numeral 31 del articulo 3.° del Decreto Nacional 457 de 2020.

13 Articulo 2.2.6.6.6.2 del Decreto Nacional 1077 de 2015: “Despacho al ptblico del curador
urbano. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9.° de la Ley 962 de 2005, los curadores
urbanos tendrén las horas de despacho publico que sean necesarias para un buen servicio,
sin que su jornada pueda ser inferior a ocho (8) horas diarias en jornada laboral diurna”.

14 Numeral 13 del articulo 3.° del Decreto Nacional 457 de 2020. En el mismo sentido, la Circular
325 de 24 de marzo de 2020 expedida por el Superintendente Delegado para la Proteccién,
Restitucién y Formalizacién de Tierras de la Superintendencia de Notaria y Registro.

15 Al respecto vale la pena recordar que el curador urbano presta el servicio acompafiado
del recurso humano del curador urbano, pues como lo sefala el articulo 2.2.6.6.6.3 del
Decreto Nacional 1077 de 2015: "Los curadores urbanos deberdn contar con el grupo
interdisciplinario especializado que apoyara su labor, como minimo en materia juridica,
arquitecténica y de la ingenierfa civil especializada en estructuras. Al menos uno de los
miembros del grupo interdisciplinario deberd reunir las mismas calidades del curador pa-
ra suplirlo en los casos de faltas temporales, en los términos de que trata la seccién 5 del
presente capitulo”.

REVISTA DIGITAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, N.© 29, PRIMER SEMESTRE/2023, pp. 133-158



Modificacion del régimen de licenciamiento urbanistico en Colombia por el cOvID-19 137

ron medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacién de
servicios de las entidades publicas mediante el Decreto Legislativo 491 del
28 de marzo de 2020, consistentes en la flexibilizacién del servicio de forma
presencial permitiendo la prestacién de los servicios mediante la modalidad
de trabajo en casa, el establecimiento de mecanismos de atencién mediante
la utilizacién de medios digitales y el uso y aprovechamiento de las tecnolo-
gfas de la informacién y las comunicaciones, y la ampliacién o suspensién de
términos legales en las actuaciones administrativas cuando el servicio no se
pueda prestar de forma presencial o virtual, entre otras.

Posteriormente, el Gobierno nacional expidié otras decisiones, asi: (1) a
través de la Circular Conjunta 001 del 11 de abril de 2020 de los Ministerios
de Vivienda, Ciudad y Territorio (MvcT), Salud y Proteccién Social, y Traba-
jo se dictaron orientaciones sobre medidas preventivas y de mitigacién para
reducir la exposicién y contagio por infeccién respiratoria aguda causada por
el covip-19, dirigida a los actores del sector de la construccién de edificacio-
nes y su cadena de suministros; (2) mediante el Decreto Legislativo 539 del
13 de abril de 2020 se otorgé al Ministerio de Salud y Proteccién Social la
facultad de determinar y expedir los protocolos de bioseguridad para mitigar,
controlar, evitar la propagacién y realizar el adecuado manejo de la pande-
mia del covip-19; (3) por medio de la Circular 337 del 13 de abril de 2020, la
Superintendencia de Notariado y Registro expuso los lineamientos a curadu-
rias urbanas para el cumplimiento del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020,
instando a que se mantenga el cumplimiento de la funcién publica por parte
de los curadores urbanos, atendiendo la situacién especifica de cada uno y a
las particularidades que determine en punto de la prestacién del servicio; (4)
con el Decreto Nacional 593 del 24 de abril de 2020, se extendié la medida
de aislamiento permitiendo: “la ejecucién de obras de construccién de edifica-
ciones y actividades de garantia legal sobre la misma construccién, asi como el
suministro de materiales e insumos exclusivamente destinados a la ejecucién de
las mismas”'® y "la prestacién de los servicios relacionados con la expedicién
licencias urbanisticas"'”, y (5) con las resoluciones 666 y 682 del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, ambas del 24 de abril de 2020 se adoptaron el
protocolo general de bioseguridad para todas las actividades econémicas,
sociales y sectores de la Administracién publica y su correspondiente anexo
técnico y el protocolo de bioseguridad'® para el manejo y control del riesgo
del coviD-19 en el sector de la construccién de edificaciones, respectivamente.

16 Numeral 19 del articulo 3.° del Decreto Nacional 593 de 2020.

17 Numeral 29 del articulo 3.° del Decreto Nacional 593 de 2020.

18 “Ante la reapertura del sector construccién en Colombia, las empresas deben seguir un
protocolo de bioseguridad establecido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Este protocolo contempla medidas como el uso de tapabocas y guantes de latex, estable-
cer turnos de desinfeccién periddicas, restringir el uso de vehiculos operativos a solo un
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La imposicién de tales medidas restringié completamente en algunas zonas
del territorio colombiano la ejecucién de obras de construccién de edifica-
ciones', como minimo, en el periodo comprendido entre el 12 de marzo y
el 27 de abril de 2020% y en el caso de la prestacién del servicio por parte
de los curadores urbanos, como minimo y dependiendo de su localizacién,
en el periodo comprendido entre el 12 de marzo y el 24 de abril de 2020.
Esta situacién ha conllevado a la expedicién de medidas adicionales, algunas
de caricter temporal, para el sector de la construccién de edificaciones y en
particular al régimen de licenciamiento urbanistico?' en Colombia, lo cual se
estudiard con detalle en el articulo.

trabajador, desinfectar diariamente los instrumentos de trabajo, y definir estrategias para
reducir el uso del transporte ptiblico de los trabajadores. Cada obra de construccién deberd
tener un inspector que realice el seguimiento del cumplimiento de las normas propuesto
por la empresa responsable de la obra”. ALESSANDRA RICHTER, “El impacto de la crisis del
coronavirus en el sector de la construccién pablica”. Disponible en: https://blogs.iadb.org/
ciudades-sostenibles/es/el-impacto-del-covid-19-en-la-construccion-publica/ [consultado
el 23 de agosto de 2022].

19 Es de tal alcance el impacto de la pandemia y de las medidas en el sector que: “Durante el
segundo trimestre del afio (2020), loslanzamientos, iniciacionesy ventas de vivienda nueva
presentaronlamayorcaidadesde quesetieneregistro(2010),loqueseexplicaprincipalmente
por el segmento de vivienda no vis (gréfico 14). De igual manera, el indicador de rotacién de
inventarios se incrementé de 6 a 10 meses, y de 16 a 29 meses para el segmento de vivienda
VIS y no VIS respectivamente. Las licencias de construccién tuvieron unareduccién histérica
de 59,2 % en el destino habitacional y 53,4 % en el destino no habitacional. Tomando los
datosdel censo de edificaciones, durante este periodo el drea culminada y en proceso
del total de edificaciones presentaron una reduccién de 43,4 % y 37,6 % respectivamen-
te frente al mismo trimestre del afio anterior, mientras que el drea paralizada se incrementé
106,8 %". Centro de Investigaciones para el Desarrollo, “Impacto de la pandemia covip-19
sobre la economia colombiana. Una pandemia temporal con efectos permanentes”, en
Documentos FCE-CID. Escuela de Economia n.o 108, Bogota: Universidad Nacional de Colombia,
2020, p. 23. En el mismo sentido, Revista Urbana, n.° 87, 2020, pp.10 y ss.

20 Sobre el impacto econémico de las medidas en el sector de la construccién: "En el segundo
trimestre de 2020 el sector de construccién decrecié 31,7 % respecto al mismo trimestre
del afio anterior y 24,8 % respecto al primer trimestre del 2020, lo que refleja el fuerte
impacto de las medidas de confinamiento decretadas por el Gobierno nacional y local en
el sector (grafico 12). El mes que present6 la mayor afectacién frente al mismo periodo
del afio anterior fue abril (-51,0 %), mientras que, para mayo y junio esta contraccién
disminuyé progresivamente a causa de las medidas de reactivacién del sector (-29,0 % y
-16,4 % respectivamente)”. Centro de Investigaciones para el Desarrollo, op. cit., p. 22.

21 Entiéndase por licenciamiento urbanistico la actuacién urbanistica tal y como estd definida
por el articulo 28 de la Ley 2079 de 2021, que modificé el articulo 36 de la Ley 388 de
1997, en los siguientes términos: “Son actuaciones urbanisticas la parcelacién, urbanizacién
y construccién de inmuebles. Cada una de estas actuaciones comprenden procedimientos
de gestién y formas de ejecucién con base en las decisiones administrativas contenidas en
la accién urbanistica, de acuerdo con los contenidos y criterios de prevalencia establecidos
en los articulos 13, 15, 16 y 17 y demés disposiciones de la presente ley.

Los actos administrativos de contenido particular y concreto en firme que autorizan las
actuaciones urbanisticas consolidan situaciones juridicas en cabeza de sus titulares vy, los
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2. MARCO NORMATIVO DE LICENCIAMIENTO
URBANISTICO EN COLOMBIA

El marco normativo de licenciamiento urbanistico en Colombia esta previsto
en la Ley 388 de 1997?!y sus modificaciones, que se encuentra reglamentados
en el Decreto Nacional 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decre-
to Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, mdltiples
veces modificado. Se trata de un régimen joven, de acuerdo con Arbouin?,
y de profunda transformacién legal®*, segtin Veldsquez Mufioz, que ademis,
como se confirma en el presente articulo, responde a la constante dindmica
de sector que regula®.

El régimen de licenciamiento urbanistico?® estd completamente regla-
mentado en el ordenamiento colombiano, de tal manera que, la solicitud, el
tramite y las expedicién de licencias urbanisticas?” cuentan con un marco nor-
mativo que define, entre otros asuntos, el concepto de licencia urbanistica®®,

derechos y las obligaciones contenidos en ellas. La autoridad municipal o distrital compe-
tente deberd respetar los derechos y obligaciones que se derivan de tales actos.
Son actos administrativos de contenido particular y concreto las licencias de parcelacién,
urbanizacién, construccién y demés establecidas por la normatividad nacional”.

22 Confrontar articulo 99 y siguientes.

23 FeupE ArBoulN, “Derecho urbanistico y desarrollo territorial colombiano. Evolucién desde
la colonia hasta nuestros dfas”, Vauiversitas, n.° 124, 2012, p. 33.

24  CARLOS JAVIER VELASQUEZ MUNOZ, “Intervencién administrativa sancionadora en urbanis-
mo y ordenacién del territorio en Colombia”, Revista digital de Derecho Administrativo, n.° 27,
2022, p. 371.

25 Al respecto: “realizar un ejercicio adecuado de planificacién es parte de la tarea, pues la
ciudad es un fenémeno en contante transformacién y es importante que sepa adaptarse
a los desafios de la realidad, lo que puede implicar el replanteamiento de decisiones asu-
midas, pero siempre sin apartarse de la ruta trazada". JORGE [VAN RINCON CORDOBA, “Los
planes de ordenamiento territorial: Ciudades en busca de identidad”, en aa. vv., Ordenacion
del territorio, ciudad y derecho urbano: Competencias, instrumentos de planificacion y desafios, Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2020, p. 571

26 "Lalicencia urbanistica es la materializacién efectiva de la funcién ptblica del ordenamien-
to territorial, que incluye la clasificacién de los usos del suelo. En esa medida, la licencia
urbanfistica debe otorgarse en cumplimiento de las normas urbanisticas aplicables y tiene
como efecto el otorgamiento de derechos de construccién y desarrollo, la certificacién
del cumplimiento de las normas urbanisticas y sismo resistentes y conlleva la autorizacién
especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo”. MaARiA CRISTINA ARENAS GUEVARA, “El
curador urbano y las licencias urbanisticas”, en Gloria Henao Gonzalez, Claudia Acosta
M.y Juana M. Hofman Quintero, Manual de derecho urbano, Bogoté: Universidad del Rosario,
2019, p. 233.

27 "En términos generales, las licencias urbanisticas son autorizaciones que deben tramitarse
ante la administracién o ante los curadores urbanos, segtin sea el caso, para poder empren-
dery desarrollar una urbanizacién, construccién, parcelacién o loteo, de acuerdo con los
pardmetros y normas establecidos en el plan de ordenamiento”. Ibid., p. 437.

28 “Lo anterior pone de presente la importancia de las licencias urbanisticas en el desarrollo
de la sociedad, pues, como se verd con detalle mas adelante, el otorgamiento de la licencia,
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sus clases y modalidades, los efectos que produce, los derechos que otorga®’,
los requisitos que debe cumplir el solicitante de la licencia urbanistica, los
procedimientos que deben seguirse para su expedicién y la funcién ptblica
que desempefian los curadores urbanos®, en aquellos municipios en los que el
curador urbano?®' es quien ejerce la funcién de estudio, tramite y expedicién
de las licencias urbanisticas.

Es importante mencionar que en el presente anélisis no se detalla el contenido
de las leyes expedidas por el Congreso de la Republica modificando la Ley 388 de
1997, desde el mes de marzo de 2020 y hasta mayo de 2022, debido a que la
primera conclusién a la que se llega en este anélisis es que las leyes 2037132/ de
2020, 204453 de 2020 y 207984 de 2021, es decir, aquellas expedidas en el
periodo antes mencionado, no tienen por objeto la mitigacién de la emergencia
sanitaria causada por el COVID-19 en el sector de la construccién, ni modifican
el régimen de licenciamiento urbanistico por la emergencia. Unicamente se
incluye en el presente anélisis el Decreto Legislativo 491 de 2020, teniendo
en cuenta su naturaleza y alcance y su correspondiente control automético por
parte de la Corte Constitucional®’, que resultan de interés para este articulo.

por parte del curador urbano o de la autoridad municipal, implica, entre otras cosas, la
certificacién del cumplimiento de las normas urbanisticas y de sismorresistencia; asf,
la licencia no solo autoriza a su titular para la construccién, urbanizacién, parcelacién,
loteo o subdivisién de predios, y para la intervencién y ocupacién del espacio ptblico, sino
que, ademas, garantiza que estas actividades se realizardn de conformidad con las normas
juridicas, técnicas, arquitecténicas, etc. que sean aplicables, lo que permite la proteccién
del interés general”. MaRiA JuLiaNA SaNTAELLA CUBEROS, “Las licencias urbanisticas como
instrumento de concrecién de la norma urbana”, en AA. vv., Ordenacion del territorio, ciudad y
derecho urbano: Competencias, instrumentos de planificacion y desafios, Bogota: Universidad Exter-
nado de Colombia, 2020, p. 824.

29 Sobre la adquisicién de derechos a través de més licencias urbanisticas confrontar MARIA
JuriaNA SANTAELLA CuBEROS. “Las licencias urbanisticas como instrumento de concrecién
de la norma urbana”, op. cit., pp. 831 y ss.

30 "En primer lugar, se dispone que el curador urbano es un particular, y ello, supone el en-
cuadrarse dentro de la figura de la descentralizacién por colaboracién, en la cual la funcién
que en primera instancia se encuentra en cabeza de la Administracién ptblica, por razo-
nes casi siempre de eficiencia, economia y celeridad, principalmente, se traspasa por via
legal a un particular que demuestre la suficiente idoneidad para encargarse de dicha labor".
FERNANDO PARRA QUIROS, El curador urbano y su ejercicio en Colombia, Bogota: Libreria Ediciones
del Profesional, 2013, p. 9.

31 Confrontar articulo 9.° de la Ley 810 de 2003.

32 Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hébitat.

33 Porel cual se dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por asentamientos
humanos ilegales y se dictan otras disposiciones.

34 Porla cual se modifica el articulo 6.° de la Ley 388 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

35 Mediante la sentencia C-242 de 9 de julio de 2020, expediente RE-253, la Corte Constitu-
cional en ejercicio del control de constitucionalidad de este decreto legislativo declaré la
exequibilidad de los articulos 1.°,2.°,3.2,9.°, 11,13, 14, 15,16, 17, 18 y 19; la exequibilidad
condicionada del articulo 4.° bajo el entendido de que, ante la imposibilidad manifiesta de
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3. MODIFICACIONES AL REGIMEN DE LICENCIAMIENTO
URBANISTICO CON POSTERIORIDAD A LA DECLARATORIA
DE EMERGENCIA SANITARIA

En este orden de ideas, el siguiente es el listado de normas expedidas por el
Gobierno nacional desde marzo de 2020 y hasta mayo de 2022, analizados
en este articulo con la intencién de concluir si corresponden o no a medidas
decretadas por el Gobierno nacional para mitigar los efectos de la emergen-
cia sanitaria causada por el COVID-19 en cuanto al régimen de licenciamiento
urbanistico en el sector de la construccién se refiere y si su implementacién
implican o no una evolucién o tendencia del derecho urbano:

a. Mediante el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 202085 se
adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencién y prestacién de
los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cum-
plan funciones publicas consistentes en: (1) prestar los servicios a su cargo
mediante la modalidad de trabajo en casa y si no se cuenta con los medios
tecnolégicos prestar el servicio de manera presencial, (2) indicar en la pagina
web los canales oficiales de comunicacién e informacién mediante los cuales
prestardn su servicio, as{ como los mecanismos tecnolégicos que emplearan
para el registro y respuesta de las peticiones, (3) notificacién o comunicacién
de los actos administrativo por medios electrénicos, (4) ampliacién de los
términos para atender las peticiones a 30 dfas siguientes a su recepcién, salvo
las peticiones de documentos e informacién que deberfan resolverse dentro
de los 20 dias siguientes a su recepcién, y las de consulta dentro de los 35 dfas
siguientes a su recepcién, estableciéndose la posibilidad de que la autoridad
excepcionalmente ante la imposibilidad de atener la peticién en los términos
sefialados informe esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del
término expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo
razonable en que se resolveréd o dard respuesta, que no podréa exceder del do-
ble del inicialmente previsto, (5) suspensién parcial o total de términos de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa, mediante
acto administrativo motivado conforme al analisis que las autoridades hagan
de cada una de sus actividades y procesos, previa evaluacién y justificacién de

una persona de suministrar una direccién de correo electrénico, podrd indicar un medio
alternativo para facilitar la notificacién o comunicacién de los actos administrativos; y la
exequibilidad condicionada del articulo 5.° del Decreto 491 de 2020, bajo el entendido de
que la ampliacién de términos que contempla para solucionar las peticiones es extensible
a los privados que deben atender solicitudes.

36 Losarticulos 5.° relativo a la ampliacién de términos para atender las peticiones y 6.° sobre
la suspensién de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa, del Decreto Legislativo 491 fueron derogados expresamente por la Ley
2207 del 17 de mayo de 2022.
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la situacién concreta, y (6) autorizacién para firmar actos providencias y de-
cisiones con firma digital, autégrafa mecénica, digitalizadas o escaneadas,
segtin la disponibilidad de dichos medios.

b. Mediante el Decreto Nacional 691 del 22 de mayo de 2020 se adicioné
el Decreto Nacional 1077 de 2015, con el objeto de ampliar autométicamente
por un término de nueve meses la vigencia de las licencias urbanisticas que al
12 de marzo de 2020 estuvieren vigentes.

La parte considerativa de este decreto establece: "Que en el lapso ocurri-
do durante la determinacién de la primera medida de aislamiento preventivo
obligatorio, definida mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 hasta
la expedicién del Decreto 593 del 24 de abril de 2020, el sector de la cons-
truccién estuvo paralizado, imposibilitando con ello la realizacién de las obras
aprobadas mediante las licencias urbanisticas vigentes en términos de ejecucién.

c. Mediante el Decreto Nacional 1333 del 6 de octubre de 2020 se regla-
mentan la Ley 1848 de 2017, los articulos 122y 123 del Decreto Ley 2106 de
2019 y se modifica el capitulo 4.1 del titulo 6.° de la parte 2.° del libro 2.° del
Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, en lo relacionado con el reconocimiento de edificaciones existentes
y el reconocimiento de viviendas de interés social ubicadas en asentamientos
legalizados, y se dictan otras disposiciones.

d. Mediante el Decreto Nacional 1687 del 17 de diciembre de 2020 se adi-
cioné un paréagrafo al articulo 2.2.6.7.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Vivienda, Ciudad y Territorio, relacionado con el
régimen de transicién de las medidas de proteccién al comprador de vivienda
nueva previstas en los articulos 8.°y 9.° de la Ley 1796 de 2016.

La parte considerativa de este decreto establece: "Que el articulo 8.° de la
Ley 1796 de 2016 faculté al Gobierno nacional para reglamentar la obligacién
a cargo del constructor o enajenador de vivienda de amparar los perjuicios
patrimoniales causados a los propietarios de vivienda nueva, cuando dentro
de los diez (10) afios siguientes a la expedicién de la certificacién técnica de
ocupacién se presente alguna de las situaciones contempladas en el numeral
3.° del articulo 206007 del Cédigo Civil [...]. Que el articulo 2.° del Decreto
282 del 21 de febrero de 2019, fijé un régimen de transicién estableciendo
que las medidas adoptadas en el mismo serdn de ‘obligatorio cumplimiento por

37 Articulo 2060. "Construccién de edificios por precio tnico: Los contratos para construccién
de edificios, celebrados con un empresario que se encarga de toda la obra por un precio
tGnico prefijado, se sujetan ademads a las reglas siguientes: [...]. 3. Si el edificio perece o
amenaza ruina, en todo o parte, en los diez aflos subsiguientes a su entrega, por vicio de
la construccién, o por vicio del suelo que el empresario o las personas empleadas por él
hayan debido conocer en razén de su oficio, o por vicio de los materiales, serd responsable
el empresario; si los materiales han sido suministrados por el duefio, no habré lugar a la
responsabilidad del empresario sino en conformidad al articulo 2041, inciso final".
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parte del constructor o enajenador de vivienda nueva para los proyectos de
vivienda, en los cuales la licencia de construccién en la modalidad de obra
nueva sea radicada en legal y debida forma, con posterioridad a los 24 meses
de la publicacién del presente decreto’, esto es el 22 de febrero de 2021 [...].
Que no obstante lo establecido en el Decreto 282 de 2019, debido a la crisis
econémica y social generada por la pandemia del covip-19, la cual ha impac-
tado el aparato productivo y el mercado laboral, generando graves efectos en
la economia mundial y en particular, en el sector de la construccién, se han
venido estudiando medidas que permitan mitigar dichos impactos, dentro de
las cuales se encuentra la extensién temporal de la constitucién obligatoria
de los mecanismos de amparo [...]. Que esta dindmica de menor actividad,
supone ciclos comerciales mas amplios y por tanto un retroceso en los inicios
de obra previstos, lo cual genera como consecuencia un freno en los ciclos
constructivos, en términos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”.

Como consecuencia de lo anterior, las medidas de proteccién al com-
prador de vivienda nueva en lo que se refiere a la obligacién de amparar los
perjuicios patrimoniales® se aplicaran de acuerdo con el siguiente régimen de
transiciéon: (1) serdn de obligatorio cumplimiento por parte del constructor o
enajenador de vivienda nueva para los proyectos de vivienda, en los cuales la
licencia de construccién en la modalidad de obra nueva sea radicada en legal
y debida forma, con posterioridad al 31 de diciembre de 2021 y (2) serén de
aplicacién voluntaria por parte del constructor o enajenador de vivienda nueva
para los proyectos de vivienda que radiquen en legal y debida forma la licen-
cia de construccién en la modalidad de obra nueva, hasta el 31 de diciembre
de 2021 sin perjuicio de la aplicacién de la garantia legal de que trata la Ley
1480 de 201159,

e. Mediante el Decreto Nacional 287 del 24 de marzo de 2021 se adi-
ciona el Decreto 1077 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, en lo relacionado con los proyectos de vivienda y usos

38 Articulo 8.°de la Ley 1706 de 2016: “Obligacién de amparar los perjuicios patrimoniales.

Sin perjuicio de la garantia legal de la que trata el articulo 8.° de la Ley 1480 de 2011, en
el evento que dentro de los diez (10) afios siguientes a la expedicién de la certificacién
Técnica de Ocupacién de una vivienda nueva, se presente alguna de las situaciones contem-
pladas en el numeral 3.° del articulo 2060 del Cédigo Civil, el constructor o el enajenador
de vivienda nueva, estard obligado a cubrir los perjuicios patrimoniales causados a los
propietarios que se vean afectados.
Pardgrafo. El constructor o el enajenador de vivienda nueva deberén amparar los perjuicios
patrimoniales a los que hace referencia la presente ley a través de su patrimonio, garantias
bancarias, productos financieros o seguros, entre otros. El Gobierno nacional reglamentara
la materia”.

39 Pormedio de la cual se expide el Estatuto del Consumidory se dictan otras disposiciones,
que en su articulo 8.° establece que “para los bienes inmuebles la garantia legal comprende
la estabilidad de la obra por diez (10) afios, y para los acabados un (1) afio”.

REVISTA DIGITAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, N.© 29, PRIMER SEMESTRE/2023, pp. 133-158



144 Alexandra Castro Rodriguez

complementarios, asi como el régimen especial en materia de licencias urbanfs-
ticas para los antiguos espacios territoriales de capacitacién y reincorporacién
(ETCR), indicando que: "En el marco de lo dispuesto en la Ley 2079 de 2021,
no se requerira licencia urbanistica de urbanizacién, parcelacién, construccién
o subdivisién en ninguna de sus modalidades para la ejecucién de los proyec-
tos de vivienda y acciones que se determinen por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y que permitan resolver en suelo rural las necesidades de
vivienda, servicios ptblicos, espacio publico, equipamiento y vias que se re-
quieran para la consolidacién, transformacién o reubicacién de los antiguos
Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién (ETCR)"*°.

f. Mediante el Decreto Nacional 1019 del 27 de agosto de 2021 se adi-
cioné el Decreto Nacional 1077 de 2015 con el objeto de: (1) permitir que
las licencias urbanisticas que estuvieren vigentes en virtud de una primera
prérroga al 27 de agosto de 2021 puedan solicitar una segunda prérroga por
un plazo adicional de doce meses contados a partir de la fecha de vencimien-
to de la primera prérroga, (2) las revalidaciones que estuvieren vigentes en
virtud de una primera prérroga en la fecha de entrada en vigencia del pre-
sente pardgrafo podran solicitar una segunda prérroga por un plazo adicional
de doce meses contados a partir de la fecha de vencimiento de la primera
prérroga, y (3) las expensas por la expedicién de los actos administrativos
mediante los cuales se concede la segunda prérroga y la segunda prérroga
de la revalidacién antes mencionadas, serdn iguales a dos salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La parte considerativa de este decreto establece: "Que, mediante la ejecucién
de las obras derivadas de las licencias urbanisticas se concreta en el territorio
lainversién y la consecuente dinamizacién de los mercados, lo cual apalanca la
reactivacién econémica del pafs [...]. Que la reactivacién econémica se ha
venido efectuando de manera gradual por lo que se requieren medidas e ins-
trumentos adicionales que permitan complementar dicha iniciativa promovida
por el Gobierno nacional [...]. Que, conforme a lo expuesto, se identificé la
necesidad general, de adelantar una iniciativa extraordinaria, excepcional y
transitoria a través de la cual se permita ampliar por doce (12) meses la vigen-
cia de las licencias urbanisticas, asi como las revalidaciones de estas aplicando
para el caso la figura de segundas prérrogas, de manera que se logre extender
el termino de las licencias urbanfsticas y garantizar la ejecucién de la obras
en vigencia de las mismas".

g. Mediante la Resolucién 441 del 1.° de septiembre de 2020, el MVCT fijé
los lineamientos para los curadores urbanos y las autoridades municipales o
distritales competentes encargadas del estudio, trémite y expedicién de licen-
cias urbanisticas, participantes o interesadas en participar en el plan piloto

40 Articulo 2.
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para la expedicién de licencias de construccién en la modalidad de obra nueva
a través de medios electrénicos.

h. Mediante el Decreto Nacional 1783 del 29 de diciembre de 2021 se
modificé parcialmente el Decreto Nacional 1077 de 2015.

La parte considerativa de este decreto establece: “Que de manera continua
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio adelanta espacios de sociali-
zacién y consulta con municipios, curadores, representantes del gremio de la
construccién y la academia, para identificar oportunidades de mejora en las
disposiciones reglamentarias relacionadas con el trdmite, estudio y expedicién
de las licencias urbanisticas"*'.

Como consecuencia de lo anterior, esta modificacién tiene principalmente
por objeto: (1) modificar algunas definiciones como la de drea o predio urba-
nizado; (2) incluir algunas nuevas como la de drea o predio parcelado; (3) rei-
terar qué documentos pueden exigir las autoridades territoriales a los
interesados en promocionar, anunciar o desarrollar las actividades de enajena-
cién de inmuebles, incluyendo ademas el deber de la autoridad de publicar en
su pagina web oficial los documentos radicados por parte de los interesados
en llevar a cabo dicha actividad; (4) reglamentar el sistema de reparto equita-
tivo de cargas y beneficios y su regulacién, asi como la exigencia de documen-
to técnico de soporte que sustente ese reparto; (5) definir el concepto de
revalidacién de licencia urbanistica que fue incorporado en el Decreto 1469
de 2010; (6) ampliar la licencia de urbanizacién en la modalidad de sanea-
miento a aquellos casos en que habiéndose ejecutado la totalidad de las obras,
el proceso de entrega material o juridica se encuentre pendiente y permitir su
modificacién en situaciones especificas*?; (7) incluir dentro de los requisitos
que deben cumplir la licencia de urbanizacién en la modalidad de reurbani-
zacién: que se encuentre enmarcada en el tratamiento de renovacién urbana
y que la reconfiguracién de espacio puibico en sectores desarrollados requiere
autorizacién por parte del concejo municipal o distrital; (8) autorizar la licen-
cia de parcelacién en la modalidad de saneamiento a aquellos casos en que el
proceso de entrega material o juridica se encuentre pendiente, y se permite
su modificacién en situaciones especificas®’; (9) en las licencias de subdivisién
se establece la obligacién de manifestar y justificar la causal en el evento en
que la subdivisién sea por debajo de la extensién minima de la UAr; (10) en la
licencia de subdivisién de suelo urbano se incluye como causal el dividir el 4rea
urbanizable no urbanizada de un predio urbano del drea clasificada como sue-
lo de proteccién ambiental o de aquellas que se encuentren afectadas; (11) se
establece la obligacién a cargo de las autoridades que adquieren predios por

41  En el mismo sentido, véase “Camacol le apuesta a la reactivacién econémica del pafs”,
Revista Urbana, n.° 87,2020, pp. 18 y ss.

42 Articulo 7.

43 Articulo 8.
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motivo de ejecucién de obras de utilidad publica, de remitir en el plazo de 6
meses siguientes al registro de la escritura ptiblica de la subdivisién dicho
registro a la autoridad catastral para que lleve a cabo la actualizacién de la
cartografia; (12) se establece la asistencia técnica del MVCT en los procedi-
mientos de ordenamiento social de la propiedad rural que adelante la Agencia
Nacional de Tierras en los que dentro del drea a intervenir se encuentren bie-
nes de uso ptblico; (13) en la licencia de construccién en la modalidad de
reconocimiento se exige dar cumplimiento a las normas de sismo resistencia
y accesibilidad, y respetar las disposiciones de conservacién de bienes de interés
cultural; (14) se elimina la exigencia de someter al régimen de propiedad hori-
zontal los proyectos de construccién por etapas para los cuales se solicite licen-
cia de construccién en la modalidad de obra nueva; (15) se exige que la licencia
de construccién de cada una de las etapas restantes de un proyecto de construc-
cién por etapas sea solicitada como minimo 45 dfas habiles antes del vencimien-
to de la licencia de la etapa anterior; (16) se reitera que la licencia de construccién
en bienes o sectores de interés cultural y en su drea de influencia solo se podré
expedir cuando se aporte la autorizacién de intervencién aprobada por la au-
toridad competente y atendiendo las condiciones del plan especial de mane-
joy proteccién, si lo hubiere; (17) se determina que en los casos de ejecucién
de proyectos de infraestructura de la red vial nacional, regional, departamen-
tal o municipal; puertos maritimos y fluviales; infraestructura para la explora-
cién y explotacién de hidrocarburos; hidroeléctricas, y sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia; la construccién,
de proyectos de infraestructura de la red vial y férrea nacional, regional, de-
partamental o municipal; puertos maritimos y fluviales; y de infraestructura
para la exploracién, explotacién y distribucién de recursos naturales no reno-
vables, como hidrocarburos y minerales e hidroeléctricas; la construccién de
las edificaciones necesarias para la infraestructura militar y policial destinadas a
la defensa y seguridad nacional, que requieran efectuar cesiones urbanfisticas
para la generacién de espacio publico, el interesado elaborard un plano urbanfs-
tico que serd la base para adelantar la entrega material y juridica de las mismas
ante la autoridad municipal o distrital responsable de la administracién y
mantenimiento del espacio publico; (18) la solicitud de licencias urbanisticas,
sus prérrogas, modificaciones o revalidaciones se podran realizar de forma
personal o virtual, por parte del interesado o por medio de apoderado, y para
procedimientos electrénicos, las firmas se entenderén surtidas de acuerdo con
lo establecido en la Ley 527 de 1999 y en los términos establecidos en el
articulo 54 de la Ley 1437 de 2011, (19) se limita la titularidad de las licencias
de urbanizacién, parcelacién, subdivisién y construccién a quienes ostenten
la calidad de propietarios de los inmuebles objeto de la solicitud, los fideico-
misos y los fideicomitentes de los mismos fideicomisos si asi lo certifica la
sociedad fiduciaria; (20) los operadores o administradores de los parques ce-
menterios podran ser titulares y presentar la solicitud de licencias urbanisticas
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sin la participacién de los propietarios de tumbas o nichos que se localicen
dentro de su dmbito de aplicacién, y sin necesidad de aportar las matriculas
inmobiliarias que se hayan creado para cada uno de estos, siempre y cuando
no se intervengan dichos nichos o tumbas y agoten el procedimiento de no-
tificacién a vecinos; (21) se aclara que la solicitud de constitucién en parte en
el trdmite de licenciamiento urbanistico debera presentarse por escrito, bien
sea de manera presencial o a través de medios electrénicos; (22) se establece
que el solicitante, una vez atendidas las observaciones y correcciones, podré
renunciar al plazo restante para contestar el acta de observaciones y correccio-
nesy que el plazo que transcurra entre la expedicién del acta de observaciones
y la comunicacién de la misma al solicitante no serd contabilizado dentro del
término que el curador urbano tiene para pronunciarse; (23) se precisa que las
autoridades municipales o distritales competentes deberan expedir las liqui-
daciones tributarias para el pago de los impuestos, gravdimenes, tasas, partici-
paciones y contribuciones asociados a la expedicién de licencias cuando el
proyecto se apruebe mediante silencio administrativo positivo; (24) se aclara
que las solicitudes de prérroga deberdn resolverse dentro del término de la
vigencia de la licencia objeto de prérroga; (25) se indica que no serd posible
la renuncia a los derechos concedidos por las licencias urbanisticas en los
eventos en que se hayan ejercido parcial o totalmente los derechos otorgados;
(26) se adiciona como contenido de las licencias urbanisticas, segtin sea el
caso: los usos permitidos, los indices de ocupacién y de construccién, los
cuadros de 4reas de la totalidad del proyecto y sus etapas, asi como las normas
urbanisticas de edificabilidad con las cuales se desarrollardn las futuras cons-
trucciones y las obligaciones de cesiones ptblicas para espacio ptblico, equi-
pamiento o vias y las cargas, obligaciones y los compromisos adquiridos por
el titular, asi como los correspondientes aprovechamientos urbanisticos cuan-
do a ello haya lugar, que resulten de su participacién en un sistema de reparto
equitativo de cargas y beneficios; (27) se establece que para los trémites ade-
lantados por medios electrénicos se atendera lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en las
demaés reglamentaciones que se expidan para el efecto; (28) se establece que
el certificado técnico de ocupacién deberd protocolizarse mediante escritura
publica; (29) la notificacién personal del acto administrativo que decida sobre
la solicitud de licencia urbanistica se podra hacer de manera presencial o elec-
trénica, siempre que el solicitante haya aceptado este tltimo medio de noti-
ficacién, de conformidad con lo previsto en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; (30) los recursos de re-
posicién, apelacién y facultativamente el de queja que proceden contra los
actos que resuelvan las solicitudes de licencias urbanisticas, podrén presentar-
se de manera presencial o electrénica, de conformidad con lo previsto en el
capitulo 1v del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; (31) se amplia la vigencia de las licencias urbanisticas de
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urbanizacién en las modalidades de desarrollo y reurbanizacién, las licencias
de parcelacién y las licencias de construccién en la modalidad de obra nueva,
asi como las revalidaciones de estas clases a 36 meses prorrogables por una
sola vez por un plazo adicional de 12 meses, se amplia la vigencia de las de-
nominadas licencias de desarrollo integral, es decir, aquellas que autorizan el
urbanismo o la parcelacién més la de construccién en la modalidad de obra
nueva en un mismo acto administrativo a 48 meses prorrogables por un perio-
do adicional de 12 meses, y si en el mismo acto se concede licencia de urba-
nizacién en las modalidades de desarrollo o reurbanizacién, licencia de
parcelacién y licencia de construccién en una modalidad distinta a las moda-
lidades de obra nueva y de cerramiento, tendrdn una vigencia de 36 meses
prorrogables por una sola vez por un plazo adicional de 12 meses, (32) se
aclara que la solicitud de prérroga de una licencia urbanistica debera radicar-
se con la documentacién completa a mds tardar treinta dfas habiles antes del
vencimiento de la respectiva licencia y se adiciona que la solicitud deber4
acompafiarse de la manifestacién bajo la gravedad del juramento de la iniciacién
de obra por parte del urbanizador o constructor responsable; este mismo plazo
opera para la solicitud de prérroga de la revalidacién pero en este caso basta
con la sola presentacién de la solicitud por parte del interesado; (33) ampliaron
el plazo de la licencia de subdivisién a 12 meses improrrogables; (34) se pre-
cisa que la licencia de urbanizacién en la modalidad de saneamiento, la licen-
cia de subdivisién y la licencia de parcelacién para saneamiento no son
objeto de prérroga ni revalidacién; (35) de manera transitoria, las solicitudes
de prérroga de licencias urbanisticas y de prérroga de sus revalidaciones cuyo
término de vigencia inicial se venza dentro de los tres meses siguientes a la
modificacién del presente articulo, podrdn presentarse cumpliendo con los
términos establecidos en las normas vigentes antes de esta modificacién; (36)
en cuanto a la vigencia del proyecto urbanistico general, con el fin de mante-
ner las normas urbanisticas sobre las cuales se aprobé la urbanizacién sera
necesario que para la nueva etapa se solicite la licencia urbanistica como mi-
nimo 45 dias hébiles antes del vencimiento de la licencia urbanistica de la
etapa anterior; (37) las prérrogas de licencias urbanisticas o de sus revalida-
ciones no seran objeto de acta de observaciones o correcciones; (38) en cuan-
to a la autorizacién para movimiento de tierras se aclara que de no haber
tramitado la autorizacién de manera previa a la solicitud de licencia de urba-
nizacién o construccién en suelo urbano, se deberd requerir en el marco de
dicha solicitud y en el suelo rural y rural suburbano, el movimiento de tierras
para parcelar o edificar solo podrd autorizarse en la respectiva licencia de
parcelacién o construccién; (39) se precisan los tiempos en los que el curador
urbano o la autoridad municipal o distrital competente deben decidir sobre
otras actuaciones relacionadas con la expedicién de las licencias urbanisticas;
(40) se reitera que seran expedidos mediante resolucién del MvCT los requisi-
tos que debe cumplir el solicitante en las otras actuaciones relacionadas con
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la expedicién de las licencias urbanisticas; (41) se precisa que en las obras que
no requirieren supervisién técnica independiente, la responsabilidad frente al
cumplimiento de las normas sismo resistente en la ejecucién de la obra, recae
exclusivamente sobre el titular de la licencia urbanistica y el constructor res-
ponsable del proyecto; (42) se establece que en las escrituras publicas de in-
corporacién de areas ptblicas no es necesaria la concurrencia de la autoridad
municipal o distrital, pudiéndose ademds otorgar escrituras piblicas de refor-
ma a la escritura de constitucién de urbanizacién o parcelacién, si durante la
vigencia de la licencia urbanistica son aprobadas modificaciones a los actos
administrativos de licenciamiento, que involucren cambios en la configuracién
o 4rea de terreno de las cesiones publicas; y (43) se establece que la entrega
material de las dreas de cesién deberd llevarse a cabo con base en lo aprobado
en la licencia urbanistica correspondiente y la diligencia de inspeccién que
fije la entidad deber4 ser realizada en un término no mayor a 30 dias calenda-
rio contados a partir de la solicitud del titular de la licencia urbanistica, so
pena de dar aviso a las instancias competentes con el objeto que se adelanten
las investigaciones pertinentes.

i. Mediante la Resolucién 1025 del 30 de diciembre de 2021, el MvCT
modificé la Resolucién 0462 de 2017, relacionada con los documentos que
deberén acompafiar las solicitudes de licencias urbanisticas y de modificacién
de las licencias urbanisticas vigentes.

Como resultado de lo anterior, (1) se refuerza y amplia la utilizacién de los
medios tecnolégicos disponibles de consulta virtual o flujos de informacién
electrénica, como una obligacién, al momento de la radicacién de la solicitud,
a cargo del curador urbano o la autoridad municipal o distrital encargada del
estudio, trdmite y expedicién de licencias urbanisticas; (2) se permite la presen-
tacién de los planos, memorias, copias, certificaciones y demas documentos
de manera impresa, digital o electrénica; y (3) se permite que las firmas de los
solicitantes de la licencia y los profesionales responsables se presenten de forma
manuscrita, digital o electrénica. Se da a la firma digital o electrénica la misma
validez y efectos juridicos que la firma autégrafa, si incorpora los atributos**.

j. Mediante la Resolucién 1026 del 30 de diciembre de 2021, el MvCT modi-
fic6 la Resolucién 463 de 2017, relacionada con el Formulario Unico Nacional
para la solicitud de licencias urbanisticas y el reconocimiento de edificaciones
y otros documentos, reiterando (1) la autorizacién para presentar los planos,
memorias, copias, certificaciones y demds documentos de manera impresa,

44 Paragrafo del articulo 28 de la Ley 527 de 1999: "Pardgrafo. El uso de una firma digital
tendrd la misma fuerza y efectos que el uso de una firma manuscrita, si aquella
incorpora los siguientes atributos: 1. Es dnica a la persona que la usa. 2. Es susceptible
de ser verificada. 3. Estd bajo el control exclusivo de la persona que la usa. 4. Esta ligada
a la informacién o mensaje, de tal manera que si éstos son cambiados, la firma digital es
invalidada. 5. Esta conforme a las reglamentaciones adoptadas por el Gobierno nacional”.
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digital o electrénica; y (2) que las firmas de los solicitantes de la licencia y los
profesionales responsables se podrdn presentar de forma manuscrita, digital
o electrénica.

La parte considerativa de esta resolucién establece: "Que el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, con base en el andlisis de los oficios que en materia
de documentos para la solicitud de licencias urbanisticas ha emitido, identificé
las consultas peticiones recurrentes, lo cual permitié evidenciar las necesida-
des de ajuste y oportunidades de mejora efectuadas en la presente resolucién”.

k. Mediante la Resolucién 12784 del 30 de diciembre de 2021, la Super-
intendencia de Notariado y Registro* adopté el Médulo de Radicacién de
Solicitudes de Licencias Urbanfisticas y otras solicitudes.

La parte considerativa de esta resolucién establece: "Es asi que, con el fin
de velar porla transparencia de la actuacién administrativa y evitar que se
reserven ndmeros de radicacién, nimeros repetidos, enmendados, corregi-
dos o tachados, se hace necesario garantizar la debida numeracién de las
solicitudes de licenciamientos y otras solicitudes [...]. Que es necesario
garantizar que en el proceso de radicacién ante el curador urbano no se du-
pliquen los nimeros de radicacién tramites diferentes, que se omitan o se
salten consecutivos y que no se reserven nimeros de consecutivo, asi como
para un control efectivo del cumplimiento de los términos establecidos en
la ley, utilizando para ello la herramienta tecnolégica, con la que para
estos fines cuenta la Superintendencia de Notariado y Registro”. Como
consecuencia de lo anterior, se ordena a los curadores urbanos radicar a tra-
vés del Médulo Radicacién de Solicitudes de Licencias Urbanisticas y otras
solicitudes, la informacién relacionada con solicitudes de licencias urbanisticas,
reconocimiento de existencia de edificaciones, modificaciones a licencias
vigentes, prérrogas, revalidaciones y otras actuaciones con el fin de obtener
el nimero de radicado de la solicitud generado por este médulo.

4. RESULTADOS DEL ANALISIS A LAS MODIFICACIONES AL
REGIMEN DE LICENCIAMIENTO URBANISTICO

El primer resultado de este analisis es que las leyes 2037M¢) de 2020, 204417 de
2020y 20791 de 2021, es decir, aquellas expedidas en el periodo comprendido

45 Laley 1796 de 2016 atribuy6 a la Superintendencia de Notariado y Registro las funciones
de inspeccion, vigilancia y control frente a la funcién pablica que ejercen los curadores
urbanos.

46 Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hébitat.

47  Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por asentamientos
humanos ilegales y se dictan otras disposiciones.

48 Porla cual se modifica el articulo 6 de la Ley 388 de 1997 y se dictan otras disposiciones.
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entre marzo de 2020 y mayo de 2022!*% relacionadas con el marco normativo
de interés, no tienen por objeto la mitigacién de la emergencia sanitaria cau-
sada por el cOvID-19 en el sector de la construccién, ni modifican el régimen
de licenciamiento urbanfstico por la emergencia sanitaria. Aunque se trata de
leyes expedidas en el periodo de tiempo analizado en este articulo, se refie-
ren a disposiciones en materia de vivienda y hébitat, saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales y la modificacién del articulo
6.° de la Ley 388 de 1997, y no estdn relacionadas con el objeto de anélisis
que es la novedad y la eficacia de las medidas adoptadas por la administracién
para mitigar la emergencia sanitaria causada por el COVID-19 en el sector de
la construccién.

En segundo lugar, se evidencia que el Gobierno nacional, en ejercicio de la
facultad legislativa excepcional derivada de la declaratoria del estado de emer-
genciay de su facultad reglamentaria, s emitié medidas de cardcter temporal
o permanente para mitigar los efectos de la emergencia sanitaria causada por
el coviD-19 en cuanto al régimen de licenciamiento urbanistico en el sector
de la construccién, dada su importancia en la economfa nacional®®, las cuales
fueron detalladas y enlistadas cronolégicamente en el segundo aparte de este
articulo. Se trata de medidas concretas que no estdn necesariamente asociadas
a la politica nacional urbana’®'. En otras palabras, ninguna de las medidas enun-
ciadas en el segundo aparte estd dirigida a replantear la planificacién urbana
de nuestras ciudades, a redefinir los conceptos bésicos de la politica de orde-
namiento del territorio o tiene por objeto repensar el desarrollo de nuestras
ciudades para fortalecer la preparacién ante riesgos, como el covip-19. Las
medidas se limitaron a facilitar la continuacién en la prestacién del servicio

49 Ley 2207 del 17 de mayo de 2022.

50 "El segmento constructor es un motor para la economfia por varias razones: - Crecimiento
consistente en la dltima década, hasta llegar a representar cerca del 10 % del valor agre-
gado total. - Generador de empleos de gran dinamismo. Crecimiento promedio anual
de ocupados en la rama constructora durante la dltima década del 5,4 %. - Es uno de los
pocos sectores que han logrado mejoras en términos de empleo y productividad, lo que
implica que su desarrollo y crecimiento es sostenible. - Aunque la actividad edificadora se
concentre adn en la zona andina, es un componente importante del valor agregado depar-
tamental en la mayoria del pafs. - Se expande el drea total licenciada para la construccién,
con una tasa total de crecimiento promedio anual de 7,3 % en la dltima década”. EDWIN
CHIRIVI BONILLA, La politica de vivienda en Colombia. Diagndstico, vision y reflexiones desde el sector
privado. Gerencia de proyectos inmobiliarios. Una mirada desde la experiencia, Bogota: Universidad
de los Andes, 2019, p. 411-412.

51 De acuerdo con la doctrina en el mediano y largo plazo se esperarian medidas y politicas
dirigidas al replanteamiento de la planificacién urbana, la redefinicién de conceptos como
espacio ptblico y espacio privado y a repensar el desarrollo de las ciudades en diferentes
dimensiones para fortalecer su preparacién ante riesgos, que como el COVID-19 convirtie-
ron a las ciudades en los epicentros, asi como su capacidad de respuesta para volverse més
resilientes, inteligentes, sostenibles e inclusivas.
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para la expedicién de licencias urbanisticas y la preservacién de la vida de
los ciudadanos y funcionarios. Teniendo en cuenta que el periodo de tiempo
analizado en este articulo corresponde a uno limitado, de marzo de 2020 a
mayo de 2022, quedard pendiente por verificarse si a futuro se emitirdn nuevas
disposiciones dirigidas a redefinir algunos conceptos, convertir las ciudades en
inteligentes, sostenibles e inclusivas, con el fin de evitar, minimizar o mitigar
nuevas emergencias sanitarias y sus efectos econémicos’>.

En tercer lugar, tal y como lo sefial6 la Corte Constitucional en el control de
legalidad del Decreto Legislativo 491 de 2020, medidas como la ampliacién de
términos para atender peticiones y la suspensién de términos de las actuaciones
administrativas fueron desplegadas directa y especificamente encaminadas a
conjurar las causas de la perturbacién en la prestacién del servicio, a impedir la
extensién o agravacién de los efectos, y a superar la crisis sanitaria causada por
el coviD-19; otras medidas, como la extensién de los términos de vigencia de
las licencias urbanfsticas, estan dirigidas a la mitigacién de los impactos a largo
plazo en el ciclo econémico, debido a que los efectos negativos de la pandemia
(altas tasas de desempleo, escasez de materiales para la construccién y caida
de la demanda, entre otros) se extenderdn més all4 del término estudiado en
este articulo y podrian conllevar una contraccién en la economfa.

Por otro lado, la adopcién de las medidas implicé la ponderacién entre
el funcionamiento eficiente y democrético de la Administracién a través de
la continuidad en la prestacién del servicio, el funcionamiento de la econo-
mia®® y el mantenimiento del aparato productivo empresarial frente a evitar
una mayor propagacién del coviD-19 y cuidar la vida, salud e integridad de
los funcionarios y ciudadanos. En este punto, las medidas son consideradas
adecuadas y efectivas debido a que la suspensién de las actividades de cons-
truccién y la expedicién de licencias urbanfsticas se vieron restringidas en un
periodo de tiempo corto. Sin embargo, en la practica, las restricciones a la
circulacién impuestas evidenciaron las limitaciones y capacidades de algunas

52 Por ejemplo, en la Unién Europea la Comisién Europea decidié remediar la crisis eco-
némica provocada por la pandemia mediante la devolucién de una gran cantidad de
recursos financieros, en forma de préstamos y subvenciones, a través de la adopcién del
Next Generation EU, un ambicioso programa con el que todos los paises europeos estan
llamados a poner en marcha importantes politicas de gasto ptblico que incluyen aspectos
tales como: revolucién verde y transicién ecolégica, acciones para combatir el cambio
climético y proteger la biodiversidad del territorio, entre otras. Véase: https://europa.eu/
next-generation-eu/index_es (consultado el 9 de septiembre de 2022).

53 “Segutn Prospectiva Edificadora, en un anélisis de Camacol con las proyecciones del mer-
cado de vivienda nueva, se evidencia que la comercializacién de vivienda en 2022 y 2023
superard medio millén de unidades, donde la vivienda de interés social aportard 362.000.
Asimismo, los niveles de inicios de obra suponen un aumento significativo para los dos
préximos afios, llegando a 375.000 unidades lo cual implica la generacién de 635.000
empleos directos”. Camacol, Revista Urbana, n.° 91,2021, p. 10.
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entidades para garantizar a sus servidores los controles, herramientas e in-
fraestructura tecnolégica necesarias para llevar a cabo sus funciones mediante
el trabajo en casa’*.

Las medidas adoptadas durante el periodo de tiempo estudiado podrian
agruparse asi:

— Prestacién de los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo
en casa y si no se cuenta con los medios tecnolégicos prestacién del
servicio de manera presencial.

— Ampliacién temporal® de los términos para atender las peticiones.

— Suspensién temporal®®, parcial o total de términos de las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa.

— Ampliacién excepcional y automdtica, y segunda prérroga de la vigencia
de las licencias urbanfisticas como resultado de las primeras medidas de
aislamiento preventivo obligatorio y los cambios en el ciclo econémico
derivados de la emergencia sanitaria.

— Flexibilizacién temporal del plazo inicial y la obligatoriedad para el
cumplimiento de la obligacién a cargo del constructor o enajenador de
vivienda de amparar los perjuicios patrimoniales causados a los propie-
tarios de vivienda nueva, cuando dentro de los diez afios siguientes a la
expedicién de la certificacién técnica de ocupacién se presente alguna
de las situaciones contempladas en el numeral 3.° del articulo 2060 del
Cédigo Civil*”. Es decir que la exigencia se pospuso de febrero de 2021
a 31 de diciembre de 2021. Inicialmente estaba prevista su exigencia
en los proyectos de vivienda en los cuales la licencia de construccién
en la modalidad de obra nueva se hubiera radicado en legal y debida
forma con posterioridad a los 24 meses contados desde la publicacién
del Decreto 282 de 21 de febrero de 2019, y como consecuencia de la
expedicién del Decreto 1687 de 2020, quedé prevista para los proyectos

54 Corte Constitucional, sentencia C-242 del 9 de julio de 2020, expediente RE-25320.

55 Elarticulo 5.° del Decreto Legislativo fue derogado mediante la Ley 2207 de 2022.

56 Elarticulo 6.° del Decreto Legislativo fue derogado mediante la Ley 2207 de 2022.

57 "El consumidor inmobiliario en Colombia cuenta con un marco legal de proteccién, al menos
teérico, que le permite hacer valer sus derechos en caso de que se vean vulnerados, el cual
se ha ido ampliando de manera paulatina y entra a jugar un rol protector de manera paralela
a las normas del derecho comun. Este marco legal esta constituido por normas generales de
proteccién al consumidor, como la Ley 1480 de 2011 y el Decreto 735 de 2013, reglamen-
tario del tema de garantfa. De otro lado, se encuentran las normas que rigen el ambito de la
construccién, ya sean nacionales o locales, las cuales cumplen una funcién indirecta de pro-
teccién al consumidor, por via preventiva, al garantizar la seguridad de los inmuebles, y por
via sancionatoria administrativa, por los defectos que presentan los inmuebles”. JuaN CARLOS
ViLLatsa CUELLAR, “La proteccién al consumidor inmobiliario, aspectos generales en el derecho
colombiano”, Revista de Derecho Privado, n.° 32, 2017, pp. 279-313.
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de vivienda en los cuales la licencia de construccién en la modalidad de
obra nueva sea radicada en legal y debida forma con posterioridad al
31 de diciembre de 2021.

Ampliacién permanente de la vigencia para las licencias urbanisticas®
que se radiquen a partir del 20 de diciembre de 2021, fecha de publi-
cacién del Decreto Nacional 1783 de 2021, asi: de urbanizacién en las
modalidades de desarrollo y reurbanizacién, las licencias de parcelacién
y las licencias de construccién en la modalidad de obra nueva, asi como
las revalidaciones de estas clases a 36 meses prorrogables por una sola
vez por un plazo adicional de 12 meses; de las denominadas licencias
de desarrollo integral, es decir, aquellas que autorizan el urbanizacién o
la parcelacién més la de construccién en la modalidad de obra nueva en
un mismo acto administrativo a 48 meses prorrogables por un periodo
adicional de 12 meses; y si en el mismo acto se concede licencia de ur-
banizacién en las modalidades de desarrollo o reurbanizacién, licencia
de parcelacién y licencia de construccién en una modalidad distinta a las
modalidades de obra nueva y de cerramiento, a 36 meses prorrogables
por una sola vez por un plazo adicional de 12 meses.

Como resultado de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio y
las restricciones a los aforos, se pusieron en funcionamiento las disposi-
ciones expedidas afios atrds®® sobre incorporacién de planes de acciény
lineamientos técnicos para la transformacién digital, aplicacién de los
medios tecnolégicos en los procedimientos administrativos, empleo de
medios técnicos, electrénicos, informaticos, épticos o telemdticos, uso
de los mensajes de datos y de las firmas digitales, habilitacién de siste-
mas de transmisién electrénica de datos para el envio de informacién,
en el procedimiento administrativo a cargo de los curadores urbanos
o las autoridades competentes en la materia para el estudio, trdmite y
expedicién de licencias urbanisticas. De esta manera, es menester des-
tacar que las medidas tomadas por el Gobierno nacional para mitigar
los efectos de la emergencia sanitaria causada por el COvVID-19 en el

Esta medida no es novedosa, mediante el Decreto Nacional 1469 de 2010 se incluyé la
posibilidad de revalidacién de las licencias urbanisticas y mediante el Decreto 2013 de
2017 se concedié la posibilidad de solicitar una segunda prérroga por un plazo adicional
de doce meses a los titulares de las licencias urbanisticas vigentes hasta el 31 de diciembre
de 2019, “teniendo en cuenta la representatividad de la dindmica del sector de la cons-
truccién en el PIB nacional, se hace necesario ampliar las medidas transitorias previamente
adoptadas, para garantizar mayor tiempo para la culminacién integral de los proyectos
urbanfisticos, con el objeto de impulsar la economia, promover la generacién de empleo,
incentivar la actividad edificadora y lograr confianza en el sector de la construccién y asf
contar con seguridad juridica en su ejecucién”.

59 Confrontar Ley 527 de 1999, Ley 594 de 2000, Ley 965 de 2005, Ley 1437 de 2011y Ley

1955 de 2019.
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régimen de licenciamiento urbanistico en el sector de la construccién
de edificaciones no necesariamente son novedosas, en la medida que ya
fueron implementadas en el pasado, como es el caso de la ampliacién
de las vigencias de las licencias urbanisticas o corresponden a la imple-
mentacién a marchas forzadas® de medios que agilicen el procedimiento
para la aprobacién de las licencias urbanisticas y faciliten la interaccién
de la autoridad con el solicitante y los demds interesados, previstos en
leyes y sus decretos reglamentarios®! expedidos hace décadas®?.

En cuanto a la implementacién de medios tecnolégicos en los procedimientos
administrativos, en lo que al procedimiento de licenciamiento urbanistico se
refiere, la denominada radicacién de licencias urbanisticas de manera virtual,
es decir, mediante la transmisién electrénica de datos que hace el solicitante
al curador urbano, consideramos que frente a la misma se podria generar una
importante discusién acerca del dia en el cual se entiende radicada en legal y
debida forma la solicitud, para lo cual se deberi establecer si se entiende co-
mo tal la fecha de la transmisién de la totalidad de los documentos exigidos o
la fecha en que el curador urbano emite al interesado por el mismo medio el

60 Cfr. Camacol, "Colombia se encamina hacia un Estado digital y eficiente”, Revista Urbana,
n.° 88,2021, pp. 10y ss.

61 Yaelarticulo 2.2.6.6.6.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015 prevé: “Conexién electrénica
con las oficinas de planeacién. Los municipios y distritos, al momento de convocar el con-
curso de que trata la seccién J del presente capitulo, estableceran las exigencias minimas que
deben cumplir los curadores urbanos durante su periodo individual en cuanto a tecnologia
de transmisién electrénica de datos y equipos de cémputo para garantizar la conexién
electrénica con las oficinas de planeacién municipales o distritales, o las que hagan sus
veces, de manera que puedan acceder a la informacién que requieran para la expedicién de
las licencias. En todo caso, los municipios y distritos deberdn garantizar la disponibilidad
de medios tecnolégicos o electrénicos para hacer efectiva dicha conexién” y el articulo
2.2.6.6.6.5 del mismo decreto, la: “Utilizacién de sistemas electrénicos de archivos y trans-
misién de datos. De conformidad con lo previsto en el articulo 6.° de la Ley 962 de 2005,
los curadores urbanos deberéan habilitar sistemas de transmisién electrénica de datos para
que los usuarios envien o reciban la informacién requerida en sus actuaciones frente a las
materias objeto de la curaduria”.

62 Alrespecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-242 del 9 de julio de 2020, expediente

RE-253, sefala: “6.11. La evolucién de las tecnologfas de la informacién y las comunicaciones
durante las dltimas cinco décadas ha revolucionado la forma de interaccién entre los individuos,
quienes ahora pueden comunicarse y realizar multiples actividades sin necesidad de acudir
de forma presencial a un lugar determinado. En este sentido, desde hace mas de 20 afios, este
Tribunal ha manifestado la necesidad de actualizar la legislacién a efectos de responder a las
exigencias propias de los progresos e innovaciones que a diario surgen en la sociedad.
6.12. Al respecto, debe mencionarse que el Congreso de la Republica ha expedido nume-
rosas leyes en las cuales ha regulado la utilizacién de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones en las diversas relaciones que se suscitan en la sociedad, e incluso ha
incentivado suimplementacién en la gestién de los diversos dmbitos de la administracién
publica. En relacién con este dltimo punto, se pueden mencionar como ejemplos”.
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formato con la indicacién de la radicacién en legal y debida forma, toda vez que
el articulo 2.2.6.1.2.1.2!) establece la inmediatez entre la radicacién por parte
del solicitante y la verificacién por parte del curador, quien en caso de consta-
tar que la solicitud no se encuentra completa, la devolverd para completarla.

Lo anterior resulta de fundamental importancia teniendo en cuenta que
es a partir de la fecha de radicacién en legal y debida forma que se cuenta el
plazo con que cuenta la autoridad para pronunciarse sobre la solicitud y, por
ende, tiene incidencia en la eventual procedencia del silencio administrativo
positivo. Ademds, es esta la fecha que define con qué normas se le concederé la
licencia al solicitante, en el evento en el que durante el término que transcurre
entre la solicitud de una licencia o su modificacién, y la expedicién del acto
administrativo que otorgue la licencia o autorice la modificacién, se produzca
un cambio en las normas urbanisticas que afecten el proyecto.

Otras de las normas aquf analizadas, tales como las relacionadas con el reco-
nocimiento de edificaciones existentes y el reconocimiento de viviendas de inte-
rés social ubicadas en asentamientos legalizados, el régimen especial en materia
de licencias urbanisticas para los antiguos espacios territoriales de capacitacién
y reincorporacién (ETCR), o la implementacién del Médulo de Radicacién de
Solicitudes de Licencias Urbanisticas, responden a la actividad habitual del Go-
bierno nacional para la unificacién y armonizacién de trdmites®. Esto, para una
actividad que esta altamente reglamentada o la reiteracién de normas® dirigidas
a los alcaldes, secretarios o jefes de Planeacién de municipios y distritos, presta-
dores de servicios publicos domiciliarios y demds autoridades relacionadas con
la materia del asunto, en cuanto a trdmites, requisitos y cobros no autorizados
por laley en relacién con procesos de licenciamiento urbanistico y desarrollo de
proyectos de urbanizacién, y no a la mitigacién de los efectos de la emergencia
sanitaria causada por el COVID-19.

CONCLUSIONES

Durante la emergencia sanitaria causada por el covip-19, las medidas imple-
mentadas por las autoridades del orden nacional a cargo de la politica nacional

63 Presentada la solicitud de licencia, se radicard y numerard consecutivamente, en orden crono-
16gico de recibo, dejando constancia de los documentos aportados con la misma. En caso de
que la solicitud no se encuentre completa, se devolverd la documentacién para completarla.
Si el peticionario insiste, se radicard dejando constancia de este hecho y advirtiéndole que
deberd allanarse a cumplir dentro de los 30 dias hébiles siguientes, so pena de entenderse
desistida la solicitud, lo cual se hard mediante acto administrativo que ordene su archivo y
contra el que procederd el recurso de reposicién ante la autoridad que lo expidié.

64 Cfr. Camacol, “Camacol le apuesta a la reactivacién econémica del pafs”, Revista Urbana,
n.° 87,2020, pp. 18 y ss.

65 (fr. Circular del MvcT 2021EE0106538 del 10 de septiembre de 2021.

’
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urbana no replantearon la planificacién urbana de nuestras ciudades, redefi-
nieron los conceptos bésicos de la politica de ordenamiento del territorio o
tuvieron por objeto repensar el desarrollo de nuestras ciudades para fortalecer la
preparacién ante riesgos como el covip-19. Quedaré pendiente por verificarse
si con posterioridad al fin de la emergencia sanitaria se emitirdn disposiciones
dirigidas a redefinir algunos aspectos de la politica dirigidos a convertir las ciu-
dades en inteligentes, sostenibles e inclusivas, y con efectos en el largo plazo.

Por otro lado, las medidas relacionadas con el estudio, el trdmite y la expedi-
cién de licencias urbanisticas fueron eficaces en cuanto a facilitar la continuacién
en la prestacién del servicio para la expedicién de licencias urbanisticas y la
preservacién de la vida de los ciudadanos y funcionarios durante la emergencia
sanitaria. En algunos casos, las medidas implementadas no fueron novedosas,
sino que corresponden a la implementacién de medios que agilizan el procedi-
miento para la aprobacién de las licencias urbanfsticas, facilitan la interaccién
de la autoridad con el solicitante y los demds interesados, con base en normas
expedidas hace décadas.
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