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RESUMEN

Este ensayo busca indagar, por un lado, qué ocurri6 con la nocién de cultura en los planes y politicas
del Instituto Distrital de Cultura y Turismo (IDCT) vy, por el otro, investigar como funcionaron los
espacios de participacioén politica propiciados por la instituciéon, particularmente, por el Consejo Lo-
cal de Cultura de la localidad La Candelaria. En otras palabras, el documento se ocupa del puente
tendido entre el discurso y la accion; entre la democracia participativa —principio fundamental de las
politicas culturales distritales— y las condiciones de posibilidad de tal participacion.
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1 la cultura como concepto resulta

de dificil concisiéon y como represen-

tacion mediatica solo se vislumbra

mediante una construccion reducida,

la cultura en cuanto apropiacion, en
cuanto algo que puede ser intervenido o sobre lo
que se puede actuar, suele “aparecer” como una
nociéon prefijada de tipo valorativo: la cultura
que debe protegerse, posibilitarse, incentivarse vy,
finalmente, como una torta, repartirse. Desde la
“cultura nacional” hasta “las culturas” ad infini-
tud, la cultura es La Cultura: “fundamento de la
nacionalidad”, “parte integral de la identidad”
(Ley 397 de 1997), “la cultura y el arte son ne-
cesarios para la sobrevivencia de nuestra gente”
(Plan estratégico 2005-IDCT).

El proposito del siguiente estudio es ave-
riguar qué pas6 con “la cultura” en los planes y
politicas del Instituto Distrital de Cultura y Turis-
mo (IDCT)". Inicialmente se analizaran, por un
lado, el Informe de Gestion y Resultados 2001-
2003 y los informes de Gestion 2004 y 2005; por
el otro, se tendran en cuenta las proyecciones
politicas de las dos ultimas administraciones
recogidas en los documentos Politicas Cullurales
Drstritales: Bogotd en Accion Cultural 2001-2004,
Plan Estratégico 2005 y Politicas Culturales Distritales
2004-2016. Por tltimo, nos detendremos en el
caso del Sistema Distrital de Cultura, particular-
mente en uno de sus consejos locales de cultura
(La Candelaria), para averiguar como funciona
el puente tendido entre el discurso y la accién o,
para decirlo con Ochoa Gautier (2003), qué es
lo que media entre los deseos y los derechos cuando
hablamos de politicas culturales.

LA CULTURA APROPIADA
POR EL DISCURSO

n este apartado analizaremos el discurso

del IDCT valiéndonos de los siguientes

documentos oficiales: Politicas Culturales
Distritales: Bogotd en Accion Cultural 2001-2004,
Plan Estratégico 2005 y Politicas Culturales Distrita-
les 2004-2016 (primera y segunda edicion: 2004
y 2005, respectivamente); Informe de Gestion y
Resultados 2001-2003, e informes de Gestion
2004 y 2005; finalmente, analizaremos algunos
de los discursos pronunciados por la Gltima di-
rectora del IDCT en la administraciéon de Luis
Eduardo Garzén, Martha Senn.

' En la Actualidad el IDCT se transformé en la Secretaria
de Cultura, Recreacién y Deporte, creada por el Decreto
558 de 2006. Como la informacién recolectada en esta
indagacién se hizo entre 2005 y 2006 mantenemos las
siglas IDCT.
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El discurso sobre la cultura del IDCT

Creado por el Acuerdo 2 de 1978, el IDCT
es un establecimiento publico distrital con auto-
nomia administrativa. El objetivo del IDCT, se-
gun la informacion institucional, es la promocion
del bienestar de la comunidad a través del desa-
rrollo de actividades culturales, turisticas y del fo-
mento de la investigacién sobre temas urbanos.
Su misién es potenciar la diversidad cultural, la
formacion artistica, el capital turistico y el cono-
cimiento del Distrito Capital, ampliar y cualificar
el consumo cultural y contribuir a la convivencia
ciudadana y al fortalecimiento de cultura demo-
cratica; formular politicas orientadas a la descen-
tralizacion y la especializacion de los campos de
la cultura y el turismo, y promover la reorganiza-
cion de las entidades distritales de cultura.

Una cuestion clave para el IDCT es definir
su concepto de cultura. En la breve presentacion
institucional que acabamos de hacer ya se em-
piezan a intuir algunas concepciones: diversidad
cultural, convivencia ciudadana y cultura demo-
cratica. Esas son, en efecto, las concepciones in-
variantes en las Gltimas dos administraciones. No
obstante, entre administraciéon y administracion,
y entre funcionario y funcionario, hay matices so-
bre los que es necesario reflexionar, pues alli se
evidencian transformaciones a nivel discursivo.
En particular, es necesario detenerse en el transito
del discurso fundado en el principio de la “demo-
cratizacion del acceso a bienes y servicios cultu-
rales” —Politicas Culturales Dustritales: Bogotd en Accidn
Cultural 2001-2004°— al discurso que considera
que “el ejercicio de los derechos culturales no se
limita tan s6lo a reclamar el acceso a la cultura ‘de
otros’, sino que se extiende al derecho de desple-
gar la de cada cual en igualdad de condiciones”
(PCD 2004/2). Lo clave en este transito discursi-
vo es determinar si en efecto el discurso adminis-
trativo se convierte en accién administrativa.

Se supone que el transito discursivo que
va del “acceso” a las “practicas y usos”, “resig-
nificacién” y “transformaciéon” (que es lo que va
de PCD 2001 a PCD 2004/1/2), significa una
transformacion de la concepcion que tiene de la
cultura cada una de las administraciones. Asi por

2 En adelante se utilizardn las siguientes abreviaturas
(indicamos en paréntesis el nombre de la directora en-
cargada del IDCT cuando se elaboré cada uno de esos
documentos):
*Politicas Culturales Distritales: Bogota en Accion Cul-
tural 2001-2004: PCD 2001 (Rocio LoNDONO).
*Politicas Culturales Distritales 2004-2016, primera
edicion: PCD 2004/1 (LAURA RESTREPO).
*Politicas Culturales Distritales 2004-2016, segunda
edicién: PCD 2004/2 (MARTHA SENN).
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lo menos lo quiere dar a entender Martha Senn
en el prologo de PCD 2004/2 titulado “Bogota,

ciudad escenario de una democracia cultural”:

Hemos pasado del papel tradicional, que con-
sideraba que nuestro deber era hacer cultura
'y distribuirla a la poblacion, a asumir el reto
politico de facilitar las condiciones necesarias
para que todos los sectores involucrados en la
creacion, la investigacion, la circulacion, la
difusion y la apropiacion de bienes culturales
de cardcter simbédlico o de artefactos, puedan
¢jercer su derecho a expresarse simbdlica y ma-
terialmente. Si, vamos dejando atrds el papel
tradicional de hacer cultura para, en cambio,
participar en la transformacion colectiva de
las condiciones que limitan el despliegue de las
Jormas de creatividad social, cultural, patri-
monial y artistica.

(...) Porque mds alld de hacer la cultura, lo que
nos corresponde es abrir oportunidades para pro-
pictar la convivencia y garantizar las condiciones
para el gjercicio de los derechos culturales.

(-..) Ampliamos el acceso de “todos a la cultura de
lodos” puesto que, en sintests, nuestros servicios son
los derechos de los y las ciudadanas (pp. 11-13)

Aparte de lo ya anotado, resulta interesante
observar la inclusion en las proyecciones politicas
de, por un lado, la nocién de la cultura entendi-
da como un derecho y, por el otro, una enuncia-
ci6n de género (“bogotanos y bogotanas”, “los y
las ciudadanas”) inexistente en PCD 2001. Otras
transformaciones tienen que ver con las concep-
ciones de lucha y el conflicto, en creciente aumen-
to discursivo. Veamos la progresion:

a) EnPCD 2001 aparece lanocion de lucha en el
siguiente fragmento (las cursivas son nuestras):

Aparecen como ventajas importantes desde
lo local, la diversidad de organizaciones, ma-
nifestaciones culturales y la lucha de los artis-
tas y gestores culturales por rescatar o construir
identidades a partir de sus propias realidades (p. 3).

b) En PCD 2004/1: Los bogotanos y bogo-
tanas (asociados en torno a asuntos de clase,
género, etnicidad y sexualidad, entre otros)
luchan por transformar su entorno econdémico, so-
cial y politico. En especial, se resalta el papel
que juega la cultura en la creacion de nuevas
formas de ciudadania y de interlocucién en-

tre el Estado y la sociedad civil (p. 19).

c) Aparte de la anterior inclusién, en PCD
2004/2 se agrega lo siguiente:

Hoy se reconocen que mas que verdaderos
o falsos, los enunciados en torno al arte y la
cultura son posiciones desde donde distintos
sectores y movimientos sociales luchan para
alcanzar ideales de autorrepresentacion, de-
mocracia cultural, democracia politica y un
proyecto de orden social (p. 38).

Pero quiza el enfoque ético y politico que sub-
yace ala medicion, y en general a todos los ins-
trumentos, es una alta valoracion de los proce-
sos de apropiacién como territorios de conflicto
social y lucha por el significado. La apropiacion pa-
rece llamar la atencion sobre procesos cultura-
les que desbordan los artefactos en si mismos y
los hace circular en un sistema de valores que
construye distinciones sociales y moviliza rela-
ctones de poder cultural. Como tal, la apropiacién
funciona en ocasiones como estrategia politica
mediante la cual los sectores subalternos resig-
nifican las culturas canénicas de las cuales son
excluidos y las ponen al servicio de sus agendas
politicas y demandas sociales (p. 87).

La progresion, en verdad, no sélo es cuan-
titativa sino que supone un cambio en los con-
ceptos mismos de lucha y conflicto social: de las
luchas por el reconocimiento (rescatar o construir
identidades), pasando por las luchas que transfor-
man la sociedad (nuevas formas de ciudadania),
hasta llegar, por altimo, a las ideas de las relacio-
nes de poder cultural y subalternidad —que nos
remiten a los estudios postcoloniales— y a las lu-
chas por las definiciones del arte y la cultura que,
en el tltimo documento (PCD 2004/2), aparecen
en una frontera difusa que se resuelve, finalmente,
mediante la inclusién de unos nuevos conceptos
en los documentos oficiales que remiten a los es-
tudios culturales y a la antropologizacion del arte:
arlefacto (concepto que aparece en el prologo vy el
anexo “Linea de Investigacion e Informacion en
Cultura, Arte y Patrimonio”) y campo cultural (que
aparece en el prologo y la adenda hecha al capi-
tulo 3). Alli se senala:

Para nuestros propositos es necesario mencio-
nar el giro radical que marca el paso de una de-
finicion del arte y la cultura como objelos para la
apreciacion, la exhibicion y el consumo, a una
que los considera como prdcticas sociales

(...) el arte y la cultura como campo se constituyen a
partir del conflicto entre sus propios enunciados

(pp. 36y 37).



Estos cambios suponen una nueva forma de
entender las experiencias culturales de los ciudada-
nos, pues el Distrito no tendria ni la capacidad ni la
legitimidad para definir las maneras (prdcticas socia-
les) con las que los ciudadanos gozan, se reconocen
y encuentran, ya que serian los mismos ciudadanos
quienes mediante la misma practica definirian ta-
les maneras. Segin este discurso, se supone que el
papel del Distrito, en temas culturales, no es el de
difundir la cultura, ni mucho menos el de definir
qué tipo de cultura habria que proteger, posibilitar,
incentivar y repartir, pues “Ampliamos el acceso
de todos a la cultura de todos”. No quiere decir esto
que el discurso incluyente y plural aparezca en el
ultimo documento (el Sistema Distrital de Cultura
se funda en este mismo principio desde 1994) sino
que alli, para decirlo de manera explicita, se aboga
de un modo especifico por una experiencia estética
en un sentido amplio. Tanto asi que, aparte de las
usuales nociones de creacion y recreacion, se habla
también de goce (p. 15).

Sin embargo, no deja de resultar inquietante
cotejar estos principios con algunos de los objetivos
estratégicos trazados para el periodo 2004-2008.
Aqui aparecen dudas frente a la coherencia interna
del discurso al plantear el siguiente objetivo:

Buscay, wdentificar y exaltar lo que de bueno y de
bello nos ofrece la diversa riqueza cultural exis-
lente en las diferentes localidades que conforman
el Distrito Caputal.

¢De qué bondad y de qué belleza se estara
hablando? ¢De la belleza, la bondad y la verdad
de los antiguos griegos? ;Quién va a definir qué
es lo bello y qué es lo bondadoso? ¢El funcionario
experto? Aqui no cabe mas que suponer que tal
objetivo se funda en una concepcién jerarquica
de la cultura, pues una politica cultural democra-
tica, que no una democratizacién de la cultura
segtn lo aclara Garcia Canclini®, no busca la pro-
mocién de contenidos cognitivos o estéticos uni-
versales. De manera que promocionar la belleza y
la bondad como objetivos estratégicos a seguir no
deja de ser sospechoso. Pues, ;qué se entiende por
belleza? ¢Sera la belleza iluminista que considera
que aquello “que brilla de tal manera ante todo lo
demas, que lleva en si tal luz de verdad y rectitud,
es lo que percibimos como bello en la naturaleza
y en el arte, y lo que nos fuerza a afirmar que

‘eso es verdadero’? (Gadamer, 1991: 52). ;O tal

3 Con este modelo se busca la difusién y popularizacién
de la alta cultura, que las “masas” suban al arte mediante
el acceso igudlitario de todos los individuos y grupos al
disfrute de los bienes culturales. Promotores: Estados e
instituciones culturales.
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‘ ¢De qué bondad y de qué belleza se
estard hablando? ¢De la belleza, la bondad
y la verdad de los antiguos griegos? ¢Quién
va a definir qué es lo bello y qué es lo
bondadoso? ¢éEl funcionario experto? Aqui
no cabe mds que suponer que tal Objel'IVO
se funda en una concepcion jerdrquica de

la cultura ’

vez la belleza de la que habla la actual directora
del IDCT, Martha Senn?: Los costos de hacer es-
pectaculos bellos son muy altos y es muy dificil
trabajar con el criterio del menor precio porque
estética y musica son exigentes®.

Ante la pregunta de un periodista que pien-
sa que al “pueblo” hay que ilustrarlo masificando
el acceso a la cultura, Senn responde de una ma-
nera que no deja de resultar inquietante:

Le contesto con palabras de Alfredo Krauss
cuando le preguntaron por los conciertos de los
tres tenores, que han sido masificacion total de la
lirica: “No hay que masificar la musica, sino mu-
sicalizar al pueblo™.

Aqui solo cabe pensar que a la directora
le interesa promocionar una idea universal de la
experiencia estética que ensefie qué es la belleza,
cudl es la musica correcta y como debe gozarse
(“musicalizar al pueblo”). Muy lejos esta ello del
principio de su administracion segan el cual “Am-
pliamos el acceso de todos a la cultura de todos™.

Si en el discurso del PCD 2004/2 todo pa-
recia indicar una apertura conceptual hacia los
territorios de los estudios culturales (antropologi-
zacion del arte) y postcoloniales (idea de lo sub-
alterno) que dejan de lado la nocién de acceso
(hacer y llevar la cultura), en el Plan Estratégico
2004-2008, de la misma administracién, es evi-
dente la presencia de una concepcién jerarqui-
ca de la cultura (belleza y bondad en un sentido
universal). De modo que, independientemente de
las transformaciones en el discurso cultural del
IDCTT, que como ya vimos puede llegar a ser inco-
herente, es necesario indagar ahora si tal discur-
so es consecuente con la gestiéon administrativa.
Para tal fin analizaremos el Informe de Gestion y
Resultados 2001-2003 y los informes de Gestion
2004 y 2005 que corresponden a las directoras
Londono, Restrepo y Senn, respectivamente.

4 “Martha Senn explica por qué acept? la direccion del Ins-
tituto Distrital de Cultura y Turismo”, Bogotd, El Tiempo, 9
de julio de 2004.

5 Ibid. 85
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La gestién administrativa del IDCT

Ademas de lo indicado lineas arriba, sefia-
lemos otros puntos clave del PCD 2001. Se dice
alli: “La linea de fomento al arte y la cultura bus-
ca acrecentar y consolidar los habitos de consu-
mo y creacion artistica y cultural de los bogota-
nos, mediante la democratizacion del acceso a los
bienes y servicios culturales” (p. 17). Del mismo
modo, se piensa que desde la descentralizacion
se puede ir construyendo el “empoderamiento
de la comunidad cultural y de los ciudadanos en
general en la toma de decisiones. El eje central
sera el fortalecimiento de los consejos locales de
cultura como los espacios de concertacion entre
el Estado y la sociedad civil” (p. 20). En cuanto
a la participacién en la elaboracién de las poli-
ticas culturales, se dice: “La comunidad cultural
y los consejos locales de cultura deben participar
en los procesos de planeacion de las localidades,
para posesionar el ejercicio de practicas cultura-
les que se ha venido desarrollando dentro de las
orientaciones del sistema” (p. 21)

‘ A pesar de los resultados puramente
estadisticos, resulta dificil evaluar la
eficacia de tal gestion desde un punto de
vista cualitativo ’

86

Teniendo en cuenta lo anterior, un resul-
tado notable de la gestion 2001-2003 es el haber
logrado reformar, mediante una consulta que se
inici6 en 2001, la normativa del Sistema Distrital
de Cultura con la expedicion del Decreto 221 de
2002 (objeto de indagaciéon en la segunda parte
de este estudio):

A partir de la nueva normativa se realizé un pro-
ceso electoral para el cual se inscribieron en las
veinte localidades 11.6206 representantes del sec-
tor cultural y participaron como electores 6.256
personas, con un aumento del 297 %o con respecto
a la eleccion de 1999. El resultado mds impor-
lante en el fortalecimiento del Sistema Distrital
de Cultura fue la discusion del presupuesto de in-
version del idet para los afios 2003 y 2004 con
los consejos Distrital y locales de Cultura y los
consejos de Area Artistica.

En el Informe de Gestion 2001-2003 se
muestran ademas indicadores en cuanto a la
oferta cultural en escenario publicos, el fomen-
to a las artes y otras expresiones culturales, la
formacion artistica, la informacion e investiga-
cién sobre temas urbanos y divulgacion cientifi-

ca, la difusion y divulgacién cultural, el fomen-
to a la competitividad del sector turistico y la
dotacién y mantenimiento de la infraestructura
publica. Esos indicadores sectoriales resultan
consecuentes con las lineas tematicas trazadas

en pcd 2001:

e Organizacién del sector cultural

»  Formacién y/o capacitacién para el desarro-
llo cultural

*  Patrimonio cultural

*  Fomento al arte y la cultura

*  Promocién y divulgacion de la cultura

* Infraestructura cultural

* Investigacion

Veamos en detalle algunos de esos resultados:

Ademds de los proyectos tradicionales —Festwales
al Parque, Teatro forge Elidcer Gaitdn, Cine-
mateca Distrital, Planetario Distrital —mediante
proyectos como Cultura en Comiin, Clubes de lec-
tores, Paraderos para libros para parques, Lo que
debo a los libros y eventos en la concha acistica
rodante, se ha mantenido una programacion artis-
tica permanente en escenarios ubicados en localida-
des con predomino de estratos 1y 2. Gracias a la
apertura de nuevos escenarios, en 10 localidades, el
niimero de asistentes de estratos 1y 2 se incremen-
1, pasando de 294.772 en 2001 a 350.470 en
2002. En 2003 asistieron 480.678 personas de
los estratos mencionados (p. 7).

Del mismo modo se afirma:

Por la disminucion del presupuesto del idet y el én-
Jasis de esta administracion en la inclusién social
'y la 1gualdad de oportunidades, fue preciso distri-
buir mds equitativamente los recursos destinados a
apoyar proyectos de las organmizaciones culturales
privadas sin dnimo de lucro que operan en la ciu-
dad. Ast, mientras que en 2001 se otorgaron 63
apoyos por valor de $3.912.771.750 y en 2002,
66 apoyos por $3.019.511.400, el niimero de
proyectos apoyados en 2003 ascendié a 96, por un
monto de $3.804.995.036 (p. 3).

Siguiendo con la linea de nuestra indaga-
ci6n, recordemos que el principio del PCD 2001
es el de la “democratizacién del acceso a bienes
y servicios culturales”. Si se tiene en cuenta ese
principio, el informe de gestién es consecuente
con sus propositos pues se detienen en los indica-
dores de acceso mediante el soporte estadistico.

Mencioén aparte merece el Informe de Ges-
tion 2004 que insiste en el indicador estadistico



del acceso, aun cuando su principio, segin el PCD
2001/1, apunta hacia otros objetivos. Veamos:

A través del programa Cultura en Comuin
se han ofrecido tinterrumpidamente, los fines de
semana de enero, febrero y marzo, actividades ar-
listicas gratuitas de alta calidad en las localida-
des de Usme, San Cristébal, Usaquén, Kennedy,
Tunjuelito, Ciudad Bolivay, Teusaquillo, Enga-
twd, Santa Fe y Sumapaz, a las que han asistido
54.791 personas, pertenecientes principalmente a
los estratos 1 y 2. Mediante 165 Clubes de
lectores abiertos principalmente en sectores de
estratos 1y 2, de 19 localidades, se han acerca-
do semanalmente a la literatura 6.130 personas.
Los Paraderos para libros para par-
ques se consolidan como sitios de encuentro de
los ctudadanos y ast la lectura en espacios abier-
tos de la cuudad; los 33 PPPs existentes, ubica-
dos en parques de la ciudad, han acogido 45.565
visitantes. Los ciclos de maisica en lo-
calidades han permitido que 1.200 nifios
de las localidades de San Cristébal y Tunjuelito
accedan a la misica académica y colombiana, en
el marco de un proceso de formacion de piblicos.
Con los encuentros de danza progra-
mados en espacios abiertos de las localidades de
Ciudad Bolivar y Kennedy se ha buscado integrar
a la comunidad con el hecho artistico, en su mis-
mo espacio de vida cotidiana; a estos eventos han
asistido 800 personas. Con el programa Siga,
esta es su casa se ha permitido la asistencia
gratuita de cerca de 90.000 ciudadanos a 50
museos de la ciudad vinculados al programa, el
dltimo domango de cada mes (p. 1).

Frente a estos indicadores es necesario se-
nalar que, a pesar de los resultados puramente
estadisticos, resulta dificil evaluar la eficacia de tal
gestion desde un punto de vista cualitativo. La es-
tadistica no nos dice nada sobre lo que significan,
por ejemplo, “actividades artisticas gratuitas de
alta calidad”. Al igual que con los llamados so-
bre la belleza y la bondad, debemos cuestionar la
inclinacion valorativa de la institucién nuevamen-
te: ¢alta calidad desde donde?, ¢alta calidad para
quién?, (quién define la calidad? Aunque la ad-
ministracion apele constantemente a las ideas de
pluralidad e inclusion, es probable que por buscar
primordialmente cobertura con las “actividades
artisticas gratuitas de alta calidad” se dejen de lado
los intereses y expectativas culturales de muchos
ciudadanos. Pues en este caso la estadistica indi-
ca solamente el nimero de sillas ocupadas: llevar
la cultura a los ciudadanos. La cultura entendida
como un evento que provee la administracion pa-
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blica: escenario, zancos, mascaras, luces y acceso
gratuito o financiado a las sillas.

Esa es la misma sospecha que recorre el In-
forme de Gestion 2005; alli se afirma:

El idet en 2005, amplio las posibilidades de
acceso a la oferta cultural de la ciudad y abrid
nuevos espacios para que ciudadanos hicieran
parte de los procesos culturales de la ciudad, en
el entendido de que el idct se estd transformando
en un agente que posibilita condiciones y oportu-
nidades para que los actores sean quienes creen,
circulen, investiguen, formen y produzcan en el
campo cultural, artistico y del patrimonio y que
concentra cada vez menos la oferta ¢ iciatva

cultural de la ciudad (p. 1).

Ahora bien, a pesar de tales afir-
maciones, el Informe de Gestion 2005
se estructura bajo la misma clave de los
informes anteriores: acceso. De modo
que del discurso administrativo a la
gestion administrativa hay una gran
distancia: la gestion se rezaga con
respecto a la prospectiva.

No quiere decir lo
anterior, desde luego,
que el idct no haya
cumplido una labor
loable durante las
ultimas  adminis-
traciones. De ello
da cuenta el hecho
de que “la cultura”
es hoy en dia un tema
central de la adminis-
tracion distrital: “cultura
ciudadana”, “cultura de-
mocratica”, “cultura politi-
ca” son problemas cruciales
en la reflexion que de ciudad
se hace actualmente, pues esto
nos remite a las cuestiones de la
convivencia ciudadana y la par- .
ticipacion politica que hace mas 5 oli
de una década no parecian ser | #I:Il k)
competencia del idct. ]w&.fﬁ("”““ﬁ'
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bargo, que tales transitos no son
ajenos a las tendencias tanto
tedricas como administrativas
de las Ultimas décadas en el
ambito global, pues empieza a
construirse una idea de la cultu-
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‘ La cultura como industria o empresa
se menciona apenas de manera retdrica
pues no es parte fundamental de las
politicas culturales distritales cuando,
en verdad, politica cultural y economia
de la cultura son hoy en dia nociones

inseparables ’
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mico, el idct aborda atn timidamente la cuestion:
en el pcd 2001 se mencionan brevemente las in-
dustrias culturales en la linea de “Fomento al arte y
la cultura”, en la que se implementara “un progra-
ma de semilleros e industrias culturales a través de
mecanismos de financiaciéon, cofinanciaciéon e in-
centivos fiscales”. No obstante tal objetivo no se ve
realizado en el informe de gestién correspondiente.
Luego, las industrias culturales desaparecen en el
ped 2004/ 1 y vuelven a aparecer en el ped 2004/2
en la linea de “Circulaciéon”: “Practicas que ponen
en escena publica los procesos y proyectos del cam-
po cultural, turistico y del patrimonio. Se incluyen
las industrias culturales, los productores, los agen-
tes y todos aquello profesionales dedicados a facili-
tar la relacion entre la formacion, la investigacion,
la creacion con la apropiacion” (p. 47).

La cultura como industria o empresa se
menciona apenas de manera retoérica pues no
es parte fundamental de las politicas culturales
distritales cuando, en verdad, politica cultural y
economia de la cultura son hoy en dia nociones
inseparables, mas atn si pensamos en los tratados
internacionales de libre comercio e “integraciéon”
econdmica y cultural de las regiones. En ese as-
pecto todo esta por hacerse en el idct.

Tengamos en cuenta, para hacernos una
idea, el candido discurso de Matha Senn al in-
augurar el Foro sobre Tratados de Libre Co-
mercio y Cultura

Bienvenidas sean, en una red de autopistas
de maultiples vias y sentidos, todas las expresiones
de la cultura, las nuestras y las ajenas. Bienve-
nidas todas las fusiones posibles. Con todo ello
y de todas ellas no puede resultar otra cosa que
el aprendizaje. Asi es y asi ha sido desde siempre
sin globalizacion ni tratados de libre comercio. Es
asi como se conocen las raices, y con el tiempo la
gente de otras culturas, y se le abre la esperanza al
tan anhelado respeto por la humanidad®.

Pero si como recurso econémico la cultura
no ha tenido gran protagonismo en el idct, como

6 “Exhortacién”, discurso pronunciado por MARTHA SENN
al inaugurar el Foro sobre Tratados de Libre Comercio y
Cultura en el IDCT, en http://www.culturayturismo.gov.co/
martha_senn/discursos.php

recurso social lo ha tenido y de manera creciente.
En el Informe de Gestion y Resultados 2001-2003
la “Clultura Ciudadana” es protagonista, pues en-
tre 2001 y 2003 se aplicaron unos instrumentos
disenados por el Observatorio de Cultura Urbana
para medir el acatamiento a las normas de tran-
sito y el nivel de cumplimiento de la cultura ciu-
dadana. Asi mismo alli se plantea como misién
del idct “contribuir a la convivencia ciudadana
y al fortalecimiento de cultura democratica”. En
Informe de Gestidon 2004 se le agrega a la convi-
vencia ciudadana, y como objetivo del “Carnaval
de Bogota”, la “convivencia pacifica y participa-
tiva” y “la integracion social de los habitantes del
Distrito Capital”. Y, por tltimo, en el Informe de
Gestion 2005 se habla de “reconciliacion y con-
vivencia”. En particular en la administraciéon de
Senn hay un interés por la idea de reconciliacién
y pacificacién mediante la cultura:

“Sin cultura es imposible que un proceso
de paz se abra camino”, “Para consolidar la paz
se necesitan cambios culturales fundamentales”,
“No se puede llegar a la paz sino por los caminos
del entendimiento y son las expresiones de natu-
raleza creativa las que lo facilitan”, “Reconoce-
mos la fuerza de la creatividad como una fuerza
neutralizadora de la violencia”, “L.a moda se
convierte en uno de los mejores pretextos para
mostrarnos ante el mundo como una ciudad de
paz y convivencia y verdaderamente, colocar en
la pasarela de la globalidad, a nuestra querida
Bogota, espejo de todo el pais”, “La reconci-
liaciébn es nuestra meta esencial, tan necesaria
ademas para contribuir a neutralizar violencia
(Carnaval de Bogota)”, “Con los que queremos
intercambiar a nivel local, regional, nacional e
internacional, arte, cultura y saberes, que son
fuerza y motor para neutralizar la violencia que
tanto mina nuestras posibilidades de realizacion
individual y colectiva”, “Queremos intercam-
biar y sumar desde esa gran energia de la crea-
tividad, comtan denominador de nuestra cultura
y fuerza capaz de neutralizar violencia”. Porque,
finalmente, “Hoy, como ayer y siempre, tenemos
todavia a mano el remedio, que todo LoCura.
Adivinen cual es™” .

Se supone entonces que la cultura puede
cubrir los vacios dejados por el conflicto social y
armado independientemente de la transforma-
ci6n de las condiciones estructurales, pues la cul-

7~ Fragmentos de los discursos de Martha Senn “La di-
mensién de la cultura en un proceso paz”, “Inauguracion
Talleres Tejedores de Sociedad”, “El Circulo de la Moda
c!e Bogotd”, “Carnaval de Bogotd”, “Octavo Festival de
Opera al Parque” y “Lineas de Accién”, en http://www.
culturayturismo.gov.co/martha_senn/discursos.php



tura “todo LoCura”. En este punto vale la pena
recordar a Ochoa Gautier quien sefiala: “Si, por
un lado, vemos el surgimiento de una imagina-
ci6n utdpica necesaria para sobrevivir en medio
del conflicto armado y de una reconceptualiza-
cion del sentido de lo artistico a través de ello,
por otro, se des-cubren los limites de lo cultural
cuando sus movilizaciones no vienen asociadas
a transformaciones en lo econémico, lo juridico
y lo legal” (2003:36). El discurso de la cultura
se ha convertido en estos casos en pura retdrica
de lo cultural: “Cuando oigo la palabra revélver,
busco la cultura” (Zizek, 1998).

LA CULTURA APROPIADA
POR LA ACCION

I Sistema Distrital de Cultura del IDCT

es una forma de organizacion que busca

la participacion de los ciudadanos “en la
toma de decisiones sobre el desarrollo cultural del
Distrito Capital”:

Este Sistema promueve cambios en la relacion
entre el Estado y la Ciudadania, ampliando las
posibilidades de participacion de artistas, orga-
nizaciones y entidades culturales y artisticas de
naturaleza privada o estatal en los asuntos pitbli-
cos. Ast, se constituye en una herramienta esen-
clal para_fortalecer y encausar los esfuerzos de
la Admanistracion distrital y la comunidad hacia
propésitos comunes, posibilitando que esta tltima
se beneficie directa y oportunamente.

El Sistema estd conformado por los consejos del
Area Artistica, los consejos locales de cultura, el
Instituto Distrital de Cultura y Turismo, el Fondo
Mixto para la Promocion de la Cultura y las Ar-
les, 0 quien haga sus veces, y las entidades piblicas
'y privadas que desarrollan, financian, fomentan y
¢ecutan actividades culturales en Bogotd.

Especificamente, los consejos locales de
cultura son

Organismos de concertacion entre las autoridades
locales y la sociedad civil, conformados por re-
presentantes de organizaciones o ciudadanos que
desarrollan actiidades culturales y artisticas,
con el fin de defender los intereses culturales de
los habitantes de la localidad. Su actuacion debe
orientar la definicion de politicas culturales para
las localidades, articuladas a las politicas cultu-
rales del Distrito Capital (...) deben expresar y
representar claramente la dindmica cultural de su
localidad con vision de ciudad y sentido de perte-
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nencia a la localidad misma, mediante el diseiio y
la canalizacion de las propuestas de los diferentes
sectores de la sociedad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede afir-
mar que la Administracion Distrital pone en funcio-
namiento procesos de inclusion social mediante la
participaciéon democratica de los ciudadanos en el
disefio de politicas culturales. Es ese el caso de los
consejos locales de cultura, pues son los mismos ciu-
dadanos los que se postulan y eligen a quienes van
a representar a las poblaciones y a los sectores de
la cultura®. Como es evidente, hay aqui una politica
que reconoce la pluralidad de la poblacion, lo que
supone igualmente una concepcién plural de la cul-
tura ya que la administraciéon ha creado mecanis-
mos participativos para que la poblacion defina, ella
misma, cudles son sus prioridades en materia cultu-
ral. Esto supone que los consejeros ponen en juego
los intereses, necesidades y prioridades de la comu-
nidad representada para que se abran posibilidades
de accion, como las del reconocimiento, la visibili-
dad, la participacion en los presupuestos destinados
al sector de la cultura, entre otras alternativas.

Sin embargo, es necesario analizar cémo
se desarrollan en la practica estos mecanismos de
participacion ciudadana, pues aunque como poli-
tica los mecanismos creados y estimulados por el
idct resultan verdaderamente encomiables, sobre
su puesta en funcionamiento es muy poco lo que
se sabe. Resulta indispensable, entonces, conocer
las practicas y logicas de funcionamiento de estos
consejos. Para tal fin se realizaron seis entrevistas
a consejeros de la localidad 17, La Candelaria’.

“Un puente de comunicacion entre

la comunidad y la administracién”
Los CONSEJOS LOCALES DE CUL-

TURA tienen una funcién primordial: repre-

sentar a distintos sectores de la comunidad. La

representatividad es clave pues el consejero local

8 Organizaciones de mujeres, organizaciones de adultos
mayores, casas de la cultura y centros culturales, organi-
zaciones no gubernamentales culturales, comunidades ne-
gras, establecimientos educativos publicos o privados, arte-
sanos, arte dramdtico, artes audiovisuales, artes literarias,
gestores culturales y medios colectivos de comunicacién.

9 CarLos ENRIQUE RuGGEe, Consejero Local de Cultura por
Medios Audiovisuales; CLEMENCIA Isaza, de la “Corpora-
cién Casa Latina”, representante de las ONG culturales;
WAaLDINO VIDAL, de “Los Hijos del Pacifico”, representante
de las comunidades negras; WILsoN VALENCIA ARizA, de la
“Corporaciéon Cultural Fluido Natural”, representante de
las Casas de Cultura y Centros Culturales; GLADIs DEL Bus-
TO, representante de los artesanos, y MARiA HELENA SAr-
MIENTO, de la Asociacién de Abuelos “Recordar es Vivir”,
representante de los adultos mayores.

09



Revista Comunicacién y Ciudadania

90

busca negociar e incidir en la toma de decisiones
de la administracion distrital segin los intereses y
prioridades del sector o poblacién que esta repre-
sentando, pues, como senala Clemencia Isaza,

La funcién del consejero es ser un vaso co-
municante entre las entidades que representa o el
sector o las comunidades y la administracion para
hacer visibles esas inquietudes, para que puedan
ser incluidas esas necesidades conjuntas en un plan
de accién cultural o un documento de politicas cul-
turales y a su vez en un plan de desarrollo local.

Otra de las funciones de los consejeros lo-
cales es la de articular y dar cohesion a grupos que
trabajan de manera aislada y que por lo mismo
no son visibles ni para el resto de la comunidad
ni para la administraciéon distrital. Dentro de los
grupos poblacionales, por ejemplo, la comunidad
afrocolombiana ha encontrado un espacio en el
que puede visiblizarse como comunidad y visibi-
lizar sus intereses y necesidades. Waldino Vidal
indica la importancia del consejo local:

Yo tengo un vinculo muy cercano con el
Consejo Local de Cultura de La Candelaria, y
este interés nacié desde hace muchos afios a raiz
de que nosotros observamos que las comunidades
negras no estaban incluidas en los proyectos de la
localidad, que no estaban representadas y que era
necesario que nos incluyeran también, que cono-
cleran nuestras costumbres, que nuestra cultura
sea representada en el consejo local y a través de
eso pues en toda la zona, en la localidad, enton-
ces por eso me vinculé al Consejo, compartimos
nuestras experiencias, dialogamos, compartimos
nuestro trabajo, también aspiramos a hacer al-
gunos trabajos en forma conjunta, no con todos
pero si con algunos companeros. Nosotros prac-

ticamente somos un puente entre la comunidad

y la localidad, es decir la alcaldia, desde la parte
de cultura, y a su vez con el Instituto Distrital de
Cultura y Turismo, porque nosotros estamos en-
terados y estamos informados de las actividades
que estan realizando y a su vez de qué proyectos
se pueden realizar el proximo mes o en dos meses
o a nivel departamento.

Sin embargo, Vidal sefiala también que es
necesario seguir trabajando en los procesos de ar-
ticulacion y cohesién comunitaria, ya que

A veces observamos que no funciona porque
no estamos bien organizados, es decir a nivel de
las comunidades, hay organizaciones que no saben
como es la cosa, y hay mucha gente que prefiere
trabajar independiente y no pertenecer a una or-
ganizacion, y finalmente eso que dicen que dos o
tres cabezas funcionan mas que una, eso es cierto,
y una organizacién tiene unos mecanismos, una
organizacion unos esquemas que le ayudan a desa-
rrollarse, a destacarse, y con el apoyo que le da esa
directiva asi mismo puede desarrollarse mejor.

Como proceso de participaciéon democra-
tico, resulta evidente que la representatividad
del consejero, como actor directo en el proceso
de toma de decisiones, es clave. Pero, ;cada con-
sejero local representa realmente a un sector o a
una poblacién de la comunidad? Es precisamente
aqui donde el sistema de participaciéon democrati-
ca parece estar fallando, pues la postulacién de los
consejeros locales se concentra en un nimero mi-
nimo de electores que parecen cobijar muy poca
representatividad. Es asi como los representantes
del sector de las comunicaciones y de la poblacién
de adultos mayores, por ejemplo, fueron elegidos
con dos o tres votos, y cuando la votacién fue alta,
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como en el caso de las comunidades negras, se
lleg6 apenas a 11 o 12 votos. En casos como estos
no se ve la participaciéon activa de la comunidad
en la elecciéon de sus representantes, de ahi que
algunos consejeros no lleguen a representar, en
verdad, a ningan sector de la comunidad, como lo
pone en evidencia Carlos Enrique Rugge al des-
cribir su proceso de inscripcién como consejero:
“yo me inscribi y me nominé por los medios de
comunicacion”. El “yo” es bastante claro: Carlos
Enrique Rugge no representa a nadie. En otros
casos, cuando se dio algin tipo de concertacién
para eclegir al candidato, la representatividad no
alcanza a cobijjar a la mayor parte del sector o
poblacién de la comunidad, como en el de las

ONGs culturales:

Se dio un proceso de eleccion, eso por votacion,
como un proceso democrdtico, y Casa Latina se
inseribid y obtuvo una votacion y esté ahi repre-
sentado, y obviamente hay mucha gente que no
sabe de Casa Latina. ‘Tal vez st preguntas te van
a dectr que no, pero se ha hecho el gercicio al
menos de estar en ese espacio, y de visibilizar las
inquietudes de otras organizaciones.

Lo mismo podria decirse de las casas de
cultura y centros culturales:

Yo me meti representando al sector de Centros y
Casas de Cultura, y en ese momento estaba vin-
culado con el Museo de Historia Cultural de
La Salle, alli hacia de guia y trabgjaba en ac-
twidades de investigacion, y el Gestor Cultural
llevd en ese momento la invitacion para trabajar
en Centros y Casas Culturales y el Director del

T

Al

Museo me motivé y me dijo “Owga, Wilson, us-
led es joven, métase” (...) entonces me meli en el
cuento del Consejo, la cosa salid bien, la gente que
trabgja en el Museo prdcticamente me eligid, la
gente que trabaja alli, porque en realidad existe
mucha desarticulacién de la actividad cultural,
porque existe actividad cultural pero cada cual
Jfunciona muy independiente el uno del otro.

Un caso semejante de elecciéon se dio en las
comunidades negras:

Nosotros comenzamos cuando empezaron a hacer
hace cuatro afios publicidad para las elecciones del
consejo de cultura en la localidad y nos informaron
cudles eran los mecanismos de eleccion y de ins-
cripeion, y nos dimos cuenta que nosotros podia-
mos efectivamente participar y nosotros pues nos
mscribimos para volar y no teniamos candidato,
'y dyimos pues debe de ser alguno de nosotros, y
empezamos a pensar en cudl de nosotros era el as-
pirante a consejero y sonaron algunos nombres, y
luego dyeron “creemos que debe de ser usted, usted,
porque es el que tiene mejores relaciones en la loca-
ldad, la conoce, ha vivido en la localidad”.

En los casos senalados la eleccion del can-
didato fue hecha solamente por una parte de
cada sector o poblacién, pues basta con 2 o 3 vo-
tos para ser elegido. Los consejeros no buscaron
un consenso sectorial o poblacional sino apenas
el apoyo de alguna organizacion o de unas pocas
personas para garantiza la elecciéon del represen-
tante, lo que lleva a que algunos consejeros bus-
quen, primordialmente, beneficios individuales,
como lo indica Wilson Vidal:

Comunicacin, discurso y politica
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Estas personas proponen pero como que nunca
estdn en los momentos que tienen y hombre hay
que hacer como plan de accion, ellos llegan el dia
que ya toca hacer la cosas y pues no, es dects
hay algunos problemas de representacion, porque
hay algunas personas que en realidad no repre-
senlan sino sus intereses, y eso se nota, genle que
estd viciada, por eemplo que hayan trabajado en
Juntas de accion comunal y en todo ese tipo de
instancias, en consejos de planeacion, y siempre
estdn metiéndose de consejo en consejo buscando
presupuesto, buscando en qué se meten y de qué
se untan, ha sido también inieresante conocer esa
dindmica porque yo hasta ahora me meti y hoy
en dia ya tiene uno hasta opositores politicos y lo
miran a uno como mal.

En otros casos, desde luego, hay compro-
miso con la comunidad, independientemente de
la representatividad:

Hay personas que no son representativas de su
sector pero que son muy interesantes, que lienen
grandes aportes, que son consejeros muy propo-
sititos, y también es bonito que personas que no
conozcan mucho, que no conozcamos mucho de
eso, nos metamos ahi, a ese espacio, como a en-
rentarnos e ur aprendiendo, que creo pasé en este
Consejo: nadie tenia experiencia en eso, y habia
muy buenas intenciones (Clemencia Isaza).

Si los consejos locales de cultura buscan re-
presentar a la comunidad, si su funcién es ser un
puente de comunicacién entre la ciudadania y la
administracion distrital, ¢por qué en la localidad
de La Candelaria los procesos de participacion
comunitaria resultan débiles?

“Es que esos son de
La Candelaria norte”

La localidad de La Candelaria esta con-
formada por los barrios Nueva Santafé de Bo-
gota, Santa Barbara, Belén, La Catedral, Las
Aguas, La Concordia, el Centro Administrativo
y Candelaria. No obstante, cuando se dice La
Candelaria en el imaginario desaparece la peri-
feria y queda, como referencia, el centro histori-
co y administrativo: los museos, las universida-
des, la biblioteca Luis Angel Arango, la Catedral
Primada y el Palacio de Narifio. Es decir, el
imaginario simbolico de La Candelaria se con-
centra en el sector constituido primordialmente
por poblacién flotante. Este dato, desde luego,
no es insignificante, pues pone en evidencia me-
canismos de exclusion, no sélo simbélicos sino
también materiales:

La gente que viene a la localidad piensa en la
cultura por el centro histérico, pero la gente que
vive aquit, vive al margen, vive o en Belén o en
Santa Bdrbara o en Aguas en los edificios, pero
dentro del Centro Historico es muy poca la gente
que vive. Entonces también es ver que ellos sienten
que el Centro Histdrico los ha hecho a un lado a
ellos (Wilson Valencia).

Esos mecanismos de exclusion social resul-
tan verdaderamente violentos, no s6lo de modo
simbolico sino también material:

Otra de las cosas que se incluyd fue cémo tener
en cuenta la poblacion de borde territorial, porque
es que La Candelaria no es sélo la Casa de Na-
rifio y el Centro Histdrico, hay una poblacion de
borde vulnerada (...) Aqui no hay una politica
para que los muchachos de la localidad tengan
acceso a esas universidades, aqui hay mds de 10
unwersidades, aqui hay museos... y ellos no tienen
derecho de usufructuar esa parte, pero las institu-
ciones st estdn haciendo uso de ese terreno y de ese
patrimonzo. Yo diria que no se han tenido muy en
cuenta esas poblaciones, creo que falta llegar alld,
que qué miedo Egipto, entonces mi barrio Egipto
llega hasta la carrera cuarta y hasta la calle diez,
que es donde vive no sé quién, y de ahi para arn-
ba esa gente no... (Clemencia Isaza).

La participaciéon de la comunidad en los
procesos de inclusion democratica llevados a cabo
por el IDCT no han funcionado eficientemente
en La Candelaria pues sus pobladores han sido
excluidos y enviados al margen, han sido margi-
nados de los recursos que se concentran en una
sola fraccion de la localidad:

La gente misma habla de La Candelaria Norte y
la Candelaria Suy; los de Belén, los que viven alli
arriba, dicen es que esos son los de La Cande-
laria Norte, ellos dicen que el Centro Historico y
el Centro Administrativo y Catedral y esta parte
es Candelaria Norte, que es para donde van los
presupuestos, que es donde estd la recoleccion de
basuras, y muchas de estas cosas st son ciertas, si se
ven aqui, aqui no se ven los mismos problemas de
seguridad que de pronto si se ven alli, de tlumina-
cion, de servicios publicos” (Wilson Valencia).

En el caso de la localidad de La Candelaria
se puede hablar, con toda razoén, de una geografia
de la exclusion, tanto simboélica como material. Si
los pobladores se sienten excluidos de la localidad
resulta entonces muy dificil convocarlos para llevar
a cabo proyectos culturales comunes y proyectos de



participacion politica, en especial si las necesidades
materiales no se han resuelto en gran parte de la
poblacién. En este caso resulta dificil ejercer la Li-
bertad e igualdad politica, principio fundamental
del Sistema Distrital de Cultura, si no se garanti-
zan las minimas condiciones de igualdad social. En
otras palabras, no hay cultura democratica ni de-
mocracia participativa si se dejan intactas las con-
diciones sociales y econémicas de los ciudadanos:

Aqui convocar jovenes es tremendo. Tremendo
porque creemos que todavia no hay algo de inte-
1és para ellos, las propuestas se han quedado, y
pues uno lo sabe porque ha caido en ese rollo: en
talleres, en teatro, pero un “pelao” que necesita
trabajar, que tiene una condicion nicleo-fami-
lar dificil necesita oportunidades de empleo.
(Clemencia Isaza).

Ahora bien, los mecanismos de exclusion
no so6lo se ponen en movimiento con los asuntos
materiales, de necesidades basicas insatisfechas.
Resulta que la actividad cultural se ha concentrado
también en unos pocos “nombres” o en unas pocas
instituciones dejando de lado manifestaciones cul-
turales que nacen de la propia comunidad:

Nosotros hemos observado que existe un abismo
entre las organizaciones que manejan la parte
cultural con el pueblo, ellos se limitan a manejar
lo propio y no tienen en cuenta al pueblo, hace
Jalta que las organizaciones y las entidades que
estdn aqui en la localidad maren a los jovenes,
a los mifios, a los ancianos, a todo el conglo-
merado al cual hay que apoyar que hay en la
localidad, no solamente a los grandes artistas, a
los grandes bailarines y misicos, claro, ellos son
patrimonio nuestro y hay que cuidarlos, pero no
sdlo a los grandes sino también a los pequefios,
por gemplo del grupo de comunidades negras
lenemos tres grupos, pero aqui hacen festividades
y diferentes actos en los que nunca nos tienen en
cuenta, porque pertenecemos a la baja, la verdad
no sabemos por qué no se nos tiene en cuenta,
nosotros creemos y sabemos que somos parte de
ese patrimonio (Waldino Vidal).

Los procesos de exclusion son tan eficientes
que las manifestaciones culturales de las comuni-
dades negras no reconocidas, es decir, no legiti-
madas, son llamadas por las mismas comunidades
negras “bajas”: “pertenecemos a la baja”. Si existe
“baja” existe también “alta”, y esa “alta” esla que
concentra recursos y monopoliza la visibilidad, lo
que debe y lo que no debe verse esta dictado por
la alta, como senala Wilson Valencia:
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‘ Ahora bien, los mecanismos de
exclusion no sélo se ponen en movimiento
con los asuntos materiales, de necesidades

bdsicas insatisfechas ’

Yo pienso que hay un manejo todavia de la alta
cultura, como que la cultura es sélo de aquellos
que van al Teatro Coldn, y no hacen participe
realmente a la gente.

Quiere decir esto que aunque discursiva y
administrativamente el IDCT convoque ala partici-
pacion politica de manera plural, las mismas practi-
cas discursivas y politicas se encargan de reproducir
concepciones jerarquicas y hegemonicas de la cultu-
ra. En el caso de La Candelaria la actividad cultural
se concentra, por ejemplo, en algunos lugares “con-
sagrados”, lugares de los que son excluidos, para-
déjicamente, los mismos pobladores de la localidad.
La actividad cultural, entonces, queda reservada a
la poblacion flotante: archivos, teatros, museos, salas
de cine y de conciertos son para “los otros”.

A pesar de los logros del Sistema Distrital
de Cultura, algunas comunidades no logran el re-
conocimiento, lo que lleva a una especie de escep-
ticismo frente a los procesos administrativos:

Nuestros grupos se han presentado en lugares re-
presentatwos, en el Jorge Elécer Gaitdn, en el
Teatro Colon, en la Media Torta, y asi en sitios
importantes, ast como también hemos representado
no sélo como comunidades negras, sino también
a Bogotd en otros eventos y festivales, Los Hijos
del Pacifico por eemplo representamos a la zona
en el Festival de Cali, en el Festival de Petronio
Alvarez, y nos fue muy bien, pero eso para la
localidad parece que no cuenta nada, aqui existe
un grupo llamado Quilombo, que ha representa-
do a la localidad en muchos lugares del territorio
nacional, representado ast a la localidad, y tam-
bién es de comunidades negras, pero ellos tampoco
tienen reconocimiento, y ese reconocimiento no se
da porque primero las personas que manejan el
Instituto y también la parte de la direccion de
comunidades negras, deberian apoyarnos y velar
para que esos grupos fueran tenidos en cuenta y
para que participaran en diferentes actividades, a
nwel local, distrital, nacional e internacional, e
inclusive cuando se hace la celebracion del dia de
los afro-colombianos, el 21 de mayo, uno de los
primeros grupos que son llamados para represen-
tar a Colombia son esos, pues nosotros siempre
hemos estado dispuestos a representar a la locali-
dad en esos eventos y esas_festividades pero no lo
hemos hecho, siempre hemos ido a nombre propio,
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eso inclusive en el Consejo de Cultura se habld, y
en el Consejo de Planeacion (Waldino Vidal).

Si los procesos de exclusion son un impe-
dimento para la participacién democratica en los
procesos culturales, ya que la poblacion es escép-
tica frente a los mecanismos institucionales, hay
que tener en cuenta, ademas, que en la partici-
pacion institucional es necesario el dominio de
algunas destrezas, codigos y practicas que no to-
dos los consejeros poseen, un capital politico, un
conocimiento de las reglas del juego en las que
la mayoria de los consejeros no estan formados v,
por lo tanto, quedan excluidos del juego.

“No lo dicen, pero todos
nos damos cuenta”

Los procedimientos burocraticos, el debido
proceso, el marco juridico, la elaboraciéon de pro-
yectos y otras instancias formales son mecanismos
que muchos de los consejeros no conocen, y tal
desconocimiento supone “salir del juego™:

No sabemos si es que se dejan manipular por uno
u otro dirigente, por ejemplo nosotros tenemos en
comunidades negras un problema serio, y es que
existe una mesa de cultura a la cual he sido in-
vitado, pero nos hemos dado cuenta que hay mu-
chas _falencias, porque dentro de la misma mesa
establecen categorias, no lo dicen pero todos nos
damos cuenta, y lo mds correcto es que si todos
estamos en una mesa, todos tenemos los mismos
derechos de participacion en ella, que cada uno
pueda exponer sus temas y lenerlos en cuenta,
cada uno de acuerdo a su validez, y no tenerlos
en cuenta que porque los dyo Fuan o José, en-
tonces eso es, debe existir la democracia, es decir
que todos tengamos voz y voto, y lener en cuenta
lo que realmente prevalece para la comunidad, lo
que realmente es importante (Waldino Vidal).

Frente a esto, algunos consejeros recomien-
dan que para ser elegido se exijan algunas condi-
clones minimas:

Exigir unos niveles minimos en la hoja de vida de
los candidatos, como la formacidn, como el no per-
mitir que una persona que no trabaja en un sector
lo represente, y mirar también que deberia haber un
margen en la eleccion que por lo menos st represen-
le, porque de pronto hay personas que son elegidas
con muy pocos votos (Wilson Valencia).

Que la cualificacion de los consejeros en cuanto
a su_formacion y al conocimiento previo de las
politicas, del sistema, de cémo funciona, de para

qué estar aht, sea antes de ingresar a un Consejo
para que no lleguemos tan perdidos a decir bueno,
yo aqui cémo voy (Clemencia Isaza).

Los procedimientos formales son cruciales
a la hora de incidir en las politicas culturales, de
modo que su desconocimiento puede dejar fuera
de juego a un consejero. Aqui cabria recordar que
en definitiva “La alcaldia local es quien toma las
decisiones sobre cuales son los proyectos que se
ejecutan con un presupuesto local. Es el alcalde
quien suscribe los actos administrativos. Todas
las demas instancias y autoridades sélo ejercen
presion sobre él. Ni la JAL, ni el Consejo Local
de Cultura, ni los Encuentros Ciudadanos toman
decisiones relevantes” (Bromberg, 2003: 70).

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta com-
prensible el escepticismo de algunos consejeros
locales. Por ejemplo, Maria Helena Sarmiento,
de la Asociaciéon de Abuelos “Recordar es Vivir”,
representante de los adultos mayores, trabaja con
14 abuelos cuya mayoria es analfabeta. Teniendo
en cuenta esas condiciones, ;qué pueden poner en
juego discursivamente? Cuando se les pide un pro-
yecto, ¢con qué criterio lo elaboran st es que pue-
den elaborarlo? Aqui, desde luego, hay problemas.
Y muchos de los problemas tienen que ver con la
informacion: desconocimiento de los procesos de
eleccion, de los procedimientos administrativos, de
las funciones que debe cumplir un consejero y de
las condiciones de posibilidad que tienen en ese es-
pacio de participaciéon ciudadana.

Entre los deseos y los derechos hay una
gran distancia: “para qué tantas politicas, para
qué tantos suefios si no es real”, es el estribillo
escéptico del consejero local no formado en las
practicas administrativas y burocraticas que per-
miten jugar el juego politico de la persuasion
discursiva, de la negociacién y las alianzas estra-
tégicas. De ahi que, como senala un consejero de
la localidad de San Cristobal.

En la mayoria de los consejos locales cultu-
rales, la forma de organizacion interna no permi-
te asumir las discusiones con una metodologia y
la disciplina adecuadas. Por el contrario, prima la
dispersion en los andlisis y en la toma de decisio-
nes. El exceso de discusion al interior de los con-
sejos ocasiona pérdida de tiempo y desmotivacion
en algunos consejeros, porque no hay una técnica
adecuada para asumir las reflexiones y tomar de-
cisiones (Ramirez, 2003:100).

Como politica cultural democratica, el Sis-
tema Distrital de Cultura tiene todos los méritos
del caso en cuanto alas posibilidades abiertas para
una participacion activa de los ciudadanos en las
politicas publicas culturales. No obstante, debe



sefalarse que no basta tnicamente con la aper-
tura que la administracion haga de los procesos
de participaciéon ciudadana mediante la descen-
tralizacion del Sistema Distrital de Cultura, sino
que la misma participacién democratica debe ser
asunto de mediaciéon administrativa, pues si bien
es cierto que el Sistema abre la posibilidad de par-
ticipacion a minorias, también lo es que el Sis-
tema puede terminar devorando a esas minorias
que reconoce discursiva y legalmente: “No lo di-
cen, pero todos nos damos cuenta” es la mas elo-
cuente expresion de la marginacién politica que
no puede ni debe ocultarse mediante el discurso
de la pluralidad y la apertura participativa.

CONCLUSIONES

n el documento se buscoé indagar qué es
lo que media entre el discurso y la accién
cuando se habla de politicas culturales. Para
tal fin se hizo, por un lado, un analisis del discurso
institucional del idct teniendo en cuenta tanto las
proyecciones politicas futuras como los informes
de gestion vy, por el otro, un analisis de como fun-
ciona un espacio de participacion politica teniendo
en cuenta la propia voz de los participantes de un
consejo local de Cultura (La Candelaria). El punto
de partida —entre el discurso y la accién— se centrd
en un modelo de democracia participativa del idct:
el Sistema Distrital de cultura (sdc), una forma de
organizacion que busca la participacion de los ciu-
dadanos “en la toma de decisiones sobre el desa-
rrollo cultural del Distrito Capital”. ;Qué significa
esa apertura participativa? Sin duda, un gran logro
en la normatividad de la ciudad, pues el espiritu
de la norma busca, mediante una concepcion plu-
ral de la cultura (esa es una de las reiteraciones del
discurso institucional), mecanismos de inclusion
ciudadana: todos caben en sentido universal (la
ciudadania), y todos tienen la posibilidad de parti-
cipar mediante dispositivos democraticos (la propia
comunidad elige a sus representantes y los repre-
sentantes tienen la capacidad de tomar decisiones
en cuanto a las politicas culturales distritales). Aho-
ra bien, jcomo funciona la puesta en practica de
esa apertura participativa? Es decir, ¢cuales son sus
condiciones de posibilidad? En el caso analizado
—La Candelaria—, la apertura democratica de la
norma esta bastante alejada de lo que promete: la
participacién en la toma de decisiones (ese prin-
cipio esta en el titulo de una publicacion del idct
donde se hace un balance institucional sobre el sdc
al cumplir diez afios de funcionamiento: Una expe-
riencia de participacion para la decision).
Aunquelanormativa del sdc sea un granlogro
para la ciudad, es necesario senalar algunos vacios
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estructurales sobre los que el idct deberia intervenir.
En primer lugar, la participaciéon en la eleccion de
los consejeros es bastante escasa, lo que demuestra
o bien un bajo posicionamiento del consejo en las
localidades o bien una pobre cultura democratica de
la ciudadania. En uno u otro caso el Instituto deberia
actuar para que el Sistema no se quede en el puro
discurso de la correccion politica. En segundo lugar,
la posibilidad de accion y decision de los consejeros
es bastante reducida, por no decir inexistente. Esto
conlleva que los consejeros culturales muestren gran
escepticismo en cuanto a la capacidad que tienen
de incidir en las politicas culturales: “para qué tan-
tas politicas, para qué tantos sueflos si no es real” es
una afirmacion que debe hacernos reflexionar sobre
los sistemas de participacion, pues no basta con la
pura apertura normativa st el capital politico de los
consejeros es bajo (no conocer, por ejemplo, los co-
digos politicos, burocraticos y administrativos para
jugar eficientemente el juego de la politica). La sola
apertura normativa de la participaciéon democratica
se queda en el vacio si no se repara en tales inter-
ferencias. De no hacerlo, el SDC se quedaria en el
juego formal de la democracia participativa, en el
juego de la correccion politica de la formalidad que
simula el ejercicio de la participacion politica de la
ciudadania. En efecto, el sdc ha propiciado el acceso
de la ciudadania a la politica, pero es necesario acla-
rar que si se ha accedido a la politica, ha sido a una
politica sin poder. En ese caso, sin poder de decision,
principio fundamental del SDC. &

BIBLIOGRAFIA

BroOMBERG, PauL (2003). “Instancia de de-
cision para la definicion de politicas para el sector
cultural”, en Formar para la democracia. Politicas cul-
turales en el Distrito Capital y sus localidades, Bogota,
Alcaldia Mayor de Bogota/Instituto Distrital de
Cultura y Turismo, pp. 69-79.

OcHoA GAUTIER, ANA MARIA (2003) Entre
los deseos y los derechos. Un ensayo critico sobre politicas
culturales, Bogota: icanh.

RamirREZ, JOrGE (2003) “Procesos de for-
mulacién de politicas culturales en las localidades
de Bogota”, en Formar para la democracia. Politicas
culturales en el Distrito Capital y sus localidades, Bogo-
ta, Alcaldia Mayor de Bogota/Instituto Distrital
de Cultura y turismo, pp. 97-106.

7178k, Sravoy (1998) “Multiculturalismo, o
lalogica del capitalismo multinacional”, en Estudios
Culturales: Reflexiones sobre el multiculturalismo, E. Gri-
ner (comp.), Buenos Aires, Paidos, pp. 137-188.

A





