CONTABILIDAD AMBIENTAL

Juan Antonio Lezca*
Introduccion

La humanidad debe hacer todo €l esfuerzo cientifico posible para rescatar lo
gue histéricamente hemos deteriorado con nuestro indiscriminado actuar, en
aras de lafelicidad y dignidad de los seres vivos.

Tardiamente el hombre empieza a entender €l suicidio a que se ha sometido
mediante la destruccion de recursos naturales, y los dafios causados por €l
desarrollo cientifico-técnico, que sonincal culablesy de nuestraresponsabilidad;
por eso, asumirlos es de sabios, y trabajar intensamente por hacer masvivibles
nuestras propias vidas sin que esto constituya una voz més de clamor de la
naturaleza por su progresiva destruccion, sino, al contrario, que sea una
concientizacion hacialosvalores de nuestrasvidasy los derechos de las futuras
generaciones.

Somos |os responsabl es de |os desequilibrios ambiental es por varias causas.

* Talar los &boles.

* Destruir los bosques.

 Contaminar las aguas.

» Modificar genéticamente las plantas y los animales.
* Alteracion de laatmésfera.

* Destruccion de la capa de ozono.

» Cambio desfavorable en las condiciones climaticas.
* Alteracion de labiodiversidad.

» Cambio en nuestro patrimonio genético.

*  Docente de metodol ogiade lainvestigacion, Facultad de Contaduriia
Publica, Universidad Externado de Colombia.
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» Agotamiento irreversible de los recursos no renovables.
* Escasez de alimentosy de bienesy servicios para nuestra comunidad
y futuras generaciones.

Debido a la anterior problematica vemos que cada vez cobra més fuerza la
necesidad de comprender el papel del medio ambientey los recursos naturales
en la economia nacional de todos los paises, y como consecuencia de este
conocimiento surge la contabilidad ambiental que es una practica que trata de
incorporar el uso 0 agotamiento deloshienesy los servicios ambientalesdentro
del Sistema de Cuentas Nacionales (scN).

El Sistema de Cuentas Nacionales (scN) es el conjunto de cuentas que los
gobiernos de cada pais recopilan en formaperiédicapararegistrar las actividades
de laeconomia. Los datos del scN se usan para calcular los principalesindica-
dores econémicos incluyendo €l Producto Interno Bruto (piB), e Producto
Nacional Bruto (PNB), lastasas de ahorroy lasfiguras de labalanza comercial.

Con lainclusién del medio ambiente en la contabilidad el Sistema de Cuentas
Nacionales (scN) debe tener unareformulaci 6n debido aquelas cuentas, como
estan definidas actualmente, no incluyen el valor econémico completo de los
recursos ambientales ni la funcién gque estos tienen en la actividad productiva
actual de las empresas con su gestion ambiental. Y paraquelas cuentas de scN
estén acordes con laintegracién al medio ambiente enlasempresas, lesfaltarian
|os siguientes elementos.

e Gastos ambientales.

 Bienes no comercializados.
 Servicios no comercializados.
» Consumo de capital natural.

» Gastos ambientales

L os gastos para proteger el ambiente del maltrato, o para mitigar esos dafios,
no pueden ser identificados actual mente en los datos de | as cuentas nacional es
por no tener en cuenta los costos incurridos para prevenir el dafio ambiental,
tales como € equipamiento de las fébricas para controlar la contaminacion,
como también | os costos pararemediar tales dafios, 10s gastos médicos, el rem-
plazo de propiedad destruida por la deforestacion, o la necesariafiltracion del
agua potable, debido a que ésta se encuentra altamente sedimentada, etc.

* Bienes no comercializados
El ambiente proporciona muchos bienes que no se venden, pero que si tienen
valor, como, por gemplo lalefiay los materiales paralaconstruccion, recolec-
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tados en losbosques; lacarney el pescado, capturado parael autoconsumo; las
plantas medicinales. Algunos paises incluyen estos bienes en sus cuentas de
ingresos nacionales, calculando € consumo total, y luego usan los precios del
mercado comparables como una aproximacion para calcular el valor de los
bienes no comerciales.

* Servicios no comercializados

De igual manera el ambiente proporciona servicios que no se venden, tales
como la proteccion proporcionada por |os bosques alas cuencas hidrogréficas,
o laretencion de lafiltraciéon de agua, proporcionada por la vegetacion sub-
acuatica. Estos rubros no se encuentran incluidos en € scN. Seria muy facil
calcular su valor econdmico, aungue esto se hace a veces calculando € costo
de obtener servicios equivalentes en el mercado.

» Consumo de capital natural

De acuerdo con los principios convencionales de la contabilidad comercial, €l
scN trata a uso gradual de capital fisico —maquinariay otro tipo de equipo—
como depreciaciény no como ingreso. Sin embargo, el agotamiento del capital
natural —de bosques en particular— se asientacomo ingreso. Asi, las cuentas de
un pais que coseche arboles muy répidamente mostraran un ingreso muy alto
por unos cuantos afios, pero no mostrarala destruccién del bien productivo: el
bosque. Lamayoriadelos expertos en contabilidad ambiental estan de acuerdo
en que el agotamiento del capital natural debe ser contabilizado en la misma
forma de otros bienes productivos.

|. Generalidades

Lamayor parte delostres tltimos milenios | osfil sof os se han preocupado del
impacto del mundo natural: €l clima, €l suelo, los cuerpos celestesy losfluidos
enlacivilizacién. ProLomEo, por € emplo, asegurabalainfluenciadelosastros
y del paisge en la vida. MoONTESQUIEU, probablemente siguiendo a BopiN,
afirmaba que los climas calientes hacian a la gente violenta, apasionada e
inmoral, mientras el climafrio la convertiaen sobriay valerosa.

Recién en el Ultimo siglo los occidentales hemos crecido preocupados del
fenémeno opuesto: el impacto de la civilizacion humanaen e mundo natural.
Existe unacausaldgicaparaestareversion. GROSCLAUDE PASCAL nos presenta
el siguiente aporte: “de acuerdo con un estudio reciente, e homosapiens se ha
convertido en € principal agente de cambio en la superficie terrestre, ya el
flujo de energia y meteriales generado por la civilizacion compite con la
naturaleza’. Sin embargo, 10s problemas ambientales no son nuevos, muchos
investigadores creen que los problemas ambiental es de algunas civilizaciones
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antiguas, incluyendo |osimperios mayas, romano y mesopotamico fueron causas
de ladeclinacion de ellas.

PascaL dice: “En cada isla oceanica conocida la aparicién del hombre fue
seguida por €l rapido exterminio de todos o la mayor parte de sus animales de
gran tamafio, existiendo sdlidas evidenciasde quelas olas de extincién sefueron
por todo el mundo”.

Entonces, como se puede ver, €l problemaecol 6gico viene desde tiempo remoto,
pero a partir de los afios setenta del siglo pasado, después de la reunion de
Estocolmo, toma vigencia el manejo de |la parte ambiental por cuenta de las
empresas y surge la necesidad de la contabilidad ambiental, que pasa de ser
considerada como €l méas marginal e irreverente de los tépicos a ocupar un
papel central creciente enlasdeliberaciones mundialesdelaprofesion contable.
Ademés, la contabilidad ambiental es vista como un elemento esencial de la
responsabilidad ambiental de cualquier organizacion. Las proposiciones de la
Unidn Europea expresadas en 1992 en Towards Sustainnability reconocieron
gue la contabilidad tradicional debe adicionar los conceptos ambientales para
gue contribuyan con los conceptos tradicionales alainformacion global dela
empresa, paraser uno de los elementos centrales en latomade decisionesdela
administracién organizacional .

Mientraslacontabilidad ambiental haganado considerableterreno en untiempo
muy corto, hoy ha alcanzado el estado en el cual es esencial una experimen-
tacion mas amplia—y més abierta—, y para esto se requiere la colaboracion de
los contadores en gjercicio y los académicos.

Ademas la formacién del Centro para la Investigacion Contable y Ambiental
(Center Of. Social and Environmental Accointing Research —CsEAR-) esta
disefiada para facilitar la colaboracién mas amplia entre académicos y
profesionales en gjercicio, la cual es esencial para que la profesion de la
contaduria cumpla un papel completo en la mitigacion de los peores excesos
de la degradacién ambiental.

Il. ¢ Qué se entiende por contabilidad ambiental?

La contabilidad ambiental es una herramienta de lagestion internay moderna
de las organizaciones en € campo del conocimiento, que estudialos sistemas
ambientalesy naturales en su relacion con laactividad econdmica; es decir, un
conjunto de datos naci onal es agregados que vinculan a medio ambiente conla
economia, lo cual tendra un impacto alargo plazo tanto en el desarrollo delas
politicas econdmicas como ambiental es, orientandolas ala proteccion del medio
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ambiente pretendiendo medir todos los recursos de capital natural compro-
metidos en el proceso productivo.

Desde luego, su estructura tedrica se referencia desde un tipo de racionalidad
ambiental, queresultadeterminante alahorade utilizar el habitat y losrecursos
naturales. En general estudia las correspondientes unidades ambiental es tanto
en sus

 Aspectos estéticos como dinamicos.

* Estructurasyy relaciones.

« Correspondientes impactos.

* Procesos de interaccion hidticay abidtica

En el tratamiento delaproblematicaambiental podemos describir dos enfoques:
* El enfoque que reconace el fendmeno ambiental desde unaposturaecol ogista.

 El enfoque adherido a la reconstruccion de los sistemas de informacion
econémica y a los esgquemas de balance (cuentas nacionales) que utiliza la
economia.

El primer enfoguetieneladesventajade reducir €l problemaambiental asimple
informacion de impactos ecol dgicos.

El segundo enfoque les asignaval ores monetarios (cal cul o basado en los precios
de mercado) a los valores ambientales; por ejemplo, la energia se mide
Unicamente en kilovatios, sin tener en cuenta su origen, y los costos de
produccién se afiaden incomprensiblemente.

En esta problemética ambiental no se toma en cuenta la contaminacion y
degradacion de los recursos naturales, incluyendo la morbilidad y mortalidad
humana, tampoco setoman en cuentalos efectos econémicosy de productividad
gue se derivan ade la presenciay permanencia de desechos y basuras.

En general, no son observados por |as estadisti cas | os dafios ocasionados por la
actividad econémicay que se convierten en dafios sociales. A esto se suman
las actividades de explotacion que se realizan al margen del mercado, como €l
caso de la utilizacion de bosgues para el consumo de la energia familiar.

El capital natural no se puede considerar como un elemento interno originado
en el proceso de produccion; al contrario, se trata de un e emento externo con
unareproductividad particular y especifica, y que depende de las condiciones
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ecosisteméticasde clima, relieve, tiempo, suelosy en general todos|osfactores
de formacion.

Las nuevas condiciones econdmicas, sociales y ambientales que emergen de
| os actual es escenarios empresarial esindican la presenciade profundos cambios
en direccion, eficiencia, productividad y gestion, en forma imperiosa, pues a
esto se suma la objetividad de |os aspectos ambientales como la necesidad de
valoracion.

Es por eso que la contabilidad ambiental se convierte en herramienta
fundamental de prevision, presupuestacion y control, con €l Unico objeto de
orientar a la conformacién y vigilancia de estandares de produccion, de
distribucion y consumo a esténdares de calidad ambiental y de productos.

Resumiendo, |a contabilidad medioambiental es

* El reconocimiento y revelacion de los efectos medioambiental es negativos
en |la préctica contable convencional .

» Laidentificacién separadadelos costos eingresos afines con el medio ambiente
dentro de los sistemas contables convencionales.

 Latomade acciones paracrear iniciativas en orden de considerar |os efectos
medi oambi ental es existentes en la préactica contable convencional.

* Desarrollo de nuevasformas de medir, informar y valorar el medio ambiente,
paracumplir con propésitosinternosy externo delaempresaenlanuevagestion
ambiental.

* El desarrollo de nuevos sistemas contables financieros y no financieros y
sistemas de control e informacion, para aprovechar los beneficios medioam-
bientales de | as decisiones administrativas.

* Dar pasos activos para establecer iniciativas en orden aaminorar |os efectos
ambiental es existentes en la préactica contable tradicional .

» Fomentar decisiones administrativas ambientales mas benignas.

* |dentificar, examinar y rectificar &reas en las cuales haya conflicto entre los
criterios convencionales (financieros) y los criterios ambiental es.
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» Experimentar maneras mediante las cuales |a sostenibilidad pueda valorarse
e incorporarse ala ortodoxia organizacional.

Por o tanto, la contabilidad ambiental cubriralos siguientes aspectos:
» Contabilidad para obligaciones/riesgos contingentes.
» Contabilidad paralareevaluacion de activos 'y protecciones de capital.

» Analisis de costos en areas claves tales como energia, desechosy proteccion
ambiental.

» Valoracion de inversiones paraincluir factores ambiental es.
* Desarrollo de nuevos sistemas de contabilidad e informaci on.
* Valoracion de costos'y beneficios en programas de mejoramiento ambiental .

 Desarrollo de técnicas contables que expresen activos y pasivos, asi como
costos, en términos ecol 6gicos.

» Cargos extraordinarios o excepcionales contra utilidades.

» Comentarios arevisiones operativas y financieras

* Presupuestacion de utilidades y gastosde capital paracircular entre accionistas.
* Preparacion de estados financieros que muestren €l impacto de lo ambiental
(dentro delos estados financierostradicional es, estados especificos, 0 mediante
una combinacion de éstos).

* Auditgjey certificacion de informacion ambiental.

lll. Clases de contabilidad ambiental

Laexpresion contabilidad ambiental tiene diversos usosy significados, yaque
se puede encontrar como contabilidad de los recursos, contabilidad de la
economiaverde, lacontabilidad econdmicay ambienteintegrado, y todas estas
serefieren alamodificacion del sistema de cuentas nacionales paraincorporar

en ella el uso 0 agotamiento de | os recursos natural es.

En este sentido se pueden asignar dos dimensiones:
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* Refiriéndose Unicamente a los costos que tienen un efecto directo en los
resultados de las empresas que se |laman costos privados.

* Puedenincluirse los costos de las personas, lasociedad y lanatural eza que no
son internalizados por la organizacién, son los [lamados costos sociales.

En el siguiente cuadro seresumen |as caracteristicas delostres aspectos princi-
pales de la expresion contabilidad ambiental.

Tipo de contabilidad ambiental | Ambito Usuarios
Cuentas nacionales Pais Externos
Contabilidad financiera Empresa Externos
Contabilidad administrativa | Empresa, unidad Internosy
gerencial o de costos planta, producto proceso | externos

1. Cuentas nacionales

Se refiere a dmbito macroecondmico. En los Ultimos afios se ha reconocido
gue el concepto de Producto Interno Neto estalimitado por no tomar en conside-
racion el consumo delosrecursos natural es que formaparte del capital natural.
Seria deseable poder calcular el PIN ambientalmente gustado, descontando
degradacion del entorno y consumo de recursos naturales.

El desafio planteado est&4 en considerar mejor el capital natural en forma
integrada en el marco usua de las cuentas nacionales.

2. Contabilidad financiera

Permitealaempresapreparar informesfinancieros sobre situaciony resultados
parauso deinversionistas, acreedoresy otros. En este contexto la contabilidad
ambiental serefiere alaevaluacion e informacion publicaacercade pasivosy
costos ambiental es significativos generados por la responsabilidad legal dela
empresa por dafios ambientales, la amortizacion de algunas inversiones
ambientales, el efecto de algunas normas sobre el principio de empresa en
marchay el tratamiento de desechos de emisién transables.

3. Contabilidad administrativa o gerencial o de costos

Esta se define como el proceso de identificar, recopilar y analizar informacion
destinada a usuarios internos con el proposito de apoyar latoma de decisiones
anivel gerencial; es decir, serefiere ala utilizacion de informacion a cercade
costos y desempefio ambiental en las decisiones estratégicas 'y operativas.

A continuacién se relacionan decisiones de gestion que proporciona la
contabilidad ambiental.
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» Disefio de productos y procesos.

* Localizacién de plantas y otras inversiones en activos fijos.
e Compras.

» Administracion de desechos.

* Control de estrategias ambientales.

» Administracion de riesgos.

» Control y asignacion de costos.

* Evaluacion de desempefio.

* Determinacion de precios.

» Mezcla de productos.

IV. Para qué sirve la contabilidad ambiental

La problemética medioambiental es la consecuencia de una crisis ecoldgica
gue no se hapodido detener ni controlar, debido aque, entre otros, profesionales
de la contaduriay aotras personas les ha costado ver el grado de relacion que
tienen laecologiay lacontaduria, yaquelas entienden como disciplinaslejanas
y disimiles entre si.

Launion del medio ambiente con lacontabilidad se havisto plasmadaen virtud
delaproblematicamedioambiental presentadaen lasempresas, yaquelaconta
bilidad entra arelacionarse con el medio ambiente debido a que su objetivo es
medir aguellos hechos econdémicos que afectan a la empresa para dar una
informacion fidedigna, confiable, oportuna, comprensible, objetiva e integra.
L os desafios que la contabilidad ambiental tiene por adelante son:

» Mejorar €l nivel de comunicacion.

» Mgjorar las normas de registro y gerenciamiento contable.

» Mg orar la contribuci6n contable alas practicas de administracion del asunto
ambiental en las empresas.

 Descontaminar los balances que hoy omiten activos consumidos ambiental -
mente y que precisan ser mensuradosy registrados.

Con lo expuesto anteriormente hay |anecesidad de tener un verdadero conoci-
miento de qué esy paraqué sirve la contabilidad ambiental. A continuacién se
sefialan algunas de las ventgjas de la contabilidad medioambiental.

» Muchos costos ambientales pueden ser significativamente reducidos, desde
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cambiosen laadministracion operacional, pasando por inversionesentecnologia
limpia, hasta el redisefio de procesosy productos.

* Los costos ambientales se pasan por alto facilmente si estan englobados en
gastos generales o dispersos en multiples rubros.

* Muchas empresas han descubierto qué costos ambientales pueden ser
compensados generando ingresos a través de una venta de desechos o sub-
productos.

» Una mejor administracion de los costos ambientales puede redundar en un
mejor desempefio ambiental y beneficios significativos parala salud humana.

» La empresa debe establecer paliticas en cuanto a la proteccion del medio
ambiente.

* El registro de costos y desempefio ambiental es un apoyo indispensable para
el desarrolloy operacién de un sistemade gestion ambiental que se haconvertido
répidamente en una necesidad estratégica para las empresas.

» Confeccionar planesy disefiar estructuras para las politicas en accion.

Sirve para crear una accion gerencial, con gestion y supervision de los
resultados alcanzados.

» Para establecer criterios de cuantificacién y medicién cuando corresponda.

» Mantener informados en forma permanente alos propietarios, al gobiernoy a
la comunidad, de los logros alcanzados.

* L os costos ambiental es son crecientes como consecuenciade presioneslegales
y comerciales. Sélo un registro apropiado de éstos permitirael control necesario.

* Losestudios deimpacto ambiental requieren comprometer medidas de preven-
cion y mitigacion de los impactos ambiental es negativos. Un adecuado cono-
cimiento de los costos ambientales facilitard la toma de decisiones en la
€elaboracion de proyectos.

Fuera de estos beneficios tangibles podremos enumerar algunos beneficios
intangibles.

» Mayor venta por imagen mejorada ambiental mente por empresa o producto.
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» Mgjor acceso a mercado financiero.
* Patrimonio més atractivo parainversionistas.

* Aprobacién méasfacil y répidade proyectos de expansidn o cambio por mayor
confianza de autoridades y comunidades locales.

V. Los nuevos contadores

El enfoque moderno que deben tener [os nuevos contadores en |0 que respecta
alacontabilidad ambiental y el cambio de culturaen lo relacionado a su nuevo
desempefio profesional |0 podremos resumir en la siguiente clasificacion.

1. Contador financiero:

Estados Financieros
* VValuacion.
« Obligaciones.
« Contingencias.
* Provisiones.

Resultados
* Principal esitems de costostales como tratami ento/di sposicion de desperdicios
y limpieza de lugares.

Informes anuales

» Cifras de desempefio ambiental.

Relaciones con bancos, administradores de fondos, compafias de seguros.

2. Contador gerencial

Planes de negocios incluyendo nuevos costos, item de capital y de proteccion
deingresos.

Valoracién de inversiones para evaluar costo/beneficio ambiental.

Andlisis de costo/beneficio del mejoramiento ambiental.

Programas de mejoramiento de analisis/eficiencia de costos.

3. Contador asesor de sistemas

» Cambios alos sistemas de informacion administrativa.
» Cambios alos sistemas de informacion financiera.
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4. Contador asesor de proyectos
* Valoracién deinversiones.

eAuditoriaambiental de los negocios propuestos (fusiones y adquisiciones).
* Valoracién ambiental para propésitos de planeacion.
5. Contador como auditor interno

Incorporar laauditoria ambiental en los programas de auditoria

Desde d punto devistadel contador, todo esto debe percibirse como un cambio
favorable; sin embargo, puede verse también como una gran oportunidad para
construir una buena gestion ambiental en la administracion de las empresas
gue tienen en este momento una conciencia ambiental, y de la que ya muchos
contadores disfrutan. Los asuntos ambientales son de real interés para los
contadores a causa de la amplitud y la escala de los negocios con los que
potencia mente se relacionan.

En algunos sectores se considera que los contadores no tienen opcidn para
acometer |0s asuntos ambientales en todos | os puntos de las empresas, |o cual

es erréneo, pues en la medida en que una empresa tenga un registro mas com-

pleto de los costos ambientales, reconocerd mas claramente las ventajas
financieras de la prevencion ambiental .

L os costos ambiental es pueden ser reducidos o €liminados por medio de cambios
end disefiodel producto, sustitucion deinsumos, redisefio de procesosy mejores
técnicas de operacion y mantenimiento; pero las decisiones de cambio requieren
informacion oportunay pertinente respecto de los costos.

VI. Contadores, contabilidad y ambiente

Lainformacion contable ambiental es prioritaria paralagestion ambiental, pues
no es posible actuar sin guiani mediciones confiablesy oportunas; esto implica
un replanteamiento de la contabilidad convenciona gque se manifiesta en:

» Modificaciones delos sistemas contabl es actual es paraintroducir lo ambiental
y sus consecuencias, y desarrollar nuevos sistemas de contabilidad e infor-
macion.

« Eliminacion de los elementos conflictivos dentro de | os sistemas contables,
como es el caso de lavalorizacion de inversionesy terrenos.
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 Planear las implicaciones financieras de |la agenda ambiental, para proyec-
ciones de inversién y administracién de proyectos.

e Introduccién de lamedicion del desempefio ambiental dentro delamedicién
del desempefio financiero y sus consecuencias paralapresentaci én de reportes
externosy estados financieros.

Un experto chileno tiene una vision mucho mas amplia de la contabilidad
ambiental porque ésta, seguin dice, *‘ paso a ser imprescindible al momento de
guerer enfrentar el problemaambiental’”, ademas agrega: ‘* Para hacer frentea
los problemas de conservacion del medio ambiente las empresas cuentan con
muchos procedimientosy técnicas de administracion, variasdelas cuales estan
directamente relacionadas con las funciones de la contabilidad” .

En este sentido laincorporacién de la contabilidad a las materias ambientales
viene a llenar una necesidad referida a la forma de cuantificar, registrar e
informar los dafios causados a medio ambiente y |as acciones preventivas o
correctivas necesarias para evitarlas.

Labusgueda de soluciones a problema medioambiental exige alas empresas
el conocimiento del problema. Esto implica describir el impacto de hoy sobre
el futuro, en términos de conocer, identificar, denominar, mensurar, divulgar,
reportar y comunicar. Es entonces aqui donde empiezaarelacionarselaecologia
con la contabilidad, ya que la ciencia del proceso contable, como ya se sabe,
capta, procesa e informa.

Los sistemas contables de cualquier organizacién son efectivos solamente
cuando se relacionan con el contexto de la organizacién misma, como se dijo
antes; con este trasfondo podemos movernos entonces en direccion de aquellas
actividades que son més especificas en € ambito funcional de contador.

A continuacion detallamos algunos conceptos donde |a estructura conceptual
tradicional delacontabilidad y delasfinanzastiene conflicto conlasiniciativas
ambientales.

» Criterios de valoracion de inversiones.

» Criterios de val oracién de desempefio.

* Limitaciones presupuestales.

* Informacion de utilidades por participacion.
* Prioridades en €l informe anual.

 Costos de disefio.

» Creacion de nuevos sistemas de informaci on.

37




38

@puntes cont@bles

« VValoracion de costos ambientales.

El papel delos contadores en laayuda de las organizaciones para que sean mas
sensibles ambientalmente se puede plantear en cinco fases.

1. El sistema contable existente puede modificarse para identificar las areas
ambientales rel acionadas de gastos (y tal vez ingresos).

2. Los elementos ambientales negativos del actual sistema contable deben
identificarse y, cuando sea posible, mejorarlos.

3. El sistema contable debe mirarse de maneramas progresista, y en el presente
contexto ser mas conscientes de |os problemas potencial es relacionados con la
répiday cambiante agenda ambiental.

4. Lafuncién deinformacién aterceros estacambiando. L osasuntosambientales
nos permitirian ladelimitacion cuando |os estados financieros vayan areflejar
los diversos aspectos de | os costos ambientales, y 10s elementos no financieros
del informe necesiten ser en cantidad més sustantiva, que material de publicidad
autocongratulante.

5. Deberén desarrollarse nuevos sistemas contables y de informacion. Ya sea
gue constituyan sistemas de informacion cuantitativa fisica o alguna especie
de informacion financiera; ellos necesitan tener un estatus igual alos actuales
sistemas contables financieros. La experimentacion y la innovacion serén
cruciales agui, ya gue se tiene en cuenta una mas sutil valoracion del ciclo de
vida o realmente intentar construir un sistema contable sostenible.

Desde el punto de vista humano, ético y profesional, el contador esta
comprometido con €l interés publico y con la solucién de la crisis ecologia, y
la supervivencia de la especie humana puede depender de este interés. Los
cuerpos contables profesionales alrededor del mundo han respondido a la
iniciativa a la agenda ambiental en desarrollo, reconociendo la necesidad de
una reaccion de parte de la profesion contable.

VIl. El papel de los contadores en el inicio del cambio
Si se analiza una compafiia internacional grande, una empresa manufacturera
peguefia o unaorganizacién sin animo de lucro, el problema comienza cuando

| os asuntos ambiental es entran en conflicto con |os criterios financieros.

Los contadores no habian pensado respecto de su papel en los problemas
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ambientales, y unavez que la posibilidad fue expuesta estuvieron interesados
en ver su alcance, caracteristicas y propositos para las empresas en cuanto su
utilizacion, y para esto los contadores deben de tener en cuenta los siguientes
aspectos.

e Desarrollar y publicar una politicaambiental.

* Preparar un programa de accion.

* Disponer alaorganizacion y al personal al cambio.

e Invertir en cienciay tecnologia ambiental.

* Educar y entrenar.

* Monitorear, auditar e informar.

» Monitorear la evolucion de laagenda verde.

« Contribuir alos programas ambiental es.

» Ayudar a construir acuerdos entre |os variados intereses.
 Desarrollar componentes de cultura corporativa sobre asuntos
ambientales.

e Garantizar la valoracién del impacto ambiental sobre las
propuestas.

« Construir redes de trabajo entre los variados intereses.

VIIl. Los contadores en la contabilidad ambiental

Recuerde laviejamaxima: j S usted no puede medir eso, entonces no puede
administrar eso!

En muchas compaiiias las politicas y |os objetivos ambientales se definen o
suficientemente bien por |os contadores, porque éstos son capaces de comenzar
a determinar un papel en medicién, andlisis y control, y por consiguiente
contribuir a mejoramiento ambiental.

El éxito de la implantacion de la contabilidad ambiental dependera de la
identificaci 6n delas preocupaciones ambiental es, |as cual es no necesariamente
incluiran todaslas formasindiscriminadas sino la seleccién de los factores que
influyan en el sector que se implante.

IX. Contabilizacion de los eventos ambientales

La contabilizacion y presentacion de datos financieros relativos al medio
ambiente puede hacerse con la ayuda de un esguema basado en |os principios
de contabilidad de aceptacién general (PccA) y en los aspectosfilosoficosdela
contabilidad general y de costos.
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1. Activos ambientales

Representan todos los bienes de propiedad de la empresa que sirven parala
preservacion, proteccion y recuperacion ambiental. Se les debe presentar en
bal ance en formaindependiente, parapermitir al usuario unamejor compresion
y evaluacion de la utilizacion de los recursos.

a. Inventarios

Insumos necesarios en el proceso productivo paraeliminar, reducir o controlar
los niveles de emision de contaminantes materiales para la recuperacion del
ambiente.

b. Propiedad, plantay equipo

Inversiones efectuadas en maquinas, equipos e instalaciones que sean viables
a la reduccién de residuos contaminantes durante el proceso productivo. La
pérdida de valores de estos activos, resultantes de eventos de tipo ambiental,
deben destacarse en losinformesfinancieros, con el propdsito de quelosusuarios
conozcan lainfluencia del medio ambiente en su empresa, méas aladel valor
real de sus activos.

c. Diferidos

Inversiones realizadas en busqueda y desarrollo de tecnologia a largo plazo,
cuando éstas se relacionan claramente con las rentas futuras de periodos
especificos. Se define como investigaciony desarrollo todo esfuerzo quereaiza
una empresa para descubrir informacion actualizada que permita mejorar sus
procesos técnicos de produccion, planear nuevos sistemasy proteger €l medio
ambiente.

2. Pasivos ambientales

Constituyen |os beneficios econdmicos que seran sacrificados en funcién dela
obligacion contraida frente a terceros para la preservacion y proteccion del

medio ambiente. Estos pasivos se originan en gastosrel ativosa medio ambiente
del periodo actual o anterior, adquisiciones de bienes permanentes o en la
existencia de riesgos de gque estos gastos |leguen a efectuarse.

3. Gastos ambientales

Laplanificaciony € control de los gastos ambiental es son acciones necesarias
paramantener nivel esrazonables de gastos, en apoyo alos objetivosy programas
previamente planeados en laempresaen blsguedade un mejor aprovechamiento.

a. Gastos de explotacion
Son destinados alapreservaci én ambiental; ocurren como un proceso productivo
y COMO consecuencia de éste. Para reconocer estos gastos se deben tener en
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cuental os gastos necesarios paralarecuperacion y reparaci on de dafios causados
al medio ambiente y los gastos para preservacion, reduccién o eliminacion de
la contaminacidn que ocurre, como necesarios parala produccion de rentas de
periodo en forma separada.

b. Gastos de administracion

Son aquellos gastos diferentes de los de produccion y distribucion, y o mismo
gue incurren en areas de responsabilidad, que proveen supervisiony servicio a
todas las funciones de la empresa, y gecutar ninguna funcién en particular.
Cadarengldn de gastos de administraci 6n debe identificarse directamente con
el centro de costos o0 area de responsabilidad, cuyo gerente debe responsabi-
lizarse por la planificacion y gecucion de gastos.

X. Colombia y su desarrollo ambiental

1. Marco dereferencia

Aspectoslegales. Colombiaesuno delos paises mésricos en recursos natural es,
no obstante tener un 0.8% de la superficie terrestre del planeta, cuenta con el
10% delas especiesanimalesy vegetales detodo el mundo. Es el segundo pais
en nimero total despuésde Brasil y €l tercero en nimero de vertebrados. Posee
mil especies de plantas, de las cuales latercera parte esendémica; €l 8% delas
especiesde mamiferos, el 18% delasavesy € 10% delosinsectosdel mundo).
Pero también es uno de |os mas destructores porque presenta una destruccion
estimadaentre 360.000 y 600.000 hectéreas anuales. El paishaperdido latercera
parte de su coberturaforestal. Tiene 55.000 especies de plantas amenazadas y
24 de aves y mamiferos en peligro de extincion; el 49% del territorio presenta
algln grado de erosion; el 85% de las industrias vierten sus afluentes conta-
minados en las aguas continentalesy marinasdel pais: el 40% al rio Magdalena
y el 34.5% al rio Cauca. Menos del 4% de los municipios tratan sus aguas
residual es antes de entregarlas alas fuentes receptoras. Todo esto sin contar los
dafios causados por los ataques guerrilleros a los oleoductos.

En consecuencia, se han promulgado numerosas normas legal es que permiten,
entre otros aspectos, € fortalecimiento de las instituciones que trabgjan en €l
tema. El paisatraviesa por cambios radical es; |os mas importantes se han dado
a escala legal con la nueva Constitucion Palitica, y en e ambito econdémico
con lainsercién de nuestro pais en los mercadosinternacionales. Sin embargo,
en el aspecto social no se tiene la misma suerte, pues no se ha logrado un
mayor bienestar en cuanto a su desarrollo futuro, en el proceso deinvolucrarse
més en el medio ambiente.
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Aungue en Colombia ya se habian hecho esfuerzos como expedir uno de los
codigos natural es mas completos del mundo (Cédigo delos Recursos Naturales
Renovablesy Proteccion del Medio Ambiente, Dcto. 2811 de 1974), fueen la
Constitucién de 1991 en donde se involucré de manera diferente el concepto
ambiental al ubicarlo como una condicién necesaria para el desarrollo econé-
mico de mediano y largo plazo y establecer herramientas que permitan velar
por el cumplimiento de las normas, ademas de que las posteriores reglamen-
taciones y regulaciones han hecho posible que dia por dia se concrete mas €l
marco conceptual que permitalograr €l desarrollo sostenible.

En este proceso tambi én participalaContraloria General delaRepublica, cuyos
principales objetivos en materia ambiental son cuantificar el impacto por €l
uso o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente, y evaluar la
gestion de produccién, conservacion, uso y explotacion de los mismos.

2. Larealidad nacional

Sin duda, en este momento un sistema de contabilidad ambiental en nuestra
realidad es unautopiacontabl e, puesto que ahorano se cuentacon un mecanismo
gue nos permita medir cuantitativamente las variables que juegan en éste
sistema. Lo Unico cierto es que se estén desarrollando distintas metodol ogiasy
procedimientos que tienen en cuenta estos aspectos.

En relacién con los gastos, de acuerdo con la Ley Marco Ambiental, por
ocurrenciade dafio ambiental puede decirse que en su mayoriano son realmente
necesarios paralageneracion deingresos; se deberian considerar como pérdidas,
dado €l caracter extraordinario que tienen. En esta clasificacion deberian
encontrarse las pérdidas por reparaciones ambientalesy las pérdidas indemni-
zatorias por dafio ambiental. Ahora, con respecto a las multas, regjustes a
intereses, cumplen con los requisitos como para clasificarlos en el rubro de
gastos financieros.

Lamayor dificultad que presentalaaplicacion contable serefiere a tratamiento
que pudiera darseles a los gastos de evauacion de impacto ambiental, paralos
nuevos proyectos de inversion, pues s bien es cierto son gastos, tampoco es
menos cierto que pueden relacionarse directamente con e proyecto, por 1o que
pudiera activarse € costo de este Ultimo. Otra posibilidad es asimilarlo como
gasto de puestaen marchadel proyecto, activandolo o llevandolo aresultados de
unacuotaanual. Lamayor falenciade estemétodo esdeterminar cudl esd periodo
adecuado de amortizacién cuando no se conoce la duracion del negocio.

Ahora, €l tratamiento que puede darsele a ahorro del gasto por evaluacion de
impacto ambiental dependera principalmentedel criterio del contador. Mientras
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algunos pudieran simplemente no reflgjarlo, por no ser un desembolso o un
ingreso efectivo, ademas de apoyarse en |os principios de criterio prudencial y
realizado, otros reflgjarian una ganancia no realizada, producto de la buena
capacidad delaadministracion parabuscar el apoyo del Estado enlarealizacion
de sus evaluaciones de impacto ambiental.

Como puede verse, en losregistros de las partidas originadas en laLey Marco
Ambiental, profundamente tedrica, es de gran importancia saber que cuando €l
contador que clasifique estas cuentas tenga una conciencia ecoldgica bien
definiday un conocimiento detodo o relacionado de su empresa con el medio
ambiente, para poder exponer su criterio sobre este asunto.

XI. Sistema de cuentas nacionales

Definicion

El sistema de cuentas nacionales, segiin ASTORI, “€S un conjunto de técnicas
estadisticas y métodos de registro contable que sirve para describir cuantitati-
vamente la estructuraeconémicay los flujos que intervienen entre | os agentes
y lacontaminacion”.

El sistema de cuentas nacionales proporciona un marco coherente para la
descripcion de los resultados final es de | as actividades econdmicas de un pais,
concebidaen su conjunto y considerando | os procesos fundamental es de produc-
cion, consumo y formacion de capital.

Las bases del actual Sistema del Ingreso Nacional se establecieron hace
aproximadamente medio siglo, cuando la poblacién del mundoy el tamafio de
la economia mundial, de acuerdo con el producto interno bruto, eran mucho
menores. En esaépoca, en consecuencia, selesdabamuchamenosimportancia
alosrecursos naturalesy al medio ambiente, y es apenas comprensible que en
el Sistema de Cuentas Nacionales no se le haya prestado més atencion a estos
dos aspectos.

Sin embargo, algunas de | as primeras obras sobre lamateria que constituyeron
el fundamento tedrico del Sistema de Cuentas Nacionales previeron la
importanciadel capital natural que contribuye a definir proyectos amplios del
ingreso real, que no se limitaban a ingreso del capital creado por el hombre.

El economista JHoN Hicks definié el concepto de ingreso asi:

“Lafinalidad del calculo del ingreso, en lapractica, es dar aunapersonadelo
gue puede consumir sin empobrecerse”.
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Lamismaideabésicatienevalidez en el plano nacional. El ingreso nacional es
un indicador del monto méximo que un pais puede consumir sin agotar sus
activos en €l futuro.

Esto seria cierto en la medida en que se tuviera en cuentala depreciacion del
capital (o de los activos productivos) definidos en términos generales. Es
evidente que el PiB (producto interno bruto), incluso el rPIN (producto interno
neto) calculado de acuerdo con el actual Sistema de Cuentas Nacionales no
reflgjael espiritu de ladefinicion de Hicks, entonces hay que ver como estala
figuradel PiB 0 € PIN de nuestro pais para compararlo con lo que dice Hicks.

El problemaempirico consiste en determinar en qué medidaseraposiblevalorar
efectivamentelos activos ambientalesy lacorriente procedente de esos activos;
a ampliar €l Sistemade Cuentas Nacionales paraintegrar el sistemarelativo al
medio ambiente se ha ampliado la cobertura total de los activos ambientales
como €l suelo, lastierras no explotadas.

También seincluyeladiversidad biol 6gica, como lasfuentesderiqueza, siempre
gue éstas estén vinculadas a actividades econdémicas. Deigual modo, los gastos
relacionados con e medio ambiente (por g emplo, losgastos plblicos delimpieza)
también seincluyen en €l sistema. Estos gastos estan directamente relacionados
con las actividades productivas y lageneracién del valor agregado, e incluyen:

a. Cargos imputados por agotamiento de mineralesy otros recursos naturales, y
b. El costo del deterioro delatierra, el agua, €l aire, etc., como resultado delas
actividades productivas.

Esos gastos, aparte de la depreciacion del capital creado por €l hombre, se
deducen del producto interno bruto para obtener el producto bruto ajustado en
funcién del medio ambiente. Este producto no incluye dafios no relacionados
con actividades productivas (g emplo, losdesastres natural es, laerosi6n natural)
gue no obstante, afectan €l bienestar al producir cambios en esos activos (como
fuentes de riqueza). Ademas, como se sugiere provisionalmente en € esquema
nacional de estadistica, se reflgjarian en un ingreso neto ajustado en funcién
del medio ambiente. Para obtener ese ingreso neto gjustado se descontaria el
producto interno, ajustando los cinco elementos siguientes.

a. El costo delas medidas de proteccién del medio ambiente del sector publico
y las unidades familiares que se consideran gastos finales en el sistema de
cuentas nacionales.

b. Los efectos ambientales en salud, y otros aspectos del capital humano.
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c. El costo ambiental delas actividades de consumo de las unidades familiares
y €l sector publico.

d. Los dafios ambiental es causados por bienes de capital desechado, y

e. Los efectos ambientales negativos causados en un pais por las actividades
de produccion de otros paises (asiento negativo) y los efectos ambientales
transferidosal exterior (asiento positivo). En caso delos efectostransfronterizos
beneficiosos se invertiran los signos.

La ampliacion conceptual del sistema de cuentas nacionales para abarcar €l
medio ambiente, tal como se describe més arriba, es una tarea relativamente
fécil, lo dificil seriatener estimaciones concretas.

En los casos en que se hagan esas estimaciones las cuentas complementarias
proporcionaran a los paises una considerable flexibilidad para calcular el
producto interno y el ingreso neto gjustado en funcién del medio ambiente y
otros valores agregados.

Aparte de las sugerencias que se hacen explicitamente en € esquema de la
oficina de estadistica de la Naciones Unidas, |os paises tal vez deseen adoptar
ciertos métodos especificos y calcular sus propios indicadores. Cabe sefialar
gue ese grado de flexibilidad, si bien es conveniente en |a etapa experimental,
evidentemente reduce la compatibilidad entre paises, que es necesariaparalos
andlisis multinacionales.

Uno delos posibles métodos que podrian ensayar | os paises esladeterminacion
del costo parael usuario. Segin este método, € recurso de ventade un producto
agotable (unavez aislado € costo de extraccion) se divide en un elemento de
capital o costo parael usuario y un elemento de valor agregado o ingreso real.
Segln ese método, cuando es mayor la explotacion anual del recurso en
comparacion con las reservas conocidas, mayor es el costo para €l usuario y
menor el componente del ingreso. Un factor que complicalautilizacion de ese
método, es la cuantia de la tasa de actualizacion que ha de utilizarse, en la
formulay lamagnitud de | as reservas comprobadas (que pueden aumentar con
€l curso del tiempo, como haocurrido con el petrdleo enlos Gltimos decenios).

Al estimar la depreciacion del capital en el sentido amplio de la palabra, yaes
evidente, a juzgar por los trabajos iniciales sobre México, que se podian
considerar toda clase de activos, pero con distinto grado de dificultad. Por
gjemplo, se podriaconsiderar como capital el subsuelo, losbosques, losrecursos
pesqueros, lossuelos, € agua, € aire, ladiversidad biol6gicay |os monumentos
histéricos. Sin embargo, en esos casos también es evidente queladisponibilidad
dedatosy lafiabilidad delas estimaciones seran muy dudosasy tal vez no sean
iguales en todas las categorias.
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El actual sistema de cuentas nacionales tiene una estructura bien definida de
ingresos y pagos que en términos generales esta basada en los precios de
mercado. Sin embargo, la informacién basada en e mercado y los métodos
corrientes de contabilidad no pueden reflgjar todos |os efectos del deterioro, la
contaminacion y la eliminacion de desechos, ni sus recuperaciones en la
sociedad. Por tanto, €l problema que hay que resolver es como reflgjar estos
efectos estadisticamente y como vincularlos a las actividades econdémicas.

El hecho de qued actual sistemade cuentas nacionalesno tomeen consideracion
losrecursosnaturales ni el medio ambiente sedebe en partea concepto diferente
queseledaal capital creado por €l hombrey al capital natural. Concretamente
el sistematiene tres defectos:

1. Ni los recursos naturales ni 1os recursos ecol 6gicos estan incluidos en los
bal ances; por tanto las cuentas nacional es son indicadoreslimitados del bienestar
de una nacién, ya que miden en forma imprecisa e incluso incorrecta, los
cambios producidos en el medio ambiente y |0s recursos natural es.

2. Las cuentas nacionales de tipo corriente no reflgjaran la depreciacion del
capital natural, como el agua, €l suelo, €l aire, los recursos no renovablesy las
tierras no explotadas de un pais, que son indispensables para latierra humana

3. Los gastos de limpieza (es decir, los gastos efectuados para restaurar 1os
activos ambientales), suelen incluirse en el ingreso nacional, no asi |os dafios
causados al medio ambiente. Dejar de lado, en gran medida, €l impacto de la
actividad econdmica sobre el medio ambiente.

En e caso de las empresas privadas, € costo de las medidas de proteccion del
medio ambiente (es decir, las medidas para reducir o evitar los dafios a medio
ambiente) se descuenta del valor agregado final. En cambio, esos gastos de
limpieza se consideran contribuciones productivas a producto naciona vy las
efectliael sector publico olasunidadesfamiliares. El cdlculo del producto interno
bruto queda distorsionado por dos razones. por un lado, no se tienen en cuenta
los productosindeseables (por gemplo, lacontaminacion), y, por otro, implicita-
mente se suele asignar un valor cero alos insumos beneficiosos para el medio
ambiente.

Estas deficiencias ponen en relieve la necesidad de contar con un sistema de
cuentas que resuelva estos problemas y permita obtener medidas tales como
un producto nacional neto y un ingreso neto gjustado, en funcién del medio
ambiente. Con estos indicadores se procuraria reflejar mejor la depreciacion
del capital creado por el hombrey el capital natural, se excluirian categorias
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pertinentes de gastos de proteccién del medio ambiente como resultado de las
actividades econémicas.

Si se tuviera en cuenta la depreciacion del capital natural y se calculara un
producto interno neto g ustado, en funcién del medio ambiente, probablemente
el ingreso medido, e incluso la tasa de crecimiento, serian metodol 6gicos, los
resultados obtenidos por el Instituto Mundia sobre Recursos muestran la
proporcién en que las medidas del ingreso nacional ajustado serian diferentes
de las obtenidas corrientemente. El ingtituto calculd la depreciacion de los
recursos de petréleo, madera y suelos cultivables en Indonesiay llegé ala
conclusion de que en el periodo 1971-1984 latasa de crecimiento del producto
interno neto gjustado habia sido tan solo del 4%, cuando € producto interno
bruto habia crecido el 7.1%.

Hay diferencias sobre si el costo de las medidas de produccion del medio
ambiente debiese de descontarse del producto interno bruto para obtener un
calculo més preciso de un ingreso sostenible. Por lo general, e proceso de
formulacién de un nuevo sistema de cuentas ha sido lento. Esto se debe, entre
otras cosas, a dificultades conceptual es de medicion que tampoco se sabe con
certeza si lareunion de datos adicional es seria econdmicamente viable.

El Sistema de Cuentas Nacionales ha madurado con la experiencia de més de
cien paises en casi medio siglo. Lainformacién econémica gue contiene es de
alta calidad, por estarazon orienta los paises en desarrollo de todo € mundo.
Como sistema contabl e tiene muchas cosas que aportarle al sistema de cuentas
ambientales.

El valor ecol 6gico de lanaturalezaes unaredundancia, esuno delosprincipales
objetivos gue se han venido formulando en |as Ultimas décadas, y donde se ha
estado buscando su perfeccionamiento. Sin embargo, para que este asunto sea
parte de ladiscusién delos model os de acumulacién tenemos que hablar de un
lenguaje econdmico, y lavaloracién delos recursos natural es es un punto con-
trovertido en laconstruccién de las cuentas patrimonial es, incluso no faltaquien
lo considere improcedente ya sea porque no se le puede dar un precio aalgo
gue esta por fuera del mercado, o porgue hay aspectos ecol 6gicos, culturales o
sociales que simplemente no se pueden valorar en términos econdmicos no
contables.

En el planteamiento marxista, lavaloracion delas mercancias exige lablsqueda
de algo externo a ellas en determinados valores de uso, pero que sea comin a
su naturaleza. Es necesario determinar val ores absolutos como significado de
ese algo comun que es € trabajo humano.
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Esto nos da una sefial. No es indispensable que lo comln entre las cosas que
guieren valorarse sea tangible pero si es necesario que pueda expresarse en
unidades de medida objetivas o del mundo fisico.

Este es un aspecto que puede ser Util ala hora de pensar en la valoracion de
ciertos recursos o de los ecosistemas. No porque sean fisicamente intangibles,
pero por ser dificilmente desagregabl es pueden ser |6gicamente mitigantes para
€l analisis econdémico. De alguna manera esta consideracion esta detras de la
valoracion de |os ecosistemas como generadores de servicios ambiental es.

Lacalidad del capital natural se ve como demandaambientalista de un aprove-
chamiento econdmico més racional (sostenible) de la naturaleza, porgque es
necesario que se constituyan fondos de reposicion y se aprecie su aporte ala
economianatural. Sin el aporte delanaturalezala produccién econdmicaseria
menor. Unaforma de probarlo seriaestimar la depreciacién del capital natural
ademasdd capita fisico; sin embargo, estaoperacién serial 6gicamente inadmi-
sible si antes no ha sido sumada como activo su contribucion a ingresoy ala
riqueza.

Deahi lanecesidad deiniciar unadiscusion sobre como podriamedirse contable
y econémicamente esa contribucion, por 1o que ahora advertirnos que la teoria
econdmicano responde sati sfactoriamente por medidas exactasdevaloracion, y,
en particular, no mide adecuadamente la depreciacion. Si bien es sabido, € pro-
ducto interno bruto no registraladepreciacion delosactivosfijosdelaeconomia;
obviamente se asume que la depreciacion es la parte del ingreso acumulado en
periodos anteriores que se gastan en la produccion durante el periodo actual. O
se entiende que congtituye la inversion requerida para reponer e capita fijo
gastado, y asi no disminuir la capacidad productiva de |os periodos posteriores.

Por otra parte, aun cuando el sistema de cuentas nacionales no registre conta-
blemente ladepreciaci 6n delos activos econémicos antropi cos, implicitamente
se les da un tratamiento muy distinto de los activos econdmicos naturales, ya
que el hecho de pertenecer a un agente econémico permite que se utilicen en
formaracional.

En contraste, como muchos recursos naturalesy ambiental es, no tiene derechos
de propiedad definidos. Laasignacion de recursos por el mercado esineficiente.
Asi, en ausencia de regulaciones, el grado de utilizacion no es 6ptimo.

Pese a todo, € principio del replanteamiento debe ser optimista y préctico.
Este esel sentimiento que comparten aquellos que se han dedicado alaformu-
lacion de cuentas ambientales en diferentes paises*.
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El sistema de cuentas nacionales ha pasado por cuatro revisiones durante sus
cuarentay cinco afos de existencia (1958, 1964, 1970y 1993) graciasaello se
han gjustado sus esquemas paraaumentar el caudal deinformacién recolectada
y responder en mejor formaalaevolucion delos sectoresy actividades propias
de la actividad econémica

Conesteinicio a cambio seincorporan a medio ambiente las cuentas satélites
gue son la metodologia a un sistema de contabilizacion desarrollado por las
Naciones Unidas del sistema de cuentas nacionales. Permite formar stocksy
flujos de informacion de manera directa 'y representada en indicadores, para
contabilizar informaci én con caracteristicas particulares, provenientes de areas
talescomo salud, educacion, actividad energéticay medio ambiente, entreotras,
paralas cuales no son eficaces los métodos de homogenei zaci 6n para agregar
subyacentes en el armazon basico del sistema de cuentas nacionales.

Aqui se requiere desarrollar conceptos e indicadores aternativos y comple-
mentarios para clasificar cuentas, captar €l aporte del “capital natural” y su
consecuente depreciacion, parareflgjar las relaciones entre las fuentes y datos
fisicos y el andlisis del sistema de cuentas monetarias, y asi mismo captar €l
alcance de | os costos de la actividad humana, entre otros retos analiticos.

Esto es muy favorable. Si bien no se acepto € planteamiento de incorporar lo
ambiental a todo el sistema por lo inmaduro que se encuentra el tema de
contabilidad ambiental en e @mbito mundial, dichas cuentas se desarrollaran
paralelamente a las cuentas econdmicas tradicionales. De esta manera se
pretende cuantificar larelacién existente entre el medio ambientey laeconomia,
y enlo posible desagregar las agrupaciones econémicas y agentes.

El objetivo esidentificar €l aporte de lanaturalezaa producto interno bruto y
saber cuanto gasta la sociedad en mitigacion, preservacion y medio ambiente.
Las cuentas “satélites’ representan la estructura conceptual de las cuentas
nacionales, laideaes que constituyan una herramientamas flexible paraincor-
porar en € andlisis informacién que de otra forma permaneceria dispersa o
inutilizada paralos propésitos dela planeacion. Estas cuentas no son unasimple
informaci 6n econdmica contable ambiental, sino unaarticulacion detal forma
gue €l resultado seacoherentey consistente. Esto selogramediante unavision
integral de los procesos econémicosy ecol 4gicos.

*  Las cuentas ambientale consisten béasicamente en un inventario de
los recursos naturales y una clasificacién de los mismos, para una
posterior valorizacién no exclusivamente econémica.
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Un objetivo especifico de las cuentas satélite esincorporar alamatriz insumo
producto un sector mas: el medio ambiente. Asi se busca determinar
cuantitativamente larelacién del medio ambiente con cadaunadelasramasde
la actividad econdmica y contable, reconocidas por el sistema actual de las
cuentas nacionales.

En resumen, las cuentas satélite pueden construir una primera luz duradera
pararegistrar coherente y detalladamente las relaciones entre la economia, la
contabilidad y e medio ambiente, con mirasadesarrollar lapropuestade corregir
el PiB, de acuerdo con la explotacion y depreciacion del capital natural y €
gasto ambiental.

Desde € punto de vista econdmico-contable las politicas medioambientales son
Optimas cuando el costo marginal de control esigual a costo marginal del dafio.

La utilidad de la contabilidad nacional en el marco de las politicas del medio
ambiente depende de su capacidad de describir uno de estos dos costos.
Entonces, despuésdecasi un cuarto de siglo lacontabilidad es objeto de numero-
sas criticas en cuanto a su manera o capacidad de describir |os lazos que unen
alaeconomia, la contabilidad y el medio ambiente.

En materia de dafios al medio ambiente, se le aprovecha en particular el no
contabilizar sino parcialmente su contribucion a la actividad econémicay de
ser negligente con el impacto de la actividad econémica sobre éste.

En lo concerniente alos gastos de gestion y de proteccién del medio ambiente,
“costo central” se constata, en primer lugar, que éstos son objeto de tratamiento
heterogéneo, dependiendo de quien lo gecute:

e Laempresa.

e Lafamilia

* El Estado.
Xll. Integracion del sistema de cuentas nacionales

Para responder a estas criticas, quienes estan encargados de las cuentas
nacional es proponen dos acercamientos:

* Primero: tender a gjustar |a contabilidad nacional al medio ambiente.

e Segundo: pretender contemplarla mediante cuentas satélite del medio
ambiente.
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Xlll. Ajustar la contabilidad nacional

El gjuste delacontabilidad nacional responde alas necesidades delas politicas
ambientales en lamedidaen queintegren tanto |os costos de | os dafios ambien-
tales. Sin embargo, pese a la argumentacién de las Naciones Unidas (1990) y
de la Banca Mundial (1989-1990-1993), este acercamiento puede discutirse,
pues supone que se modifique fundamentalmente el marco central de la
contabilidad nacional, tanto a nivel conceptos (produccién-capital) como en
sus definiciones (nomenclatura de | as actividades).

Estos cambios presentan numerosos problemas, tanto tedricos como practicos,
gue no siempre son resueltos. Esto implica que se debe recurrir a métodos de
eval uacion que, aunque hayan sido probados en otros dominios, son dificilmente
aplicablesen el contexto de gjuste de las cuentas nacionales. Enfin, el caracter
unidimensional de gjuste de las cuentas nacionales es discutible. En otros
términos, la contabilidad no puede convertirse en un instrumento de medida
universal.

XIV. Cuentas ambientales

Existen razones de mucho peso para establ ecer mecanismos de seguimiento a
laevolucién delosrecursosnaturalesy en general al estado del medio ambiente.

Lainformacion econdmica existente no es idénea para emitir sefiales relacio-
nadas con €l estado de dichosrecursos; |0 ambiental esdispersoy requiere mas
elaboracion.

Estas dos dificultades se superan estableciendo un sistema de informacion
ambiental quearticuley aprovechelavariadainformacién emitidapor distintas
fuentes. Lacoordinacion de este sistemaes responsabilidad del medio ambiente
(art. 5., Ley 99/83). El objetivo de dicho sistema va més alla de la simple
articulacion de informacion. Es necesario la evolucion critica, y en los casos
gue sea pertinente €l disefio de nuevas variables y mecanismos para ampliar
los indicadores.

L as cuentas ambiental es consisten basicamente en el inventario delosrecursos
naturalesy de unaclasificacién de los mismos para unaposterior valorizacion,
gue no serd exclusivamente econémicani contable. Enlo posibley de acuerdo
con la pertinencia, en una fase siguiente se implementa su integracion econé-
micatradicional.
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Las cuentas ambientales han sido entendidas por algunos autores como una
herramienta semantica para establecer la comunicacion entre economistas,
contadores y planificadores con ecélogos y cientificos naturales. Se deben
entender |as cuentas ambientales como una oportunidad pararealizar andlisis
integrados entre economia, contabilidad y ecologia.

Las ciencias naturales son, desde luego, las que més han estudiado el medio
ambiente. Ahorabien, éstas constituyen un objetivo de estudio paralasciencias
econémicas, contablesy sociales. Analizar lainteraccién de la economiay €l
medi o ambi ente solo puede ser fruto de esfuerzosinterdisciplinarios, y por ello
esnecesario generar enlenguaje comun paraabordar integramentelos problemas
ambientales.

En virtud del convenio internacional firmado en mayo de 1992 por €l contralor
general de la Republica, los directores del Dane, Inderena y la Universidad
Nacional de Colombiase cred el Comité Internacional de las CuentasAmbien-
tales (cica), con € objetivo de disefiar un sistema de contabilidad ambiental
para Colombia.

A finalesde mayo de 1992 el comitétécnico del cica publicd un documento de
trabajo que contiene los perfiles de los proyectos de investigacion, con la
colaboracion de consultores en las &reas de economiade |os recursos natural es,
contabilidad nacional y sistemas de informacién geogréfica.

La Contraloria General de la Republica, en coordinacion con el Dane, avanza
en la gjecucion del proyecto para los sectores publico y privado. Se trata de
cuentas pararegistrar |os gastos de las entidades publicasy privadas en materia
de controles a la contaminacién y manejo de los recursos naturales del pais.
Este proyecto se gjecuta en tres etapas:

» Elaboracion de un disefio general de la cuentay su justificacion.

e Lailustracion sobrelarelevanciadel disefio propuesto, mediante lautilizacion
del sector publico.

» Elaboracion delos cuestionarios correspondientes para su aplicacion en todas
las entidades del pais que incurren en este tipo de gasto.

XV. La construccion de las cuentas ambientales

El primer problema que enfrenta la contabilidad ambiental es determinar la
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clasificacion de los bienes y servicios ambientales, y al respecto se plantean
tres dternativas:

» Considera la naturaleza como un conjunto de elementos aislados y cuanti-
ficados como tales: agua, bosque, aire etc.

» Considerar los distintos elementos de la naturaleza como un ecosistema y
como unidades de clasificacion.

» Tomalas unidades territorial es delimitadas geogréficamente.

En términos generales, | as cuentas ambi ental estienen dos componentes: fisicos
y monetarios. Los distintos enfoques estan clasificados de acuerdo con laimpor-
tancia que le den a cada uno de estos componentes.

En un extremo estan quienes creen que laformacion fisicaes suficiente parala
puestaen marchade planes de desarrollo sostenible, y que mientraslastécnicas
de val oraci6n en términos monetari os sean tan experimental es no es conveniente
tomar decisiones basadas en ellos.

De otro lado, estén quienes creen que lainformacién fisica solo es Util en la
medida en que se pueda transformar en valores monetarios.

Es necesario reconocer que la informacion fisica es la base para la gestion
ambiental, paralaadministracién de los recursos naturalesy parael disefio de
la politica ambiental.

Lainformacion econdmicay contable, la mayoria de las veces, es una elabo-
racion de esainformacion basi ca, tomando como punto de partidael datofisico.

Ambostipos de informacion son complementariosy deben interactuar, perola
informacion fisica no debe estructurarse pensando exclusivamente en que se
constituird en un insumo parala elaboracién de las cuentas.

Esguematicamente ANA CRISTINE WALSHBURGER describe el proceso de
elaboracioén de | as cuentas ambientales asi:

* Levantamiento de informacion de los recursos naturales.

» Clasificacion delos recursos segun criterios econémicos, ecol 6gicosy socio-
culturales.

» Jerarquizaci6n seglin importanciaecondmica, ecoldgicay socio-cultural para
las cuentas de patrimonio cultural.
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» Establecimiento de cuentas fisicas de estos recursos, determinando medidas
de periodicidad para desarrollar los balances.

* Valoracion de estos recursos y determinacion de los nexos con las cuentas
nacionales.

La estructuracién de las cuentas fisicas es un paso indispensable para la
valoracién y la obtencion de las cuentas monetarias.

Establecer sdlo cuentas fisicas es larecomendacién por algunos autores, dada
lacontroversiatedricay ladificultad metodol 6gica pararealizar lavaloracion
de los recursos naturales. La informacion bésica se constituye en un area
autosuficiente.

No obstante, paralaadministracion de un recurso o un ecosistemaen particular,
lainformacion en términos fisicos es indispensable.

Cuando se trata de un proceso de planificacion mas compleo, lainformacion
en términos fijos no presenta unavision suficiente de los ambientales, ni de su
articulacion con lasociedad o con unaactividad econdmica, ecoldgicay social,
como tampoco de |os recursos, sino que parte de un dato fisico y 1o hace més
Gtil en latoma de decisiones. Ademas, permite enmarcar lo ambiental dentro
del contexto general de la politica.

Las digtintas alternativas metodol 6gicas que hay para abordar el problemade
|as cuentas ambi ental es tienen sus ventgjas y desventajas particulares. Por esto
esprudente experimentar con |as metodol ogias mas adecuadas para necesidades
nacionales, y mas adel ante determinar cudl esen efecto lamas apropiada, dadas
las especifi-caciones sociales, econémicasy ecoldgicas del pais.

L os sistemas de contabilidad ambiental aplicadosen distintos paisesreflejan la
preocupacion particular de éstos. Ademas del grado de industrializacion y la
dotacién de recursos naturales, para los paises industrializados el problema
ambiental méas importante es la contaminacion.

En los paises|atinoamericanos, uno delos objetivos primordial es delas cuentas
patrimoniales es determinar la participacion de los recursos naturales en su
actividad econémica, y asi disponer de una herramienta eficiente en la planifi-
cacion de su desarrollo.

Ademésdelaparticularidad que debe tener cadasistema, también esimportante
conocer las distintas experiencias en € @mbito mundial para hacerlo més
eficiente.
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Noruegay Franciaimpulsan €l sistemacon énfasis en lamedicién de unidades
fisicas. En Canada se han desarrollado trabajos para establecer |a conexion
entre el crecimiento econémico y el uso de los recursos naturales. Japén y
Estados Unidos han basado su andlisis en lateoria del bienestar.

El proceso seguido por los franceses y ahoraen América Latina seinicio con
una jerarquizacion de la informacion ambiental existente, y ésta se considera
muy variada en cuanto afuentes, calidad y frecuencia.

Fruto delanaturalezadiversadelosfendmenosambiental es, se optd por respetar
esta variedad antes de llegar a plantear estandarizaciones que empobrecieran
la capacidad explicativa de las cuentas.

En una segunda etapa se organizé lainformacion por sectores. agua, bosques,
atmosfera, contaminacion, costos de prevencion y mitigacion, entre otros. En
un tercer nivel la informacion se encuentra méas elaborada: en estudios, en
reportes del estado sobre los recursos, costos de dafios ambientales y efecto
macroecondmico de la politica ambiental, entre otros.

Como paso siguiente se establ ecen | as cuentas patrimoniales en términosfisicos
y las cuentas monetarias. Estas Ultimas determinan lasimplicaciones econdmicas
delosfactoresambientales delaproduccién, el consumo, el empleoy su partici-
pacion en la balanza comercial.

Asi mismo, se define que parte del ingreso del pais se destina a cuidado y
preservacion del medio ambiente. Laconstruccion delamatriz insumo-producto,
gue incorpore € medio ambiente como unarama mas, también se encuentraen
este nivel. Con esta matriz se establece larelacion del medio ambiente con las
ramas de produccion, o por o menos con las que considere pertinentes. En este
sentido facilitaestablecer  efecto ambientd dedistintasaternativasde desarrollo.
Como ultimo nivel, considerado por los franceses y ahora en América Latina,
estalaelaboracion deindicadores complementarios del piB que midan e impacto
ambiental en lacalidad de vida. Esta es |a etapa méas experimental del trabgjo:
elaboracién de indicadores de criterio multiple paramedir €l desarrollo econé-
mico, su impacto ambiental y su efecto en el nivel de vida

Conlaexperienciafrancesase degjo claro que en larealizacion delas cuentas se
debe ser muy flexible para articular |os esfuerzos nacionales con |0s objetivos
y disponibilidades de las regiones.

Laformade trabajo debe ser descentralizada en cuanto arecoleccion de infor-
macion y al disefio de las cuentas. De la metodologia francesa vale la pena

55




56

@puntes cont@bles

destacar la preocupacion por valorar econdmica, social y ambientalmente el
patrimonio ambiental.

La preocupacion central no es encontrar valores econdémicos sino conocer y
analizar lasmulltiplesinterrelaciones entre lasfunciones econémicas, ecol 6gicas
y sociales de los recursos natural es.

En CostaRica, aprovechando el potencial pesquero del area, se puso en marcha
un sistema de contabilidad ambiental debido alos problemas de deforestacion,
de utilizacion y pérdida producida por €l suelo. Los pasos por seguir son:

» Consolidacion base de datos fisicos que permitieran llegar a una valoracion
economica.

» Desarrollo de metodol ogias paradeterminar si habiao no depreciacion delos
recursos fisicos y bidticos.

e |dentificacion de la institucion idonea que garantizara el flujo de la infor-
macion.

» Desarrollo de metodol ogias paraincorporar ladepreciacion o apreciacion de
los recursos naturales en las cuentas nacional es.

* Incorporar transitoriamente en forma de cuenta satélite, mientras se modifica
el sistema de cuentas nacional es, unidades en forma definitiva

Se establecié en términos fijos y se valoré la depreciacion de sus recursos
naturales parael periodo comprendido entre 1970y 1989. Con lacuantificacion
de la depreciacion establecieron una correccion al piB para el mismo periodo.

Laexperiencia de Estados Unidos se fundamenta en andlisis costo-beneficio y
enlateoriadel bienestar. Adicional alos supuestostedricos queimplicatrabajar
con esta metodologia, en la que se contempla la competencia completay la
teoriadel consumidor, entre otros, se hacriticado su aplicacion en condiciones
endondelaestructurasocial y econdmicaes muy diferentealasparticul aridades
de Estados Unidos. Sin embargo, esta técnicatiene la ventaja de contar con la
mayor literatura publicaday |os estudios de casos.

Considerando que no hay unametodol ogiaclaradelos recursos presupuestal es,
lo mas recomendado es empezar por hacer cuentas para uno o dos recursos
estratégicos para cada pais, aprovechando la informacién existente. De esta
manera se optimizara €l uso de la informacion y se abordara el problema
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metodol dgico con un costo menor. En definitiva, €l primer paso es ordenar y
organizar lainformacion existente, y luego estructurar losinventariosy cuentas
fisicas.

El gobierno ha adoptado una politica ambiental para Colombia, contenida en
el documento del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) DEPAC N.° 2544
de agosto de 1991, en € cual se considera la elaboracion de una metodologia
para cuantificar €l patrimonio ambiental nacional. Para este fin se cred un
convenio con € Comité Internacional de Cuentas Ambientales.
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