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INTRODUCCION

El estudio de la internacionalizacion de la contabilidad, emprendido en la fa-
cultad de Contaduria Publica de la Universidad Externado de Colombia, den-
tro de la linea contabilidad sigboxi, llevo a analizar la participacion y
compromisos de los servicios de contabilidad, en general y de Colombia en
particular, en el marco de los acuerdos comerciales firmados dentronde la

y la cAn.

Existe en el ambiente contable colombiano poco conocimiento sobre la parti-

cipacion que corresponde a la contaduria publica en los acuerdos internaciona-
les de comercio y los compromisos y expectativas para su ejercicio. Esto es
paradojico, en la medida en que se manifiesta en el ambiente preocupacion
alrededor de la internacionalizacion de la contabilidad, pero se dejan sueltos
temas como el papel que corresponde a la contaduria publica en convenios
como laomc y la cAn.

Laomcy sus decisiones tienen gran trascendencia, pero parecen generar poco
interés en la comunidad contable; por lo tanto, se pretende con este trabajo
hacer conocer los convenios de comercio internacionales y los compromisos

de la contaduria, para lograr participacion activa en estos procesos y no dejar
en los “burdcratas de turno”, al decir dsgMANUEL ALVAREZ, los compro-

misos del pais y de la profesion.

La participacion de Colombia en procesos de internacionalizacion del comer-
cio y su liberalizacién como en ¢aic, segiin dsé MANUEL ALVAREZ, no fue
debatida ampliamente y no se miraron sus efectos. Parece que por esa misma
senda va la contaduria publica del pais, tanto para la comercializacion del ser-
vicio como para la adaptacion o armonizacion de normas contables nacionales
con las internacionales, pues no se aprecian estudios profundos que muestren
convincentemente las conveniencias. Mas bien se proponen decisiones al am-
paro de presiones, apresuramientos, desinformacion, falta de interés en un marco
de poca credibilidad debido a la primacia de valores econdémicos sobre valores
sociales y de poca equidad y justicia, que no se reclaman.
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El comercio de los servicios tom6 un gran impulso, a partir de la segunda
mitad del sigloxx, constituyéndose en una importante fuente de ingresos, ra-
z6n por la cual se incluyé el Acuerdo General del Comercio de servicios en la
oMC, pues antes se hablaba easlr de mercancias y aranceles, basicamente.

En el marco de lamc se reconocen los servicios profesionales de la contabili-
dad como uno de los mas importantes con amplias posibilidades de comercia-
lizacion; por tal motivo les fue dedicada atencion prioritaria hasta el punto de
crear un grupo de trabajo exclusivo para redactar las disciplinas relativas al
sector de la contabilidad. Tal situacién de expectativas y motivacion debe mo-
ver a la contaduria publica colombiana para despertar su interés y participa-
cion en un ambiente donde se arriesgan soberania y posibilidades de trabajo,
entre otros, si no se procede adecuada y oportunamente.

El pais se mueve entre la participacion de varios convenios internacionales de
comercio, pero los acuerdos donde la contaduria publica tiene compromisos
especificos son en tavc y en lacan, por ello los referimos en este estudio.
Ademdas porque, en materia de comercio internacional, el alcancede la
abarca practicamente todo acuerdo subregional.

Este documento que es una aproximacion a conocer el ambiente mundial de la
profesion, aspira a proporcionar ilustracion que motive a prepararnos para la
competencia profesional proveniente del exterior y a mirar la posibilidad de
participacién en el mercado internacional de los servicios de contabilidad.

En el primer capitulo se describe el acuerdo dentay los compromisos del

sector de la contabilidad colombiana. En el segundo capitulo describe breve-
mente lacaN y los compromisos de la contabilidad colombiana. Buena parte
del aporte de este trabajo, ademas de la ilustracién breve que proporciona, se
considera que esta en haber desentrafiado del gran volumen de informacién de
la omc lo relativo al sector de los servicios contables.

CAPITULO PRIMERO - LA OMC
A. ANTECEDENTES

El Acuerdo General sobre Aranceles y ComereiaX en inglés) entré a ope-

rar en 1948, para facilitar la liberalizacién del comercio internacional, y sus
reuniones se denominaban rondas. La Ultima ronda fue la Ronda Uruguay que
inicié el 20 de septiembre de 1986 en el balneario uruguayo Punta del Este,
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continuo en 1988 en Montreal (Canadd), sigui6 en diciembre de 1990 en Bru-
selas (Bélgica) y concluyd en Marrake@arruecos) en abril de 1994.

En el acuerdo de Marrakech, en el cual participa Colombia, se da por conclui-
do eleaTT y la Ronda Uruguay e inicia la era de la Organizaciéon Mundial del
Comercio 6mc).

El acta finaﬁ, en la que se incorporan los resultados de la Ronda Uruguay y de
negociaciones comerciales multilaterales e incluye la creaciorogie ldice

en sus considerandos: “reconociendo que [...] la actividad comercial y econo-
mica deben tender a elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo [...] y
[...] acrecentar la produccién y comercio de bienes y servicios”, reconociendo
ademas que “es necesario realizar esfuerzos positivos para que los paises en
desarrollo [...] obtengan una parte del incremento del comercio internacional
[...] sobre la base de la reciprocidad y mutuas ventajas”.

La participaciéon de Colombia en@Ak1T y la Ronda Uruguay fue ratificada,
mediante la Ley 170 de diciembre de 19®4proyecto respectivo fue presen-

tado por la ministra de Relaciones Exteriores Noemi Sanin y el ministro de
Comercio Exteriorudan MANUEL SanTos. En nhoviembre 23 se aprobé en ple-
naria del Senado, y la Camara de Representantes “estudio, debatid y aprobd en
los siguientes siete dias”; en los debates sélo participé un senador y el acuerdo
fue aprobado a “pupitrazo”. La ley fue declarada exequible por la Sala Plena
de la Corte Constitucional en marzo de 1995.

Dice bse MANUEL ALVAREZ que en el estudié de constitucionalidad se apre-
cian tres argumentos del ministro de Comercio Exterior: los dos primeros, de
caracter econémico, y uno tercero, de caracter normativo, y que los dos prime-
ros “son argumentos no comprobados que parten de falacias de la teoria eco-
noémica de crecimiento y desarrollo, cuando éstas se tratan de aplicar a paises
subdesa-rrollados, y que el de caracter normativo no explica si la
internacionalizacién de la economia debe basarse en el bienestar de los pue-
blos, o si el fin es solo integrarse al sistema mundial de comercio sin importar
las consecuencias. “Dice también el mencionado autor que la corte no hace
reflexion respecto a pérdida de soberania u otras consecuencias con la aproba-
cion del acuerdo y que si la decisién fue correcta en un acuerdo tan importante
los argumentos fueron demasiado superficiales y que no se estudidé sobre si

GATT-Ronda Uruguay prefacio, diciembre de 1993.

GATT —Ronda Uruguay— Decision relativa a aceptaciao.
Congreso de Colombia, Ley 170 de 1994.

ALvAREZ JOSEMANUEL. La omc, comentarios juridicos econémicos
para Colombi&.

PwbPE
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realmente esta “internacio-nalizacion de las relaciones politicas estaba dada
sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”.

B. OBJETIVOS Y ORGANIZACION DE LA OMC

Dice el Acuerdo por el cual se establecena - “Es el marco institucional

comun para el desarrollo de las relaciones comerciales”; en el antiesta-

blece que “sera el foro de las negociaciones entre sus miembros acerca de sus
relaciones comerciales multilaterales [...] cooperara cen glcon eBIRF...".

Su estructura esta compuesta por un organismo maximo que es la Conferencia
Ministerial, con representacion de todos sus miembros, que se reline cada dos
afios; hay un consejo general, compuesto por representantes de todos los miem-
bros que se retdne cuando proceda para desempefiar funciones de 6rgano de
solucién de diferencias o como érgano de examen de politicas comerciales y
se establecen un consejo del comercio de mercancias, un consejo del comercio
de servicios y un consejo de los aspectos de los derechos de propiedad intelec-
tual relacionados con el comercio, denominado Consejo de los Adpic.

El acta final incluye una lista de cuatro anexos que forman parte de la misma.

Ellos son: anexo 1, compuesto por el anexo 1A, referente a acuerdos

multilaterales sobre el comercio de mercanuas el anexo 1B: Acuerdo general
sobre el comercio de servicios y anexelsanexo 1C: Acuerdo sobre aspectos

de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio. El anexo
2: sobre el entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se
rige la solucién de diferencias. El anexo 3: mecanismo de examen de las poli-
ticas comerciales, y anexo 4: acuerdos comerciales plurilaterales (aeronaves
civiles, contrataciones publicas, productos lacteos y carne de bobino).

C. ACUERDO GENERAL SOBRE EL COMERCIO DE SERVICIOS

El tema de este trabajo se refiere basicamente a los compromisos adquiridos
por la contaduria publica colombiana en relacién con el anexo 1B, o sea el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servidias$), con el cual se desea
“establecer un marco multilateral de principios y normas para el comercio de
servicios con miras a la expansiéon de dicho comercio [...] el pronto logro de
niveles cada vez mas elevados de liberalizacion de comercio de servicios [...]
sobre la base de ventajas mutuas y [...] respetando debidamente, al mismo

5. omc. Acuerdo que establece d¢evc, abril de 1994.
6. OEeA-Sintesis de la ronda Urugay.
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tiempo, los objetivos de las politicas nacionales”. Y reconocer “el derecho de
los miembros a reglamentar el suministro de servicios en su territorio, y a esta-
ble-cer nuevas reglamentaciones al respecto, con el fin de realizar los objeti-
vos de su politica nacional, y la especial necesidad de los paises en desarrollo
de ejercer este derecho...”.

Después del anexo 4 sobre acuerdos comerciales plurilaterales se contempla un
anexo con la “lista indicativa de las medidas que han de natificarse”, que incluye
una serie de declaraciones y decisiones relativas, entre las que se destacan
decision relativa a los servicios profesionales. En esta decision los ministros
dicenque el programa de trabajo previsto en el parrafo 4.° del articuidati-

Vo a la reglamentacion nacional, se lleve a cabo inmediatamente, y con ese prg
posito establece un grupo de trabajo sobrelos servicios profesionales,
encargado de examinar las disciplinesesarias para asegurarseae las me-
didas relativas a las prescripciones y a procedimientos en materia de titulos de
aptitud, las normas técnicas y procedimientos en materia de licencias en la esfera
de los servicios profesionales no constituyan obstaculos innecesarios al comer-
cio, y de presentar informe al respecto con sus recomendaciones”.

a

D. SERVICIOS DE CONTABILIDAD

En cuanto al grupo de trabajo, e;stablecido por los ministros, en la decisién
relativa a los servicios profesionaleke fijan que “... como tarea prioritaria
formulara recomendaciones para la elaboracion de disciplinas multilaterales
en el sector de la contabilidad, con objeto de dar efecto practico a los compro-
misos especificos” y le centran el trabajo en:

Elaborar disciplinas multilaterales relativas al acceso de los mercados.

La utilizacion de las normas internacionales para fomentar “... la coopera-
cion

con las organizaciones internacionales competentes...”.

Facilitar la aplicacion de las directrices para el reconocimiento de los
titulos de aptitud.

Las normas internacionales a que hace referencia el ordinal b estan contex-
tualizadas en el apartado b del parrafo 5.° del articudel acuerdo general

sobre el comercio de servicios, donde dice que los miembros que hayan con-
traido compromisos especificos y mientras entran en vigor las disciplinas que

7. owmc-Decision relativa a servicios profesionales, 4 de abril de 1995.
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se elaboren para el respectivo sector “no aplicara prescripciones en materia de
licencias y titulos de aptitud ni normas técnicas...”, y en el parrafo 5.° del arti-
culo vii del accs dice: “... los miembros trabajardn en colaboracién con las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales competentes con
miras al establecimiento y adopcion de normas y criterios internacionales co-
munes en materia de reconocimiento y normas internacionales comunes para
el ejercicio de las actividades profesionales pertinentes en la esfera de los ser-
vicios”. Como se puede ver, esta referencia a normas internacionales nada tie-
ne que ver con la relacién oficial que en algin momento se pretendié establecer
con las normas internacionales de contabilidad para sustentar su adopcion en
Colombia.

E. ACUERDOS

El primer acuerdo de reconocimiento mutuo referente a la contabilidad que se
hizo publico en el marco dels@r y ratificado en laomc, en virtud del recono-
C|m|ento articulovn parrafo 4.°, es el que la delegacién de Estados Unidos
notlflca indicando que en 1991 concluy6 un acuerdo sobre principios de reci-
procidad con Canada, firmado entre el Instituto Canadiense de Contadores
Colegiados (Canadian Institute of Chartered Accountantg-y el Instituto
Americano de Contadores Publicos (American Institute of Certified
Accountantsaicpa). Este acuerdo solo aplica entre los Estados de cada nhacién
gue ratificaron ese acuerdo. El acuerdo analiza las prescripciones en materia
de examenes, formacion y experiencia que se deben cumplir en ambos paises 'y
concluyen que los titulos son de igual nivel y, por lo tanto, que los examenes
con resultado satisfactorio, en cualquiera de los dos paises constituyen requisi-
to basico para el reconocimiento reciproco de los titulosede cG y no

tienen los candidatos necesidad de cumplir todo el tramite para la obtencién de
la licencia.

F.ESTUDIOS SOBRE EL SECTOR DE LA CONTABILIDAD

El grupo de trabajo sobre los servicios profesionales efectu6 un estudio sobre
la profesién contable en el @mbito mundial, que le sirvié de base para el docu-
mento que concluy6 en la decision sobre las disciplinas relativas al sector de la
contabilidad. Inicialmente prepar6 un cuestionario que se estructurd sobre los
siguientes seis temas:

I.  Prescripciones y procedimientos en materia de titulos de aptitud

8. Reves GuiLLERMO. Contabilidad Internacionaloctubre de 2002.
9. owmc. Notificacion de conformidad, febrero de 1997.
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II. Prescripciones y procedimientos en materia de licencias

Ill. Reglamentacion que rige el establecimiento de una presencia comercial

IV. Requisitos en materia de nacionalidad, ciudadania y residencia.

V. Etica

VI. Reglamentacion que rige la entrada y estancia temporal de personas
fisicas a efectos del suministro de servicios de contabilidad.

A continuacion se presenta un resumen del documento sintesis de las respues-
tasloal cuestionario sobre el sector de la contabilidad, elaborado por la secreta-
ria . Para facilitar referencias se mantiene la numeracion del documento
original, se extraen apartes y, para evitar repeticiones, se aclara que los porcen-
tajes en las respuestas hacen referencia al nimero de paises que respondieron
el cues-tionario. Se incluye el resumen, porque se considera de interés para el
conocimiento del panorama de la situacion internacional y posibilidades de
comercializacion de los servicios contables.

I. PRESCRIPCIONES Y PROCEDIMIENTOS
EN MATERIA DE TiTULOS DE APTITUD

Esta seccién de la sintesis se basa en las respuestas a las preguntas 9, 10 y 11 del
cuestionario sobre el sector de la contabilidad y el material facilitado al grupo de
trabajo sobre los servicios profesionales pomlerap, laocbey laFic.

1. Prescripciones en materia de titulos de aptitud
A. Prescripciones distintas en materia de titulos de aptitud

2. Se detectd que la contabilidad tiene mas de una denominacién y existen
distintas prescripciones en materia de titulos de aptitud. “En algunas respues-
tas se hace una primera distincion clara entre los titulos de aptitud que requiere
un ‘contador y auditor profesional’ y los que requiere un ‘técnico contable’ o

‘tenedor de libros™.

3. Se establece una segunda distincion entre las distintas atribuciones de los
“contadores y auditores profesionales”.

4. Hay una tercera distincién referente a los procedimientos que se pueden
seguir para obtener un titulo de aptitud profesional.

10. omc-Sintesis de las propuestas al cuestionario sobre el sector de la
contabilidad, mayo de 1997.
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B. Enseflanza superior

5. La mayoria de los paises exigen un titulo superior para que una persona sea
admitida como contador, y la duracion de los estudios varia entre tres y cinco
afios.

6. Varios paises permiten a sus graduados ejercer la profesion una vez termina-
dos sus cursos de ensefianza superior, sin exigirles experiencia practica, for-
macion o un examen profesional...

C. Ensefianza de postgrado

7. Algunos paises exigen que los contadores efectien un posgrado en contabi-
lidad, auditoria y materias conexas, durante el cual se preparan para el examen
profesional final.

D. Practicas y formacion

8. La mayoria de paises exige experiencia practica después de la ensefanza
superior 0, en algunos casos, en lugar de esa ensefianza.

E. Examen profesional

9. Cerca de la mitad de los paises que contestaron exige que los candidatos
aprueben un examen profesional como requisito final para ser admitidos con-
tadores.

F. Condiciones previas para comenzar la ensefianza profesional

10. Algunos paises ubican la ensefianza superior como requisito para comen-
zar la ensefianza de postgrado, y la consideran “ensefianza profesional”, mien-
tras otros que consideran la ensefianza superior en su conjunto como “ensefianza
profesional” han incluido como condicién previa la obtencién de un titulo de

la escuela secundaria.

G. Materias abarcadas por la ensefianza profesional

11. En la mayoria de las respuestas figuran: contabilidad, auditoria, elementos
de derecho, economia, administracién, finanzas y ética profesional. Con fre-

cuencia, la contabilidad y la auditoria estan desglosadas en varias materias
especificas, tales como la contabilidad general, cuentas consolidadas, contabi-
lidad de costos, contabilidad financiera, auditoria interna, auditoria externa.
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12.Procedimientos en materia de titulos de aptitud

Como se hace referencia a los procedimientos tanto en materia de titulos d
aptitud como de licencias no fue facil precisar los procedimientos en materia
de titulos de aptitud. Segun informaciéon deitade 49 organismos profesio-

nales en 38 paises, cerca de la mitad permite el acceso a la autorizacion para
ejercer la profesion de auditor y contador sobre una base anual; la otra mitad,
cuando se le solicita; y un solo organismo, a intervalos superiores a un afio.

D

[I. PRESCRIPCIONES Y PROCEDIMIENTOS EN MATERIA
DE LICENCIAS (APARTE DE LAS PRESCRIPCIONES EN
MATERIA DE TiTULOS DE APTITUD)

13. Esta parte de la sintesis se basa en las respuestas a las preguntas 19 y 24 del
cuestionario y en informacién facilitada pouterap, laocbpey laFic.

14. Requisitos para la obtencién de licencias por particulares
A. Inscripcion

15. Para obtener una licencia el solicitante debe inscribirse en las instituciones
respectivas. Las autoridades pueden verificar, sobre la base de un expediente,
gue el solicitante cumple todas las condiciones requeridas, lo que lleva poste-
riormente a otras dos gestiones que son la expedicion de la licencia o la autori-
zacion para ejercer (sea cual sea la forma que ésta adopte) y la inclusiéon en la
lista de profesionales autorizados para ejercer la actividad en cuestion...

B.Pertenencia a un organismo profesional

16. Puede hacerse una distincién entre aquellos miembros que exigen la perte-
nencia a un organismo profesional (dos tercios de los casos) y aquellos en los
gque esto no es necesario. En muchos casos el organismo profesional es, en
realidad, la institucion que expide las licencias en el pais miembro, ya sea
porque fue establecido por ley con esa finalidad, entre otras (el 50 por ciento
de los casos), o porque la ley ha delegado tal funcion en él o se la ha concedido
tras haber sido creado por los propios profesionales.

C. Honradez
17. Tres cuartas partes de los paises exigen que se garantice la honradez de los

profesionales. Esta prescripcion adopta una variedad de formas segun la cultu-
ra, la tradicién y la organizacién de cada miembro, pero su objetivo es general-
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mente el mismo: impedir que alguien que no haya sido honrado en el pasado
ejerza determinadas actividades reglamentadas.

D. Edad minima

18. El 40% de las respuestas indican que se debe tener una edad minima para
ejercer. Las edades minimas estan comprendidas entre los 18 y los 25 afios,
segun el pais. La impresion es que en un gran niamero de casos el tnico requi-
sito que se impone a los profesionales es que sean mayores de edad, es decir,
gue tengan plena capacidad legal.

E. Prestacién de juramento

19. Una cuarta parte de las respuestas indica que los profesionales que acaban
de ser autorizados para ejercer deben prestar juramento.

F. Seguro de responsabilidad profesional

20. En un cuarto de las respuestas se indica que los profesionales deben tener
un seguro de responsabilidad profesional para estar autorizados a ejercer.

G. Otros

21. Se ha mencionado también la residencia o el establecimiento en la jurisdic-
cion para la que se concede la licencia al profesional, o la condicion de naciona-
lidad o ciudadania, en el 20 y el 30% de las respuestas, respectivamente.

22. Prescripciones en materia de licencias para empresas

23. Un cuarto de los miembros respondieron que no es posible expedir licen-
cias a empresas profesionales porque las empresas profesionales no estan re-
glamentadas (en contraposicion a los particulares de la empresa), o porque el
ejercicio de las actividades reglamentadas esta limitado exclusivamente a pro-
fesionales particulares, es decir, no es posible ejercer esas actividades a través
de una empresa.

A. Inscripcion

24. Como en el caso de los particulares, el requisito que se exige con mayor
frecuencia a las empresas profesionales es su inscripcion en algun tipo de ins-
titucién expedidora de licencias. Este requisito figura en mas del 90% de las

respuestas.
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B. Propiedad de las empresas

25. Las restricciones relacionadas con la propiedad de una empresa profesic
nal son casi tan frecuentes como las prescripciones anteriores. En el 70% d
las respuestas se indica que la empresa debe estar controlada por profesionales
o ser de su propiedad. Para ser considerados “profesionales” a estos efectos,
los particulares deberan haber recibido una licencia a titulo personal de las
autoridades del miembro.

@D

C. Gestiodn

26. Algo mas del 60% de respuestas indican que la gestion de una empresa
profesional tiene que cumplir determinadas prescripciones [...] Uno de los prin-
cipales objetivos de exigir una licencia a titulo personal a los directores es
garantizar que la empresa misma respetara y se asegurara de que todos los que
trabajan para ella respeten las leyes y reglamentos del sector y, en particular,
las normas éticas por las que se rige el ejercicio de las actividades reglamenta-
das (independencia, secreto profesional, etc.). En el porcentaje mencionado
anteriormente se ha asumido que todas las empresas que deben ser propiedad y
estar en un 100% bajo el control de profesionales con licencia local también
deben estar gestionadas por tales profesionales, incluso si esto no se indica en
la respuesta.

D. Otros

27. Aparte de la pertenencia a un organismo profesional, que se exige en aproxi-
madamente el 60% de los casos, solamente en una minoria de los miembros se
imponen otros requisitos a las empresas profesionales. Algunos miembros exi-
gen que la empresa esté asegurada.

3. Procedimientos para el tramite de licencias

28. El grado de detalle de las respuestas sobre los procedimientos para el tra-
mite de licencias para los contables (particulares 0 empresas) existentes en los
miembros sigue siendo limitado.

A. Concesidn de licencias por actividad

29. Muy pocos paises hacen distinciones entre las actividades en lo que res-

pecta a la concesion de licencias: una Unica licencia permite el ejercicio de
todas las actividades reglamentadas en la mayoria de los paises.



34

@puntes cont@bles

B. Plazos

30. En tres cuartas partes de las respuestas se indica que se puede presentar la
solicitud de una licencia en cualquier momento durante el afio.

C. Duracion

31. En el 60% las respuestas indican que se tarda un mes o menos en tramitar
una solicitud.

D. Documentacion

32. Una minoria de las respuestas ofrece datos sobre la documentacion necesa-
ria para presentar una solicitud.

E. Otros

33. Ninguno de los paises miembros en los que se pueden conceder licencias a
empresas profesionales indican que haya diferencias entre los procedimientos
gue se aplican para la concesion de licencias a particulares y a empresas.

34. Por ultimo, parece gue las licencias se expiden generalmente para un perio-
do indefinido, por lo que no es necesario repetir periédicamente los procedi-
mientos para el tramite de licencias.

lll. REGLAMENTACON QUE RIGE EL ESTABLECIMIENTO
DE UNA PRESENCIA COMERCIAL

36. Esta parte de la sintesis se basa en las respuestas a las preguntas 29 a 33 del
cuestionario, asi como en toda la informacion pertinente facilitada pon#a
y laFic.

37. La presencia comercial constituye el tercer modo de suministro de servi-
cios. Las leyes y reglamentos que le afectan estan sujetas a varias disposicio-
nes dehcces En particular, a las disciplinas del parrafo 4.° del articifuando

se trata de prescripciones en materia de titulos de aptitud o de licencias) y en la
medida en que un miembro haya consignado un compromiso en su lista a las
disciplinas del articulavi (acceso a los mercadosywi (trato nacional). En

los siguientes comentarios se tiene en cuenta la aplicabilidad de estos articulos
a cada una de las medidas.
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38. Hay cierto grado de incoherencia en algunos casos entre las respuestas de
esta parte del cuestionario y las que se dan en otras, en concreto en la parte
sobre el tramite de licencias.

1. Forma de establecimiento

39. Las medidas que restrinjan o prescriban los tipos especificos de persona jur
dica o de empresa conjunta por medio de los cuales un proveedor de servicio
puede suministrar un servicio estan abarcadas por el apartado e del parrafo 2.°
del articulo XVI delaccs Tales medidas han sido siempre importantes en el
sector para preservar el caracter civil (no comercial) de la practica de la contabi-
lidad o la responsabilidad personal de los profesionales, entre otras cosas.

n

40. Tradicionalmente (en particular en el mundo anglosajén), la sociedad co-
lectiva ha sido la forma juridica més utilizada por las empresas profesionales.

2. Restricciones de las inversiones y de la propiedad.

41. La pregunta sobre este tema cubria dos aspectos diversos que correspon-
den a dos disposiciones diferentesadels. La propiedad de la empresa puede
condicionarse a la nacionalidad del propietario o al origen de la licencia que
tiene (es decir, un extranjero con una licencia local no seria considerado como
extranjero).

42. En menos de una décima parte de las respuestas se indica que en el miem-
bro no se impone ni uno ni otro tipo de restriccion, lo que significa que los
extranjeros (profesionales o0 no) o las personas sin titulos de aptitud o licencias
(nacionales o extranjeros) tienen acceso totalmente libre a las inversiones y la
propiedad. Los siguientes comentarios analizan la situacion de aquellos miem-
bros encuestados en los que si existe una u otra forma de restriccion.

A. Restriccion basada en la nacionalidad (apartado f)
del parrafo 2 del articulo XVI)

43. Un 17% de respuestas indica que los socios de una empresa profesional, o
al menos la mayoria, deben ser nacionales de los paises miembros.

B. Restriccion basada en la calificacion o la licencia (parr. 4.%\ayt.

44. Un 83% indica que los miembros exigen a los asociados, o por [o menos
una mayoria de ellos que tengan una calificacién o licencia local.
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45. Un tercio de las respuestas explica que la posesion de acciones en las em-
presas profesionales esté limitada a las personas fisicas, con lo que se imposi-
bilita la constitucién de grupos de empresas profesionales en esos paises
mediante la relacién clasica entre empresas matrices y filiales.

3. Restricciones en la gestion

46. () Cuando se hace una distincion sobre la base de la nacionalidad, es apli-
cable el articuloxvii, mientras que el parrafo 4.° del articulo VI es de aplica-
cion a las reglamentaciones donde la distincidn se hace segun la calificacion o
licencia de los gerentes.

47. Alrededor de la décima parte de las respuestas muestra que ninguna clase
de restriccion se refiere a los gerentes de empresas profesionales. A continua-
cion se analiza cuando se esta en, por lo menos, una de las dos formas de
restriccion.

A. Restriccion basada en la nacionalidad

48. Un 10% de respuestas indican que los gerentes de una empresa profesio-
nal, o por lo menos una mayoria de ellos, tienen que ser nacionales del miem-
bro.

B. Restriccion basada en la calificacion o licencia

49. Casi todas las demas respuestas indican que los miembros exigen que los
gerentes, o por lo menos una mayoria de ellos, tengan una calificacion o licen-
cia local.

50. En dos respuestas se exige sencillamente que los gerentes de una empresa
profesional sean residentes en el pais y no se hace referencia a la necesidad de
una licencia local. Sin embargo, ello parece ser una omision.

4.Empleo de profesionales locales por un profesional o una empresa extranjeros

51. La posibilidad de que un profesional extranjero o una empresa profesional
extranjera emplee a profesionales con licencias locales también corresponde a un
tipo de situacion del modo-3 (prestacion del servicio con presencia comercial).

52. “Antes de analizar las respuestas es preciso tener presente que, segun los requi-
sitos impuestos en la mayoria de los miembros para la concesion de licencias a
personas fisicas (véase parr. 1.° ¢qap. empresas profesionales (véase parr. 2.°
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cap.i), sélo un corto nimero de profesionales o empresas profesionales extranje
ros tendran posibilidad de conseguir una licencia local. A los profesionales extran-
jeros solo se les permitira la practica de actividades reguladas si llegan a forma
parte de la profesion local, 1o que generalmente entrafia una recalificacion parcial ¢
total, la obtencion de una licencia local, etc.”.

U=

53. La mayoria de los miembros no han establecido requisitos especiales para |
contratacion de profesionales locales por profesionales y empresas profesionales
extranjeros que no tengan una licencia local (86% de los casos).

Q

>
1

54. El nUmero de paises que no han establecido ninguna restriccion es sorprende
temente elevado ya que los requisitos éticos con frecuencia exigen que, cuando se
practican actividades reguladas, los contables han de ser independientes o estar
empleados por otro profesional o empresa profesional con licencia.

5. Relaciones internacionales de las empresas profesionales locales

55. Lo que se entiende generalmente por relaciones internacionales son las que
hasta ahora han desarrollado las grandes redes internacionales de empresas de con-
tabilidad. Desarrollan sus actividades mas o menos en un régimen de concesion:
las empresas locales independientes explotan en comin un solo nombre comercial
y acuerdan voluntariamente aplicar la misma metodologia y las mismas normas,
someterse mutuamente a inspeccion y control de calidad, contribuir, tanto finan-
ciera como técnicamente, al desarrollo y utilizacion de esos instrumentos, etc.

56. Un 80 por ciento de los miembros de la muestra no impone ninguna restric-
cion en la utilizacién de nombres internacionales o extranjeros por parte de
profesionales o empresas profesionales.

IV. REQUISITOS EN MATERIA DE NACIONALIDAD,
CIUDADANIA Y RESIDENCIA

57. Esta parte de la sintesis se basa en las respuestas 37 y 38 del cuestionario
acerca del sector de la contabilidad y otras informaciones facilitadas al grupo
de trabajo sobre servicios profesionales parcize y la uncTAD.

1. Requisitos en materia de nacionalidad y ciudadania
58. No existe una definicion uniforme de la nacionalidad y la ciudadania. Asi

pues, en el presente documento no se hace distincién entre los conceptos de
ciudadania y nacionalidad.
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59. Los requisitos relativos a la nacionalidad y la ciudadania deberian normal-
mente quedar comprendidos en el alcance del artieultel Accs. Afectan al

acceso a los mercados (att1), pues representan unos “contingentes nulos”
para los profesionales extranjeros. Debe sefialarse también que esas restriccio-
nes sélo se aplican a los servicios y proveedores de servicios extranjeros y, por lo
tanto, podrian considerarse discriminatorias en el sentido del artVoulo

60. Laocpeha sefialado que los requisitos en materia de nacionalidad y ciuda-
dania estan cayendo en desuso en los paises que la integran. Algunos paises los
han eliminado en los Ultimos afios. Confirman ese dato las respuestas al cues-
tionario sobre el sector de la contabilidad y el estudio realizado pectap,

segun el cual aproximadamente un 30% de los paises estudiados todavia apli-
can requisitos en materia de nacionalidad o ciudadania.

2. La condicién de la residencia o del establecimiento

61. “... no existe una definicién uniforme de residencia y establecimiento [...]
En principio, cada persona sélo tiene una residencia en el mundo. Asi pues, la
residencia puede distinguirse del domicilio. El requisito de ser residente en un
pais es, por lo tanto, mas estricto que el requisito de tener un domicilio...”.

62. Segun ekGcs, podria alegarse que los requisitos referentes al estableci-
miento y el domicilio caen dentro del alcance del parrafo 4.° del artiGulo
pues en general no deben establecer una discriminacion entre nacionales y no
nacionales y tampoco aplicar limites cuantitativos a la entrada de profesiona-
les extranjeros.

63. Cabria una primera distincion entre los paises que siempre exigen la resi-

dencia sobre una base permanente y los paises que también permiten a los
profesionales extranjeros el ejercicio de su profesién sobre la base de una resi-
dencia temporal o de la adopcion de un domicilio...

3. Establecimiento en mas de un pais

64.“... las meitlas que se impone a las empresas que sélo tengan establecimien-
tos profesionales en un solo pais caerian dentro del alcance de los axtigulos

xvil delaces, pues impiden el acceso al mercado a las empresas establecidas en
otro pais y discriminan de facto entre nacionales y no nacionales”.

65. “En la mayoria de los paises se permite a las personas y empresas tener su
establecimiento personal en mas de un pais...".
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V. ETICA

66. Esta parte de la sintesis se basa en las respuestas a las preguntas 15, 16, 17y 18
del cuestionario sobre el sector de la contabilidad y en otras informaciones facilita-
das al grupo de trabajo sobre los servicios profesionalesparizp y laFic.

1. Reglamentacién de la ética profesional
A. Reglas y alcance

67. Casi todos los paises tienen reglas o codigos éticos. SeguanAa, casi
dos tercios de los paises en desarrollo y los paises en transicion han estableci-
do o estan en curso de establecer codigos de ética profesional.

68. En la mayoria de los paises hay reglas éticas que abarcan todos los aspectos
de la profesién contable. Algunos paises limitan la reglamentacion a las audito-
rias, la contabilidad y otras actividades tales como el asesoramiento en materia
de gestion.

B. Objetivos en materia de politica

69. La mayoria de los paises han enumerado un corto nimero de objetivos
fundamentales en materia de politica, tales como: la proteccion del interés pu-
blico general, la proteccion de los inversores y los mercados financieros, la
confianza del publico en la profesion y la responsabilidad de los profesionales
respecto de la sociedad. Entre otros objetivos que con frecuencia se citan en
materia de politica figuran: la integridad, la independencia, la objetividad y
competencia de los profesionales, el prestigio de la profesion, la calidad y la
fiabilidad de los servicios y el mantenimiento de un elevado nivel profesional.

C. Organismos e instituciones profesionales

70. Las instituciones que establecen normas éticas y supervisan su aplicacién
son, en la mayoria de los casos, organismos profesionales.

D. Sanciones

71. Algunos paises sefialan que se pueden tomar medidas disciplinarias contra
particulares y empresas, mientras que otros limitan esas medidas a los particu-
lares. “La mayoria de los paises en los que existen codigos de ética elaborados
por asociaciones profesionales especifican que el codigo solo es aplicable a los
miembros de la asociacién profesional, pero esto no siempre se indica”.
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2. Restricciones al comportamiento competitivo
A. Restricciones a la publicidad, comercializacién y captacion de clientes

72. Tradicionalmente, las restricciones a la publicidad, comercializacion y captacion
de nuevos clientes por los profesionales se han establecido en los codigos de ética.
73. Segun el estudio ded, 19 organismos profesionales, que representan a
16 paises, no aplican a las empresas autorizadas restricciones a la publicidad u
otros métodos de busqueda de nuevas oportunidades de trabajo. Dieciséis or-
ganismos profesionales (12 paises) exigen que la publicidad sea veraz y de
buen gusto, mientras que cuatro organismos profesionales (tres paises) exigen
gue la publicidad respete el codigo de ética.

74. En la mayoria de los paises que han respondido al cuestionario sobre el
sector de la contabilidad no hay prohibiciones de publicidad, comercializacién
y captacion de clientes, pero si algunas restricciones limitadas...

B. Restricciones a la fijacién de honorarios

75. Segun el estudio dedet, 37 organismos profesionales (31 paises) de los
48 que se incluyeron en el estudio, permiten que los profesionales fijen libre-
mente sus propios honorarios. So6lo 11 (9 paises) aplican ciertas restricciones;
cinco de ellos tienen directrices de algun tipo para la fijacion de honorarios y
otros cinco han impuesto el nivel de los honorarios.

76. De las respuestas al cuestionario sobre el sector de la contabilidad se des-
prende que la mayoria de los paises no impone honorarios minimos y maxi-
mos. Ademas, muchos paises no aplican ninguna restriccion a la fijacién de
honorarios. En cambio, en otros paises hay directrices para la fijacién de hono-
rarios o se establecen honorarios indicativos.

VI. REGLAMENTACION QUE RIGE LA ENTRADA Y LA ESTANCIA
TEMPORAL DE PERSONAS FISICAS A EFECTOS DEL
SUMINISTRO DE SERVICIOS DE CONTABILIDAD

77. Esta seccién de la sintesis se basa en las respuestas a las preguntas 34 a 36
del cuestionario, asi como en el material suministrado aday laFic.

78. La entrada y la estancia temporal de personas fisicas a efectos del suminis-
tro de servicios de contabilidad en el territorio de otro miembro constituye el
cuarto modo de suministro de servicios, segun se define en el artiailo

AGCS.
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79. Mas del 40% de los miembros que han presentado respuestas no tienen
procedimientos para facilitar la entrada y estancia temporal de profesionales
extranjeros a efectos del suministro de servicios de contabilidad. Esto puede
tener dos significados: o bien que los profesionales tienen que seguir en esos
paises los procedimientos corrientes aplicables a cualquier extranjero que de
see trabajar en ellos, o bien que no es posible la entrada y estancia temporal de
extranjeros a efectos del suministro de servicios de contabilidad (por ejemplo,
cuando existe una condicion relativa a la nacionalidad).

80. Por lo general, los candidatos tienen que seguir los procedimientos de in
migracion y cumplir una serie de prescripciones (segun los paises: residencia,
contingentes, contratos de empleo con una empresa local o equivalente, etc.).
En el 40% de los casos tienen que obtener un permiso de trabajo.

81. Ademas de los requisitos anteriores, en algunas respuestas se ha repetido
gue los profesionales necesitan una licencia local o una convalidacion de sus
titulos de acreditacién extranjeros para poder realizar actividades reguladas en
el pais huésped. Se puede suponer que esto ocurre en todos los paises que
aplican prescripciones similares, mencionados en la secaéreste docu-

mento.

G. DIRECTRICES

En forma paralela al estudio del grupo de trabajo, el Consejo del Comercio de
Servicios, en mayo de 1997, establecio las “directrices para acuerdos o conve-
nios de reconocimiento en el sector de la contabilfé,acﬂya aplicacion es
voluntaria y no pueden modificar los derechos y obligaciones de miembros de
la omc. Fueron elaboradas para facilitar acuerdos de reconocimiento y adhe-
sion de terceros o elaboracion de de acuerdos comparables.

Las directrices estan divididas en A) Desarrollo de negociaciones pertinentes

en el marco delccs, y B) Forma y contenido del acuerdo. Sélo se mencionan
para hacer conocer su existencia y para no hacer mas extenso este documento.

H. IMPORTANCIA Y LOGROS EN LOS SERVICIOS CONTABLES

Por solicitud del Consejo de Servicios, la secretaria del Consejo elabord un
documento resumen, en diciembre 4 de 1998, denominado Nota de la Secreta-

11. omc ““Servicios de Contabilidad”, nota documental de la secreta-
ria, diciembre de 1998.
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ria , que no pretendié ser exhaustiva, sino servir de base para los debates de
los miembros del Consejo de Servicios. En la nota 6 de pie de pagina se aclara
gue elacecs se ocupa fundamentalmente del ejercicio publico de la profesion
contable, es decir la “prestacion de servicios profesionales de contabilidad a
clientes”.

Alli se destacan la importancia de la contabilidad, la gama de actividades que
prestan las empresas de contabilidad y su expansion hacia servicios de aseso-
ramiento tributario y de consultores de administracion.

Se deja en claro que lo mas importante para el comercio de los servicios de
contabilidad es quiza la aplicacion generalizada de prescripciones nacionales
en materia de titulos de aptitud y de licencias, para el ejercicio de la profesion
y como condiciones para la propiedad y direccién de empresas.

Se observa que la profesidn contable se ejerce en la mayoria de paises a nivel
de empresas o sociedades profesionales, y que las mayores empresas de servi-
cios profesionales son del sector de la contabilidad y que las transacciones
internacionales de servicios de contabilidad que se dan son:

Prestar servicios dentro del pais a clientes nacionales sobre asuntos exteriores
(por ejemplo, asesoramiento sobre un régimen fiscal extranjero).

Prestar servicios en el exterior a establecimientos permanentemente en el ex-
tranjero de clientes nacionales (por ejemplo, realizar la auditoria de una filial
extranjera).

Prestar servicios dentro del pais a clientes nacionales sobre asuntos exteriores
(por ejemplo, asesoramiento sobre un régimen fiscal extranjero).

Encargarse del elemento exterior de los servicios prestados en el pais a clientes
nacionales (por ejemplo, realizar la auditoria de una filial extranjera con el
objeto de realizar una auditoria nacional del estado financiero consolidado de
una casa matriz nacional).

Prestar servicios en el exterior a clientes extranjeros sobre asuntos internos
nacionales (por ejemplo, asesorar una empresa extranjera sobre el régimen
fiscal nacional).

12. owmc, directrices para los acuerdos o convenios de reconocimiento
mutuo en el sector de la contabilidad.
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Prestar servicios en el pais a establecimientos permanentes en el pais de clien-
tes extranjeros (por ejemplo, realizar la auditoria reglamentaria de una filial
nacional con objeto de realizar una auditoria exterior del estado financiero
consolidado de una casa matriz extranjera).

Prestar servicios en el exterior a clientes extranjeros sobre asuntos exteriores
(por ejemplo, actuar como sindico de una empresa extranjera insolvente).

Dentro del aparte de estructuras de reglamentacion y restricciones importante
al comercio, el punto 27 de la Nota de la Secretaria sefiala los obstaculos al
comercio de servicios de contabilidad, dividiéndolos en generales y concretos
Los generales son: limitaciones de pagos internacionales, limitaciones a la movi
lidad de personal, obstaculos a la transferencia de tecnologia e informacion
practicas de contratacion publica basadas en la compra de productos naciona-
les, trato fiscal diferenciado y doble tributacion, monopolios y subvenciones.
Los obstaculos concretos comunes son prescripciones en materia de naciona-
lidad, prescripciones en materia de establecimiento o residencia, prescripcio-
nes en materia de certificacién profesional o ingreso a la profesion,
compartimiento del ejercicio de la profesion, limitaciones o incompatibilida-
des, limitaciones en materia de publicidad, ofrecimiento de servicios y fijacion
de honorarios, limitaciones cuantitativas a la prestacion de servicios, diferen-
cias en las normas de contabilidad de auditoria y otras normas, limitaciones a
la estructura empresarial y limitaciones al establecimiento de relaciones inter-
nacionales y a la utilizacién de nombres de empresas.

En cuanto a ejecuciones, se anota cOmo se estan eliminando las prescripciones
en materia de nacionalidad parar el ejercicio de la profesion contable, aunque los
requisitos de residencia siguen aplicandose en forma general; los acuerdos inter-
nacionales concertados con paises federales tiene efectos diferentes, segun el
grado de autonomia de los respectivos Estados; por ejemplo en Estados Unidos
las estructuras federales “apenas tienen autoridad sobre las instituciones estata-
les en el sector de la contabilidad”, como dice el punto 29; las limitaciones im-
puestas a la inversion y a la propiedad restringen redes internacionales de empresas
de contabilidad; ademas de lo relacionado con acceso a los mercados y el trato
nacional, la inexistencia de acuerdos de reconocimiento mutuo constituyen obs-
taculos importantes al comercio internacional; sin embargo, a nivel regional las
comunidades europeas han establecido procedimientos para el reconocimiento
mutuo de titulos, y a nivel bilateralstra (EE. uu.) y el cica (Canadd) concer-

taron un acuerdo de principios de reciprocidad, y un protocolo entre Australia y
Nueva Zelanda, en cuanto al mercado de servicios, establece el derecho mutuo a
ejercer una profesién en los dos paises; también existe un acuerdo sobre princi-
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pios de reciprocidad entre Australia y Estados Unidos, segun la secretaria, el
namero de acuerdos “resulta a todas luces muy reducido”.

Aungue la profesiéon contable ha influido en las normativas de los paises, se hota
cémo en los ultimos afios entidades del sector publico participan de este desarro-
llo, promoviendo la aplicacién de normas internacionales de contabilidad a nivel
local. La tarea segun el documento ha sido llevada a cabo por la Comision de
Normas Internacionales de Contabilidadi¢ o iasc-1AsB) , encargada de las
normas de contabilidad, y la Federacién Internacional de Contado@s4c)

con las normas de auditoria, educativas y deontoldgicas. La Organizacion Inter-
nacional de Comisiones de Valoreg{ o010sco), representativa de reguladores

del mercado de valores, también espera que se establezcan normas internaciona-
les de contabilidad que se adecuen “para listados multinacionales de valores y
otros usos internacionales”, segun el punto 36. Tawmtavaomo lacnic anun-

ciaron un programa multianual destinado a acelerar el proceso de formulacion
de normas, que incluye la revisién de las normas internacionales vigentes y la
aprobacién por parte descg sin embargo, se deja en claro que la decision de
adopcion deoscono es “vinculante para sus miembros”, pero cabe suponer que

el punto de vista descoinfluira en las entidades reguladoras nacionales. En el
documento se deja ver la tendencia a la recomendacion de uso de las normas
internacionales de contabilidad, mediante el sefialamiento de estudios interna-
cionales que recomiendan su utilizacion, en los puntos 32 y 33.

Negociaciones sobre los servicios de contabilidad y compromisos existentes
en el marco delGes.

Hacia 1998, 56 miembros habian asumido compromisos en relacién con los
servicios de contabilidad, auditoria y teneduria de libros. Estos compromisos,
de acuerdo con la forma de suministro, se distribuyen asi:

Acceso pleno a los mercados (ninguna restriccién) 41%.

Suministro transfronterizo (sin consolidar o ausencia de compromisos) 30%

Compromisos de acceso parcial a los mercados, presencia comercial: 89%

Compromisos de acceso parcial a los mercados, presencia de personas fisi-
cas: 86%

Los principales compromisos que se han asumido son relacionados con los
servicios de contabilidad, y en lo relacionado con presencia comercial y
presencia de personas.
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i. COMPROMISOS DE COLOMBIA EN LA OMC
1. Servicios de contabilidad

Colombia firm6 dentro del Acuerdo General del Comercio de Servicios en
abril 15 de 1994 una lista de compromisos especﬁtqne Se gue se enmarcan

dentro de las siguientes modalidades de prestacion de servicios: 1. suministro
transfronterizo, 2. consumo en el extranjero, 3. presencia comercial, y 4. pre-
sencia de personas fisicas, en relacion con: limitaciones al acceso de los mer
cados, limitaciones al trato nacional y compromisos adicionales.

Los compromisos especificos de Colombia en cuanto a la contaduria publica y
gue estan comprendidos la clasificacidrnb, con la denominacion Servicios
de Contaduria y Teneduria de libros, son:

En cuanto a limitaciones al acceso a los mercados, en lo relativo a presencia
comercial: en las sociedades de contadores publicos el 80% o mas de los so-
cios deberan tener la calidad de contadores publicos y su representante legal
serd un contador publico, cuando todos los socios tengan tal calidad.

En cuanto a limitaciones al trato nacional, en lo relativo a presencia comercial,
es necesario inscribirse como contador, para lo cual debe ser nacional colom-
biano en ejercicio de los derechos civiles, o extranjero domiciliado en Colom-
bia con no menos de tres afios de anterioridad a la respectiva solicitud y que
redna los siguientes requisitos:

a. Haber obtenido el titulo de contador publico en una universidad colom-
biana, acreditar experiencia en actividades relacionadas con la ciencia
contable en general no inferior a un afio, adquirida en forma simultanea
con los estudios o posteriores a ellos.

b. O haber obtenido el titulo de contador publico o una denominacién equi-
valente, expedida por instituciones extranjeras de paises con los cuales
Colombia tiene celebrados convenios sobre reconocimientos de titulos y
refrendado por el organismo gubernamental autorizado para tal efecto.

2. Servicios financieros
Para complemento y por considerarlo de importancia se incluyen los compro-

misos en el sector financiero, por estar relacionados con el servicio de la con-
taduria publica y con el desempefio de los contadores publicos.

13. carts-Colombia.Lista de compromisos especificabril de 1994.
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El contenido de esta lista sobre servicios financieros, en cuanto a limitaciones
al acceso a los mercados, se entiende cobijado bajo las siguientes precisio-
nes:1. No consolidado, excepto para las medidas que afecten la entrada y per-
manencia temporal de personas naturales en las siguientes categorias:
administradores, representantes legales y técnicos, siempre y cuando estas per-
sonas presten sus servicios en empresas con presencia comercial en el pais.
Para estos efectos se establecen las siguientes definiciones.

Administradores: directivos de la empresa y otros ejecutivos con facultad para
manejar los activos y actividades econdmicas de la compafiia. Usualmente in-
cluye miembros de la junta directiva, asesores, presidentes, vicepresidente y
subgerentes.

Representantes legales: son los representantes autorizados de la empresa ante
terceros; suscriben y ejecutan todas las acciones y contratos que buscan cum-
plir el objeto social de la compafiia. En esa capacidad representan a la empresa
ante cualquier autoridad estatal.

Técnicos: son aquellos ejecutivos con conocimientos sobresalientes en asun-
tos técnicos especificos de importancia directa en las operaciones de la empre-
say en su objeto social.

2. Se permite exclusivamente el establecimiento de una sociedad, de acuerdo
con la ley colombiana, bajo la modalidad de filial o subsidiaria. En consecuen-
cia, se excluyen otras modalidades, en particular las sucursedeshes.

Esto no impide el funcionamiento de oficinas de representacion, las cuales no
podrén prestar servicios financieros en Colombia. La presencia comercial se
realizard de acuerdo con el objeto especificamente autorizado a la respectiva
filial o subsidiaria. Por exigencia de normas constitucionales, el ejercicio de la
actividad financiera, bursétil y aseguradora requiere de autorizacion estatal
previa. Dicha autorizacion resulta de un procedimiento de caracter administra-
tivo, con base en criterios contenidos en el estatuto de inversién extranjeray el
estatuto organico del sistema financiero.

La lista final de Colombia debe entenderse sin perjuicio de regulaciones pru-
denciales aplicables a la operacién financiera en Colombia, tales como niveles
minimos de capital, limites a los activos de riesgo de las entidades, limites al
endeudamiento de las mismas, etc.
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J. DECISION SOBRE DISCIPLINAS RELATIVAS
AL SECTOR DE LA CONTABILIDAD

El Consejo del Comercio de Servicios adopt6 el 14 de diciembre de141998 las
disciplinas sobre la reglamentacién nacional en el sector de la contahilidad

cuyo objeto es facilitar el comercio de servicios de contabilidad, garantizando
gue las reglamentaciones nacionales que afecten el comercio de servicios cum
plan las exigencias del parrafo 4.° del artiouldel Accs.

En cuanto a las disposiciones generales se establece que los miembros no adopten
medidas relativas a las prescripciones y procedimientos en materia de licencias, las
normas técnicas y prescripciones y procedimientos en materia de titulos de aptitu
tendientes a crear obstaculos al comercio de servicios de la contabilidad.

Qo

En lo relativo a transparencia se plantea poner a disposicion del publico los
nombres y direcciones de las entidades gubernamentales encargadas de la ex-
pedicion de licencias, indicando en lo posible las actividades y titulos profe-
sionales reglamentados, requisitos y procedimientos para obtener, renovar o
conservar las licencias; informacion a otro miembro de la razon de ser de las
medidas de reglamentacion interna en el sector de la contabilidad; cuando se
adopten medidas que afecten significativamente el comercio de servicios de
contabilidad a dar la oportunidad a los otros miembros de formular observa-
ciones antes de adoptarlas; entre otras.

Respecto a prescripciones en materia de licencias seran preestablecidas, de co-
nocimiento publico y objetivas; cuando haya prescripciones en materia de resi-
dencia, los miembros estudiaran la posibilidad de utilizar medios que restrinjan
menos el comercio; cuando se exija la pertenencia a una organizacion profesio-
nal, se asegurara que los términos de afiliacion sean razonables; los miembros se
aseguraran que no se impongan restricciones a la utilizacion de nombres de las
empresas; que en materia de seguro de responsabilidad profesional se tenga en
cuenta la cobertura de todo seguro existente; y que los derechos percibidos por
las autoridades competentes reflejen los gastos administrativos en que se incu-
rran y que no sean impedimento para la ejercer la actividad.

En cuanto a procedimientos en materia de licencias seran preestablecidos, de
conocimiento publico y objetivos; la solicitud y la documentacion conexa no

serdn mas gravosos de lo necesario para cumplir prescripciones en materia de
titulos de aptitud y de licencias; las autoridades competentes acusaran inmedia-

14. omc Disciplinas sobre la reglamentacion nacional en el sector de
la contabilidad diciembre de 1998.
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tamente recibo de solicitudes y en caso de estar incompleta informaran sin de-
moras; en caso de la denegacion de una solicitud se le informara al solicitante los
motivos, Y las licencias, una vez concedidas, surtiran efecto inmediatamente.

Procedimientos en materia de titulos de aptitud: la verificacién de titulos de un
solicitante adquiridos en el territorio de otro se realizara dentro de un plazo
prudencial; los examenes se programaran con frecuencia razonable y no se
exigiran requisitos de residencia no sujetos a consignacion en listas en virtud
del articuloxvii como condicién para rendir examen.

Respecto a normas técnicas, se buscara que se elaboren, adopten y apliquen las
necesarias para cumplir objetivos legitimos y se tendran en cuenta las normas
internacionalmente reconocidas de las organizaciones internacionales compe-
tentes que aplique un miembro.

K. NUEVO GRUPO DE TRABAJO

El Consejo del Comercio de Servicios decidié el 26 de abril de 1999 establecer
un grupo de trabajo sobre reglamentacion nacllfbylajlausurc') el grupo de
trabajo sobre servicios profesionales. Al nuevo grupo se le encomendo elabo-
rar disciplinas e incluyo las tareas asignadas al anterior grupo de trabajos pro-
fesionales que incluia la elaboracion de disciplinas para los servicios
profesionales, incluidas las relativas al sector de la contabilidad.

L. COMUNICACION DE LOS ESTADOS UNIDOS-
SERVICIOS DE CONTABILIDAD

En diciembre 15 de 1998 se distribuyd una comunicacién de Estadoslfjnidos
como aporte al debate, sobre servicios de contabilidad. La comunicacion enfatiza
en la necesidad de servicios de contabilidad y servicios conexos de gran cali-
dad y bajo costo, en aumento, al utilizar criterios armonizados para las transac-
ciones comerciales nacionales e internacionales y que la participacién extranjera
en los servicios de contabilidad y conexos puede contribuir a la reestructura-
cion y diversificacion de economias emergentes, mediante el suministro de
asesoria independiente sobre reformas macroecondmicas y sobre reforma em-
presarial, los adelantos tecnolégicos como el comercio por internety el comer-
cio electronico.

15. omc-Decision relativa a la reglamentacion nacional, abril de 1999.
16. omc Comunicacién de Estados Unidos, diciembre de 1998.
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Plantea el comunicado, entre los temas para futuros debates y estudios, que se
examinen los compresos de acceso a los mercados, pues estd demostrado que
esas restricciones no son necesarias para proteger al consumidor e instan a los
miembros de l@mc a considerar la posible eliminacién de prescripciones de
nacionalidad y residencia.

Se agrega que Estados Unidos ha aceptado compromisos para mantener abier-
to su mercado a los proveedores extranjeros de servicios de contabilidad
auditoria y teneduria de libros. No mantienen restricciones al acceso a merca-
dos ni trato nacional en los modos 1y 2 ; en el modo 3, sélo hay restriccion e

el acceso a mercados a empresas individuales o sociedades de personas que
sélo pueden estar constituidas por personas con licencia contable; no hay res-
tricciones en el modo 3, salvo en los Estados que requieren residencia par
obtener licencia.

M. NUEVA COMUNICACION DE ESTADOS UNIDOS

En diciembre de 2000 Estados Unidos present6 una prolf)setltae servicios

de contabilidad, con el fin de estimular el debate y la liberalizacion del sector,
argumentando la globalizacion de las actividades de las empresas y con el pro-
posito de facilitar a los contables la prestacion de servicios a clientes que realizan
transacciones internacionales. El documento propone que quienes no hayan asu-
mido compromisos lo hagan basandose en una lista de obstaculos propuesta, y
sugiere unas modificaciones a las disciplinas sobre reglamentacion nacional apro-
badas en diciembre de 1998. La lista de obstaculos comprende:

Participacién de capital nacional.

Limite al nUmero de contadores que se pueden contratar.

Requisitos de ciudadania o residencia.

Restriccion a la transmision electronica de informes y documentos contables.
Impuestos excesivos para la repatriacion de utilidades.

Limite al nimero de contadores extranjeros que se pueden contratar.
Trato menos favorable para contadores que han obtenido licencia.
Discriminacion a la forma de organizacion empresarial.

Discriminacion en la propiedad y control de empresas extranjeras.

Trato discriminatorio a socios extranjeros.

Requisitos discriminatorios durante el proceso de obtencién de licencias, que
no tienen relacion con la capacidad del proveedor para prestar el servicio.
Discriminacion de pertenencia a organismo profesional determinado para
la solicitud de una licencia.

17. omc-Comunicacién de Estados, diciembre de 2000.
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Trato discriminatorio en solicitud de licencias de extranjeros en relacién
con la solicitud de licencias de nacionales.
Requisitos minimos de contratacién de nacionales.

N. COMUNICACION DE AUSTRALIA-PROPUESTA
DE NEGOCIACION SOBRE SERVICIOS DE CONTABILIDAD

Australia presentd una propuelgtif negociacion de servicios de contabilidad

en marzo 28 de 2001, muy parecida a la tltima presentada por Estados Unidos,
donde se destaca la importancia de la contabilidad y la internacionalizacién de
las empresas, y relacionan unas restricciones al comercio detectadas por los
exportadores australianos que son en esencia los mismos obstaculos que sugie-
re Estados Unidos, igualmente el comunicado recomienda modificaciones a
las “disciplinas sobre reglamentacion nacional en el sector de la contabilidad”,

y que los miembros eliminen todas las limitaciones de la presencia comercial
con el fin de eliminar obstaculos.

O. COMUNICACION DE COLOMBIA-
SERVICIOS PROFESIONALES

En julio de 2001 Colombia envi6 una comunicalcglf)ara ser distribuida entre

los miembros, relativa a los servicios profesionales, en cuya introduccion rela-
ciona los servicios comprendidos en la lista sectorial de servicios (donde esta
incluida la contaduria) y su caracteristica comun como es la de ser reconocidos
por autoridades competentes para su ejercicio y que las reglamentaciones do-
mésticas para el ejercicio, en materia de titulos, aseguran calidad y proteccién
al consumidor y a la sociedad; los proveedores de servicios profesionales en
paises en desarrollo se caracterizan por ser pequefias empresas, pues la escala
de los negocios es reducida y por lo tanto la prestacion del servicio es mediante
la presencia fisica; la formacién académica y experiencia de profesionales en
paises en desarrollo los habilita para ser competitivos en el &mbito profesional.

La propuesta colombiana consiste en estimular el reconocimiento de titulos,
gue los procedimientos para tramitar solicitudes no constituyan restriccion al
suministro del servicio, que los miembros de paises desarrollados faciliten la
obtencion de informacion para registro, reconocimiento de titulos y disponibi-
lidad de tecnologia en materia de servicios; todo miembro que es parte de un
convenio brinde oportunidades a los demas miembros interesados para que
negocien su adhesion, que los requisitos de nacionalidad o residencia constitu-

18. omc-Comunicacién de Australia, marzo de 2001.
19. omc-Comunicacion de Colombia, julio de 2001.
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yen barreras al comercio de servicios, se deben establecer compromisos que
faciliten la entrada de proveedores de servicios profesionales mediante el modo
de movimiento de personas fisicas. La comunicacion no constituye una oferta
al sector.

CAPITULO SEGUNDO - COMUNIDAD ANDINA
A. ANTECEDENTES

La Comunidad Andinaes una organizacion subregional que agrupa a cinco
paises del area andina, con el propésito de integrar la subregién, promover s
proyeccion y robustecer las acciones relacionadas con el proceso. Tiene su
origenes en el Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino (1969) y después de algu
nas reformas institucionales derivé en la Comunidad Ancima-en agosto
de 1997.

wn <

B. OBJETIVOS Y MARCO GENERAL

Mediante la Decision 439 se establecio el marco general de principios y nor-
mas para la liberacion del comercio de servicios en la Comunidad Andina y
Cuyos aspectos mas importantes se resaltan.

DENTRO DE LAS DEFINICIONES SE ENTIENDEN
EL COMERCIO DE SERVICIOS

Como el suministro de un servicio de cualquier sector, a través de cualquiera
de los siguientes modos de presentacion:

a. Desde el territorio de un pais miembro al territorio de otro pais miembro.
b. En el territorio de un pais miembro a un consumidor de otro pais miembro.
c. Por conducto de la presencia comercial de empresas prestadoras de servi-
cios de un pais miembro en el territorio de otro pais miembro.
d. Por personas naturales de un pais miembro en el territorio de otro pais
miembro.
La presencia comercial implica todo tipo de establecimiento comercial o pro-
fesional dentro del territorio de un pais miembro con el fin de suministrar un
servicio a traves de:

a. La constitucion, adquisiciébn o mantenimiento de una persona juridica, o

20. cAN-Quienes somos.
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b. La creacién o mantenimiento de una sucursal o una oficina de representacion.

Suministro de un servicio: abarca la produccién, distribucién, comercializacion,
venta y prestacion de un servicio.

El marco general se aplicara a las medidas adoptadas por los paises miembros que
afecten el comercio de servicios, en todos los sectores de servicios y en los distin-
tos modos de suministro, tanto las provenientes del sector publico, central, regio-
nal o local, como las provenientes de aquellas entidades delegadas para ello.

PRINCIPIOS Y COMPROMISOS

Los principios y compromisos hacen referencia a otorgar acceso al mercado,
un trato no menos favorable que el concedido a cualquier otro pais, miembro o
no de la Comunidad Andina; se podran conceder ventajas a paises adyacentes
con el fin de facilitar intercambios de servicios de acuerdo con ciertas condi-
ciones; un trato no menos favorable que el otorgado a sus propios servicios o
prestadores de servicios similares; se publicaran con prontitud las medidas que
afecten el funcionamiento de lo establecido; los paises miembros no estaran
obligados a suministrar informacion confidencial, a no establecer nuevas me-
didas que incrementen el grado de disconformidad o que incumplan los com-
promisos relativos a acceso al mercado y trato no menos favorable, la imposicion
o la recaudacion equitativa o efectiva de impuestos; aplicar disposiciones des-
tinadas a evitar la doble tributacién, la proteccién de la intimidad de los parti-
culares en relacion con el tratamiento y la difusiébn de datos personales y la
proteccion del caracter confidencial de los registros y cuentas individuales; y
la seguridad publica, el libre transito y la presencia temporal de las personas
naturales o fisicas. Cada pais miembro reconocerd las licencias, certificacio-
nes, titulos profesionales y acreditaciones, otorgados por otro pais miembro.

PROCESO DE LIBERALIZACION

El proceso de liberacion implica que no excedera del 31 de diciembre de 1999
la adopcién de un inventario de medidas contrarias al acceso al mercado y trato
favorable; a méas tardar en el afio 2005 debera culminar el proceso de libera-
cion del comercio intrasubregional de servicios, mediante el levantamiento de

las medidas mantenidas por cada pais miembro.
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TRATAMIENTO DE MATERIAS COMPLEMENTARIAS

Cada pais miembro debera adoptar las medidas que sean necesarias para prevenir,
evitar y sancionar las practicas que distorsionen la competencia en el comercio de
servicios en su propio mercado, que las medidas de promocién y fomento ng
distorsionen las condiciones de competencia al interior del mercado subregional y
gue ningun Ppais miembro impondra restricciones a los pagos y transferencia:
internacionales por concepto de transacciones corrientes y de capital.

[72]

SALVAGUARDIAS POR BALANZA DE PAGOS

Un pais miembro que haya adoptado medidas restrictivas del comercio de ser
vicios con terceros paises, para hacer frente a la existencia 0 amenaza de gra-
ves dificultades financieras exteriores o de balanza de pagos, podra extende
dichas medidas al comercio intrasubregional de servicios.

=

ORIGEN DE LOS SERVICIOS
Seran considerados como servicios originarios de la subregion:

1. Los suministrados por personas naturales o fisicas con residencia per-
manente en cualquiera de los paises miembros, de acuerdo con las regu-
laciones nacionales respectivas.

2. Los servicios suministrados por personas juridicas constituidas, autori-
zadas o domiciliadas, con arreglo a la legislacién nacional, en cualquie-
ra de los paises miembros y que efectivamente realicen operaciones
sustanciales en el territorio de cualquiera de éstos, o por empresas mul-
tinacionales andinas.

3. En el caso del suministro transfronterizo de servicios, los que se produz-
cany se presten directamente desde el territorio de alguno de los paises
miembros, por personas naturales o fisicas, o por personas juridicas, de
acuerdo con lo indicado en los péarrafos 1.°y 2.° anteriores.

C. COMPROMISOS DE LA CONTABILIDAD
COLOMBIANA EN LA COMUNIDAD ANDINA

., 2 L, . . . L
En la decision 510se adopto el inventario de medidas restrictivas del comer-
cio de servicios que cada pais miembro relaciond. En el caso de la contabilidad
colombiana se adoptaron las siguientes medidas restrictivas:

21. can-Decision 510.
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1. SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS
a. Servicios profesionales contaduria

b. Servicios de contabilidad, auditoria y teneduria de libros, Ley 43 de diciem-
bre de 1990, articulos 1.°; 3.°, par. 1°.

Resolucion n.° 151 del 19 de octubre de 2000, paragrafo 1.°. “A partir de la
vigencia de la presente ley, para ser inscrito como Contador Publico es necesa-
rio ser nacional colombiano, en ejercicio de los derechos civiles, o extranjero
domiciliado en Colombia con no menos de tres afios de anterioridad a la res-
pectiva solicitud de inscripcion y que retna los siguientes requisitos”:

1. Haber obtenido el titulo de Contador Publico en una universidad colombia-
na autorizada por el gobierno para conferir tal titulo, de acuerdo con las nor-
mas reglamentarias de la enseflanza universitaria, ademas de acreditar
experiencia en actividades relacionadas con la técnica contable en general no
inferior a un (1) aflo y adquirida en forma simultanea con los estudios univer-
sitarios o posteriores a ellos.

2. O haber obtenido dicho titulo de Contador Publico o de una denominacion
equivalente, expedida por instituciones extranjeras de paises con las cuales
Colombia tiene celebrados convenios sobre reciprocidad de titulos y refrenda-
do por el organismo gubernamental autorizado para tal efecto”.

Los contadores de empresas dedicadas a la explotacion de recursos naturales
deben tener nacionalidad colombiana o, si son extranjeros, llevar tres afios
domiciliados en Colombia cuando son contratados.

Articulo 4.°. “Ademas de los requisitos establecidos en el articulo segundo de
la presente Resolucion, los solicitantes de inscripcion que acompafien el titulo
profesional de Contador Publico, o de una denominacion equivalente, expedi-
do por una institucion extranjera del pais con el que Colombia haya celebrado
convenio sobre reciprocidad de titulos, debera anexar el documento que acre-
dite la homologacion correspondiente”.

Articulo 7.°. “La experiencia contable se acreditara por espacio no inferior a
un (1) afio, adquirida en forma simultanea o posterior a los estudios de Conta-
duria Publica, y realizada en territorio colombiano, mediante una certificacion
dirigida a la Junta Central de Contadores, firmada por el representante legal de
la entidad, o quien haga sus veces”.
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2. SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS

a. Servicios profesionales contaduria
b. Servicios de contabilidad, auditoria y teneduria de libros, Ley 43 de diciem-
bre de 1990, 4, Resolucién 042 del 13 de mayo de 1999.

Articulo 4.°. Servicios profesionales contaduria publica por sociedades.

“Se denomina ‘sociedad de contadores publicos’ a la persona juridica que con-
templa como objeto principal desarrollar, por intermedio de sus socios y de sus
dependientes o en virtud de contratos con otros contadores publicos, presta
cion de servicios propios de los mismos y de las actividades relacionadas con
la ciencia contable en general sefialadas en esta ley. En las sociedades de con-
tadores publicos el 80% o mas de los socios deberan tener la calidad de conta
dores publicos”.

Paragrafo. “En los términos de ley, la prestacion de los servicios de revisoria
fiscal y de auditoria, en aquellos aspectos en que se requiere dictamen de estados
financieros en calidad de auditor independiente, es privativa de los contadores
publicos personas naturales, de sociedades de contadores publicos debidamente
constituidas, y, para el sector cooperativo, de sociedades conformadas por profe-
sionales de la contaduria publica, organismos cooperativos de segundo grado,
instituciones auxiliares del cooperativismo o0 cooperativas de trabajo asociado
gue contemplen dentro de su objeto la prestacion de este servicio”.

CONCLUSIONES

Las restricciones del comercio de servicios relacionadas por Colombia en la
Decision 510 de laaN, incluidos los servicios profesionales de la contaduria
(servicios de contabilidad, auditoria y teneduria de libros), deberan ser levan-
tadas a mas tardar en el afio 2005, culminando asi el proceso de liberalizacion
del comercio intrasubregional de servicios. Aunque el convenio ha tenido difi-
cultades, y es posible que se modifiquen fechas, esta situacién no exime a la
contaduria de prepararse para competir. La pregunta l6gica es, ¢,como lo esta-
mos haciendo?

En cuanto a lamc, la agenda de Doha permite revisar las restricciones, y en
este momento se esta en un proceso de revision, pues deben quedar en firme a
partir de 2005. Colombia debe presentar un documento donde sefiale sus res-
tricciones definitivas. Algo similar sucede en el Acuerdo de Libre Comercio de

las AméricasALcA), y en ambos casos es urgente la participacion de los repre-
sentantes de la contaduria publica.
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Los paises europeos han establecido acuerdos regionales en materia de valida-
cion de titulos, pero de resto no se han manifestado respecto de los servicios
profesionales de la contabilidad, en cambio Estados Unidos parece ser el princi-
pal promotor de la liberacion de este servicio, junto con Australia y Canada.
Cuando Estados Unidos y Australia proponen examinar los compromisos de ac-
ceso y afirman que las “restricciones no son necesarias para proteger al consumi-
dor”y, por lo tanto, en lo posible, se eliminen las prescripciones de nacionalidad

y residencia, creemos que debe manifestarse la contaduria colombiana.

Los esfuerzos de los paises desarrollados por sacar adelante los acuerdos de la
OMC Nno son en vano, y dada su condicion de posicion dominante lo sacaran
adelante. Sin embargo, se considera que es posible discutir y argumentar a
favor de los servicios profesionales de la contaduria, pero para eso se necesita
la participacion activa de las entidades representativas de la profesion para
revisar y promover leyes, tales como el Instituto Nacional de Contadores, el
Consejo Técnico de la Contaduria, la Asociacién de Facultades de Contaduria
Publica, la Fundacion para el Desarrollo de la Investigacién Contable, las
Superintendencia de Sociedades y Bancaria y la Junta Central de Contadores,
entre otras.

No puede la profesion contable descargar en el Ministerio de Comercio Exte-
rior la responsabilidad de defender sus intereses, pues el nimero de medidas
restrictivas es tan amplio, por referirse a todos los servicios, que se requiere
apoyo al equipo negociador.



