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EDITORIAL
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LA MISION, FUNDAMENTO DE LA ESTRATEGIA

Laformulacion de planes estratégicos que se havenido popularizando al interior
delasempresas desde |ladécadadelos ochentaen el siglo pasado, sefidladentro
de su justificacion tedrica como fundamento de tales planes, la necesidad de
identificar claramentelarazén de ser deaquéllas, sus caracteristicas particulares,
SU compromiso y sus valores.

Desafortunadamente larealidad ensefia que | os planes estratégicos por 1o genera
se plantean a nivel gerencia pero no siempre se formalizan por escrito, sin
embargo, si sehadifundido como précticasistematica, e formular una“mision”,
como una declaracion de principios que intenta reflejar el compromiso de la
empresa con la sociedad, su personal y sus socios. Hay que reconocer que con
frecuencia tal declaracion obedece mas a un estereotipo que el apegarse
juiciosamente alas caracteristicas que supone el concepto tedrico.

Bienomal, detodasformas, casi que hoy no se concibe unaempresaimportante
y estructurada que no tenga su mision y cada vez se observa mas apremio de
lasdirectivasy gerencias por encontrar un texto apropiado que permitamostrar
a publico que se cuenta con una, y dar asi la sensacion de que la empresa
reconace en ella su origen, sus compromisos asi como la claridad de todo lo
gue encierra su significado.

En este ambiente es frecuente encontrar que por lo general se privilegia la
cosméticaalarealidad y es asi que €l texto definido de lamision se presenta
como parte de la decoracion de la empresa para exhibirlaalos visitantes en la
recepcion, sin que ello suponga unarealidad de conocimiento de su contenido,
de convicciéninternade suimportanciay mucho menos que debaser coherente
con laactividad del diaadia.

En este contexto el seudoplan estratégico y consecuentemente su desarrollo es
débil por ausencia de fidelidad con la declaracién misional y por lo general
todo lo planeado se olvida muy rapido.
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En resumen, disefiar unaredaccion de lamisién no es complicado, lo dificil es
hacerla vigente y fundamento del plan de desarrollo, pero ademéas es evidente
que tampoco se logra el objetivo de mostrar que la empresa cuenta con una
declaracion de misién, pues si como corresponde se ha previsto un propésito
de difusién, este se va degradando a punto que finalmente se convierte en un
cuadro colgado en larecepcion, cuyo texto apenas se alcanza a distinguir.

En el sector académico posiblemente sea una excepcion de estageneralizacion
y en la medida que los procesos de acreditacion de la educacion superior se
tornen més regulares, €l concepto estratégico de lamision se hace mésreal en
toda su importancia, inclusive con la dedicacion que se requiere para difundir
su contenido, explicar su significado y promover su apropiacién conceptual y
préactica en todos |os estamentos. Lograr su seguimiento estricto es € reto.

EnlaUniversidad Externado de Colombiapodemos decir, con algo de orgullo,
gue lamisioén es evidentemente el fundamento de nuestro desarrollo y laguia
diaria de nuestra actividad académica.

Su texto es ademés una declaracion de principios y valores pero |0 mas
importante es la coherencia manifiesta de su contenido con lafilosofia de sus
fundadoresy directivosy con lapréacticadedicaday casi rutinariadelo quealli
se dice. Cada uno de sus renglonesy énfasis describen casi que poéticamente
el compromiso de los miembros del personal docente y administrativo que en
su quehacer diario actlian en consecuencia.

Nuestra misién es un afortunado derrotero del compromiso que nuestra
Universidad establece con la sociedad, con el pais, con la libertad, con la
democracia, su seguimiento facilitalaintegracion del federalismo que gobierna
la institucién. Es evidente, que su contenido esta siempre presente de
pensamiento y de hecho, en las directivas de cada unidad académica. La
clarisimaautonomiaque se respira en departamentos 'y facultades consecuente
con esafilosofia, contribuye sorprendentemente aque las actividades funcionen
con agilidad y eficacia.

Ladifusiony el permanente mantenimiento que se practicatanto con el personal
docente como con el administrativo son definitivos paralograr esacomunidad
en el seguimiento cuidadoso de |os postulados de nuestra mision y ademas, se
pretende que nuestros estudiantes sean guardianes insomnes de lo que alli se
predica.

Escasi excepciona que en unainstitucion de cualquier sector delavidanacional
hayatal coherenciaentrelo que se predicaen el texto delamisiony lo que se
hace en los diferentes estamentos. Al leerla, unay otra vez, se manifiesta la
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vigencia de todos y cada uno de los fundamentos que se destacan en su
contenido.

Lamisién es pues en la Universidad Externado de Colombia:

Una firme guia en latoma de decisiones.

Una declaracion que describe claramente larazon de su existencia como
institucion de educacion superior.

Unadescripcién de las caracteristicas particulares que la distinguen y la hacen
original.

Unareafirmacion en sus valores'y en sus prioridades fil osoficas.

A continuacion, invito arecitarlaunavez méasy areconocer su feliz realidad.

“Comoinstitucion de educaci 6n superior dedicadaalaensefianzaeinvestigacion
en ciencias sociales, con unaconcepcion humanistica, laUniversidad Externado
de Colombiapromuevey practica un absoluto respeto por laviday ladignidad
humanas. Su actividad se desarrolladentro de unafilosofiapluralista, abiertaa
todaslas corrientesdel pensamiento, ajenaa dogmatismoy respetuosadetodos
los credos religiosos e ideologias politicas. La Universidad promueve la
tolerancia como férmula para alcanzar la paz y € progreso dentro de la
heterogeneidad y consideraaladiversidad como unade sus mayoresriquezas’.

“El Externado de Colombia tiene confianza y optimismo en la viabilidad de
Colombia como nacion y trabaja por |areanimacion de laidentidad nacional;
apoya la integracion con los paises de América Latina como garantia de una
presenciasignificativaen el concierto internacional y estimulala cooperacion
con universidades detodo el mundo para mantenerse en contacto con lacultura
universal y actualizada frente al avance delas ciencias’.

“Dentro del espiritu liberal quelaanima, laUniversidad Externado de Colombia
persigue el ideal delalibertad como derecho inalienable del ser humano; tiene
feenlademacracia; luchapor € perfeccionamiento del Estado socia dederecho,
en la busgueda de laigualdad en los planos social y econdmico, y el respeto
por los Derechos Fundamentales. Asi mismo, procuralaformacion integral de
sus alumnos: busca forjar verdaderos ciudadanos conscientes de sus
compromisos para con la nacién; personas integras, con independencia de
carécter y practicantes de una ética civica intachable, piblicay privada;
profesional es solidarios, auténticos, austeros, dotados con criterio, capaces de
resistir la intimidacién, enfrentar la corrupcion y contribuir a rescate de la
dignidad de la patria’.
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BREVE INTRODUCCION A LA METODOLOGIA
DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA

César A. Ledn Valdés

Coordinador Especializacion en Gerenciay Administracion
Tributaria de la Facultad de Contaduria Publica.

Docente Universidad Externado de Colombia

Introduccion

Con la expedicion de la Ley 788 de 2002, y a pesar de la declaratoria de
inexequibilidad de los articul os que definian €l concepto de paraisosfiscalesy
la remisién que se hacia a las directrices promulgadas por la oCcbe como
metodol ogia de implementacion, Colombia ingresa, de manera definitiva, a
contexto del comercio internacional moderno a adoptar, en su ordenamiento
tributario, el sistema de precios de transferencia que, desde hace algunos afios,
es empleado en Europa y Estados Unidos como un elemento que otorga
transparenciaalastransacciones de negoci os adel antadas entre diferentes paises,
al evitar latransferenciainadecuadade fondosy tributos, segin laconveniencia
de quienes intervienen en la operacion y en perjuicio de algunas adminis-
tracionestributarias, cuyas|egis acionesimponen atastarifas como gravamen
0 impuesto alas utilidades.

Por tal motivo, teniendo en cuentaquelametodol ogiade preciosdetransferencia
empieza a operar desde enero de 2004 —aunque se esté proponiendo que dicha
fecha se posponga un afio mas, es decir hasta enero de 2005— es importante
iniciarse en € estudio detan interesante tema, partiendo de los principios bési cos
sobre los cua es se fundamenta dicho sistema de regulacién fiscal entre paises.

Definicion de precios de transferencia
El concepto de preciosdetransferenciahasido definido como el valor asignado

por un ente comercia a los bienes 'y servicios que transfiere a otra empresa
vinculada econdmicamente a la primera, el cua puede diferir del valor de

15




16

@puntes cont@bles

mercado que la misma compariiia cobraria, en transacciones normales de
Nnegocios, aotras empresas no vinculadas.

Lafijacion de precios de transferencia busca al canzar diversos objetivosy su
uso es muy extendido por las denominadas empresas multinacionales en
operaciones cotidianas confilialesy subsidiarias|ocalizadas en paises distintos
al delacasa matriz, aunque también puede ser utilizado, como de hecho o es,
entre organizaciones comerciales cuya vinculacion no es propiamente de
caracter econdmico, Sino que puede tomar caracteristicas distintas, bien seaen
el orden administrativo o en el de control de suministros y materias primas.

En esencia, los precios de transferencia buscan optimizar la movilizacion de
fondos anivel internacional, de manera primordial, aunque puede darse casos
en que dicha movilizaciéon opere a nivel local, en una misma moneda. Las
empresas que negocian en el campo multinacional ven afectadas sus
transferencias de recursos por factores fiscales, operacionales, politicos y
estratégicos. El primero de estosfactores es el que mas seinterrelacionacon €
concepto de precios de transferenciay por tal motivo sera abordado alo largo
del presente ensayo. Los factores operacionales, por su parte, se refieren a
costo de transaccion proveniente de convertir divisas denominadas en una
monedaaotray que causan gastosy comisiones bancarias que pueden a canzar
sumas considerabl es cuando lamovilizacion de recursos esfrecuente. En cuanto
alosfactores paliticos, se ubican especialmente en las normas cambiarias que
facilitan o entorpecen la convertibilidad de la moneda, bien sea atravésdela
tasade cambio, delosgravamenesalasremesas o, también, como consecuencia
de procedimientosy tramites de envio de dinerosa exterior. Y, finalmente, por
estrategia las empresas pueden desear trasladar excesos de liquidez de una
localizacion aotray evitar, de paso, laintermediacion financiera.

Pero, como ya se hadicho, para propositos fiscales la transferencia de fondos
gue se hace através delas utilidades generadas por una empresa, representa el
mayor esfuerzo gerencial paralos directivos de organizaciones que conforman
grupos empresariaes. Y ello es asi porque el beneficio neto de operacion es,
precisamente, el resultado de casi todos|os motivos mencionados anteriormente
para la movilizacion de fondos a nivel internacional. Por tales causas,
précticamente latotalidad de flujos de recursos que van a afectar en uno u otro
sentido la utilidad, pueden agruparse de la siguiente manera:

Pago de intereses por préstamos intercompafiias;
Compra de materias primas, materiales y componentes;

Comprade servicios;
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Pago de derechos o regalias;
Cuotas por licencias de patentes, software, marcasy otros conceptos similares,
Cuotas administrativas por asesoria, asistenciatécnicay know how;

Compensacion general por gastosincurridos por lacasametriz enlasoperaciones
relacionadas con sus subsidiarias y filiales.

En lamedida en que dichos conceptos se alejen de los val ores de mercado que
normalmente se causarian por el hecho de utilizar un sistema de precios de
transferencia, |as ganancias de las empresas se van aver afectadas haciaarriba,
deunlado, y haciaabajo, del otro. En consecuencia, |0simpuestos que gravan
|larentao las utilidades también variarian en lamismadireccion, favoreciendo
aunos estados y perjudicando a otros.

Asi las cosas, paraque o anteriormente mencionado se cumpla, esnecesariala
existencia de tarifas sobre el impuesto a la renta diferenciales en las distintas
zonas geograficas en que operen las sociedades que integran un grupo
empresarial através de vinculacién econdmica, en cual quierade sus expresiones.
Este hecho haria que la casa matriz ubicada en paises con altas tasas de
tributacién directa desearatransferir fondos y rentas a paises con tarifas bagjas,
con €l propésito de minimizar, asi, los flujos de recursos destinados para €
pago de gravamenes sobre beneficios y rentas.

De la misma forma, en circunstancias especiales, empresas locales pueden
desear transferir rentas obtenidas en uno de los entes integrantes del grupo
econdémico a otra empresa que se encuentre en una situacion tributaria
privilegiada, bien seapor recibir exenciones o descuentos o por poder compensar
pérdidas de operacion que, de otra manera, se perderian.

Por lo anteriormente expuesto es que lalegislacion sobre preciosdetransferencia
no hace exclusiva referencia a transacciones internacionales sino que cubre,
tambi én, operacionesrealizadas por vincul ados econémicos dentro de un mismo
pais o region geogréfica. Laimportancia se da, entonces, alaoperacionensi y
no a origen o procedencia de €ella, aunque no puede negarse que en las
transacciones internacional es se puede producir € mayor volumen de manejos
y manipulacionesen lafijacion de preciosdetransferencia, con el Uinico objetivo
(muchasvecesvalido) de optimizar laplaneaciony gestion fiscal internacional .

De estamanera, supdngase gue una empresa multinacional ubicadaen un pais
con unatarifaalta sobre el impuesto alarentarealiza operaciones comerciales
con otra empresa no vinculada econdmicamente, localizada en unanacion con
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unatarifasensiblemente inferior (Colombia, por g emplo) y que ésta, asu vez,
vende el producto importado a un cliente local. Para obtener la rentabilidad
esperada, la empresa extranjera facturara a precios de mercado lamercanciaa
exportar y lacompafialocal larevenderaincrementando su costo con su propio
margen de utilidad esperada.

El registro de estasimple operaciony el calculo delosimpuestos sobre larenta
gue se generarian en cada uno de los paises cuyas empresas participan en la
operacion, asi como el tributo global (mundial) que se obtendria se puede
visualizar en €l siguiente cuadro:

Caso 1. Tarifa deimpuesto mas alta en €l paisde
la casa matriz. Transacciones con no vinculados

Matriz No vinculado
Venta 10.000 14.000
Costo de ventas 6.000 10.000
Utilidad antes de impuestos 4.000 4.000
Tarifalmpuesto sobre larenta 50,00% 35,00%
Impuesto sobre larenta 2.000 1.400
Impuesto global (mundial) 3.400

Obsérvese queel costo deventasdelaempresalocal (no vinculada) esel mismo
valor registrado como ventas por la empresa extranjeray que, en condiciones
normal es de negociaci én, las dos organizaciones a canzarian lasumade $4.000
como utilidad antes de impuestos. En este caso el gravamen sobre larenta, a

nivel agregado, ascenderia ala suma de $3.400 dadas |as tarifas aplicables en
cada pais.

Pero si la negociacion se realizara con una filial o subsidiaria (o vinculada
econémica o parte relacionada, como se explica mas adelante) la casa matriz
del exterior seguramente aplicariaalatransaccion un precio detransferencia, a
cambio de un precio de mercado, con €l propdsito de optimizar el pago de sus
impuestos. Los resultados, bajo esta premisa serian:

Caso 2. Tarifa deimpuesto mas alta en €l paisde
|a casa matriz. Ttransacciones con vinculados

Matriz Vinculado
Venta 8.000 14.000
Costo de ventas 6.000 8.000

Utilidad antes de impuestos 2.000 6.000
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Tarifalmpuesto sobre larenta 50,00% 35,00%
Impuesto sobre larenta 1.000 2.100
Impuesto global (mundial) 3.100

Aligua queenel caso 1, el costo deventasregistrado por laempresavinculada
es equivaente a valor de |las ventas que reporta la casa matriz, pero €l precio
dereventaquecobralafilial asu clientelocal esel mismo ($14.000) quefijael
mercado y que cobraria una empresa no vinculada. Sin embargo, debido alas
tarifas diferenciales del impuesto sobre la renta, €l hecho de haber fijado un
precio detransferenciaparalatransaccién, produce que losimpuestos globales
gue pagalacompafiiamultinacional (entodo el mundo) se reduzcan de $3.400
a $3.100. Los $300 de ahorro se obtienen de la diferencia resultante de los
$1.000 provenientes del menor impuesto pagado en €l pais extranjero ($2.000
menos $1.000) y delos $700 que se pagaran de masen el paislocal ($1.400, en
el caso 1, frente 2 $2.100 del caso 2).

Bajo las circunstancias explicadas en los dos casos anteriores, sera el pais del
domicilio de la casa matriz quien se interese en modificar, para propdsitos
fiscales, el precio detransferenciague se aplicd alaoperaci én entre compafiias
vinculadas econdmicamente. Caso en el cual, las administraciones tributarias
de las dos regiones involucradas tendrén que ponerse de acuerdo porque si se
modificael precio deventaen laregién extranjera, también deberiamodificarse
€l costo aplicable en el paislocal.

Como contablemente no se produce ningln efecto, la utilidad después de
impuestos ser&

Caso 3. Tarifa deimpuesto mas alta en €l paisde la casa matriz
Analisisdela utilidad contabley asignacion del impuesto

Matriz No vinculado
Utilidad contable antes de impuestos 2.000 6.000
Utilidad fiscal (rentaliquida gravable) 4.000 4.000
Tarifa Impuesto sobre larenta 50,00% 35,00%
Impuesto sobre larenta 2.000 1.400
Utilidad contable después de impuestos 0 4.600
Impuesto global (mundial) 3.400

Obsérvese que la utilidad fiscal o renta liquida gravable retorna a los montos
gue se determinarian si la operacion comercial se hubiese adelantado entre
empresas no vinculadas (caso 1) y que la utilidad contable final consolidada
pasa de $4.900 (caso 2) a $4.600, solo que ahora en cabeza exclusiva de la
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filia, trasladando la diferencia de $300 que se ganaban con los precios de
transferencia, ala administracion tributaria del pais extranjero.

Laintervencién delaadministracion tributariadel paisextranjero, paramodificar
los precios de transferencia por precios de mercado, causa las siguientes
consecuencias para el grupo econémico donde se presenta la situacion:

1. Latransferencia de la utilidad, via dividendos, desde €l pais de lafilia o
subsidiariahastalanacion extranjera se dificultaraporque e volumen dedicha
utilidad seincrementa, pasando de $3.900 (caso 2, utilidad antes de impuestos
menos impuesto calculado) a $4.600 y empezaran a aplicar los factores
restrictivos analizados en la primera parte de este articulo, respecto a la
movilizacién de fondos.

2. La modificacién de la base para el célculo del impuesto acarrea severas
sanciones, principalmente en el pais en el que €l impuesto se incrementa
(posiblemente por evasi6n o €lusion de tributos), aungque también se acostumbra
multar a las empresas radicadas en paises con baja tributacién por cuanto los
ingresos del gobierno se veran afectados por el trasado del gravamen de un
pais a otro y se requerira compensarlos de alguna manera, y nada mejor que
hacerlo através de sanciones pecuniarias.

3. Laimagen delas subsidiarias o filiales ubicadas en paises con bajatributacion
se vera muy afectada en todos aquellos casos de discusién sobre precios de
transferencia, pues cuaquier gjuste a favor de la administracion tributaria del
pais delacasamatriz, necesariamente conduciraaunadisminucion delostributos
locales, lo que anivel politico no seré bien aceptado por la opinidn pablica

4. Los costos administrativos de un proceso de discusion sobre precios de
transferencia pueden ser muy atos, debido a la complgjidad de las pruebas
vélidas que se pueden aportar y a tiempo que podria durar una discusion de
esta natural eza.

Paraconcluir esta parte del andlisis, podriaafirmarse que si latransferenciade
bienes y servicios se origina en una nacion cuya tarifa de impuesto sobre la
rentaesmayor que latarifaaplicable en el paisreceptor de dichatransferencia,
aquéllos estaran interesados en aplicar alguna clase de normatividad
internacional sobretransferencia, por cuanto el volumen deingresostributarios
podria incrementarse de manera importante; mientras que los paises de baja
tributacién querran implementar severas sanciones para las empresas locales
cuyos impuestos disminuyan, de tal maneraque el ingreso tributario agregado
no se vayaaver muy afectado.
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Por tal motivo, Unicamente con propdésitos ilustrativos, se transcriben a
continuaci6n algunos paises cuyatasa de gravamen alas utilidades esméas alta
gue la vigente en Colombia (sin incluir la sobretasa temporal, recientemente
implantada) y que mantienen empresas que podrian ser consideradas como
vinculadas econdmicas o partes relacionadas, bien sea de manera directa o
indirecta, como se explica méas adelante:

Pais Tarifa Pais Tarifa
Kuwait 55,0 Irlanda 38,0
Alemania 45,0 Rumania 38,0
India 40,0 Japon 37,5
Polonia 40,0 Italia 37,0
Bélgica 39,0 Australia 36,0
ReplblicaCheca 39,0 Portugal 36,0
Canada 38,0

Estastarifas son nominalesy no incluyen lastarifas aplicables como retencién
a las utilidades efectivamente distribuidas o disminuciones por beneficios
tributarios. En cada caso particular debe estudiarse la tarifa real aplicable,
acudiendo a las fuentes oficiales correspondientes.

Por su parte, Colombiadeberiaaplicar lametodol ogiade preciosdetransferencia
cuando se detecte, por parte de la administracion tributaria, que una empresa
local mantiene relaciones comerciales con vinculados econémicos o partes
relacionadas, cuyo domicilio se encuentre en algunade las siguientes naciones,
por cuanto las tarifas de tributacién son menores ala aplicable en nuestro pais
y se podria obtener un ingreso tributario adicional:

Pais Tarifa Pais Tarifa
Austria 34,0 Malasia 30,0
Dinamarca 34,0 Nicaragua 30,0
México 34,0 Paraguay 30,0
Panamé 34,0 Pert 30,0
Suiza (promedio) 34,0 Corea 28,0
Venezuela 34,0 Singapur 26,0
Francia 33,3 Bolivia 25,0
Reino Unido 33,0 Ecuador 25,0
Argentina 30,0 El Salvador 25,0
CostaRica 30,0 Republica Dominicana 25,0
China 30,0 Taiwén 25,0

Guatemala 30,0
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Deotraparte, casi siempre se presume laaplicacion de preciosdetransferencia
en las movilizaciones de recursos o fondos con aquellos paises denominados
como paraisos fiscales, entre los que cabe destacar los que se incluyen en €
apéndice del presente documento, tomando como fuente la legislacién
venezolana, donde latarifa del impuesto sobre la renta es igual o inferior al
20%, bien sea por aplicacion directa o por disminucion através de beneficios
fiscales.

Similar situacion se presenta entre compafiias | ocal es, no multinacionales pero
vinculadas econdmicamente, que pueden emplear uno 0 mas métodos de
movilizacién de fondos, como |os enunciados anteriormente, con € propoésito
detradladar utilidades de unade las empresas del grupo aotraque presente una
mejor posicion fiscal, bien seaporque gozade algunaclase especia debeneficios
tributarios o porque dispone de la posibilidad de compensar las utilidades
percibidas por laaplicacién de precios de transferencia con pérdidas acumuladas
€en su propia operacion.

El principio Arms Lenght

Como se explico antes, para propoésitos fiscales, los precios acordados para
operaciones entre empresas integrantes de un grupo econémico o partes
relacionadas debieran ser similares —si no iguales— a los que se aplicarian en
operaciones con terceros no vinculados, bajo condiciones de mercado también
similares.

Tal es € principio de Arms Lenght, aplicable y aceptado internacional mente
en materiade preciosdetransferenciay sobreel cual selegisa, enlosdiferentes
paises, para facultar a las administraciones tributarias para que intervengan
cuando se presenten desviaciones de este principio en los preciosde transferencia
acordados entre empresas de un grupo de empresas, vinculadas entre si.

El concepto de Arms Length se encuentra incorporado en las disposiciones
gue la ocpEe publicd como guia paralos paises miembros de la Organizacion y
gue ha sido adoptada por Colombiay otros paises del area, como Argentina,
Brasil, Venezuelay Ecuador, entre otros.

El modelo de convenio de la ocpe otorga € derecho a un Estado o pais a
realizar un gjuste alas utilidades de unaempresa ubicadaen su territorio s ella
es administrada o controlada, en forma directa o indirecta, por otra empresa,
localizada en un pais diferente, si las condiciones en las cuales se adelant6 la
operacion difieren de las que se pactarian si la transaccion hubiese sido con
una empresa no vinculada.



Precios de transferencia

Asi mismo, dicho model o contemplaque €l otro Estado o pais efectlie un gjuste
compensatorio sobre las utilidades de la empresa correspondiente, con el
objetivo de evitar unadoble tributaci 6n econdémica. Este gjuste compensatorio
esde carécter obligatorio sélo en el caso de que se manifieste conformidad con
el método y el monto del ajuste original propuesto por la administracion
tributariadel paisen e queseinicid € proceso de gjuste. En caso de desacuerdo
se debe intentar una conciliacién amistosa, aungque esta Ultima puede tardar
mucho tiempo.

Otros aspectos importantes de la Guia de Precios de Transferencia de la ocbe
son los siguientes.

— El principio de Arm’'s Length se debe adoptar para propdsitos fiscales en la
determinacion de las utilidades de entidades vinculadas o partes relacionadas;

— La implementacion de los procedimientos de precios de transferencia no debe
considerarse como una presuncion de evasion o fraude tributario, aun cuando se
presenten casos en |os cual es dichos precios de transferencia puedan ser utilizados con
un objetivo de esta naturaleza;

— El modelo busca proteger |os intereses de las autoridades tributarias locales y, asi
mismo, evitar la doble tributacion entre empresas vinculadas; y

— El enfoque del modelo esidentificar laverdaderamagnitud de la operacion, pero no
sustituirla por otra sino gjustandola a precio arm's length.

En 1993 seintroduce en el modelo delaocbk, el denominado “ mejor método”,
mediante el cual el resultado Arms Length de una operacion con un vinculado
econdmico debe ser determinado por la metodologia que otorgue mayor
exactitud en € resultado obtenido, previa consideracion de las circunstancias
en las cuales se adelant6 la operacion, especialmente en lo que se refiere a
comparabilidad y calidad de lainformacion.

Esevidente qued principio de Arms Lengthy su herramientade“ mejor método”
presentan problemas para su aplicacion, entre |os cuales se pueden sefialar los
siguientes:

—No existegarantiade que el material dereferenciaseade buenacalidad, por lo que es
necesario implementar adaptaciones que a veces no son las mejores;
—Lasadministracionestributarias podrian usar comparabl es que no son de conocimiento
general 0 no son de facil acceso paralos interesados;
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— La metodologia exige un ato costo administrativo, tanto para las empresas como
paralas autoridades de impuestos,

— No existe consenso sobre los métodos ni la prioridad de ellos en su aplicacion; y

— Resulta dificil aplicar la metodologia de los precios de transferencia al comercio
global.

Unavez asimilado €l concepto de preciosdetransferenciase estaraen capacidad
de profundizar € nicleo de su fundamento, que comprende temas tales como
planeacion y andlisis de transacciones, métodos de cuantificacion, docu-
mentacion requeriday acuerdos previos con las autoridades de impuestos.



LA REVISORIA FISCAL: ; CONTROL DE
FISCALIZACION O AUDITORIA?...; O LAS DOS?

Daniel Sarmiento Pavas
Docente de la Facultad de Contaduria Plblica
Contabilidad Financiera

Mucho se hahablado acercadelafuncion delarevisoriafiscal comoinstitucion de
fiscalizacion. Muchatintahacorrido tratando de explicar su natural eza, susfuentes,
su importancia, sus diferencias fundamentales con laauditoria externa, etc.

Son muchos los intentos, especialmente en los Ultimos cuatro afios, para
modificar lareglamentacion querigelarevisoriafiscal y que, en buenamedida,
se cimienta en las primeras regul aciones emitidas en |os afios treinta.

Sin embargo, pocas veces se menciona un problema de enfoque que es, a mi
parecer, € origen de buena parte de los malos entendidos, contradicciones y
conflictos en torno a esta institucion.

La forma como se concibio originalmente la revisoria fiscal se reflgjaen los
términos usados en las normas que la reglamentan, los cuales han resistido
incolumes el paso del tiempo, a pesar de que el mundo de los afios 30, cuando
ni siquiera habia ocurrido la segunda guerra mundial y el mundo adn no salia
de la gran depresion, era infinitamente diferente del mundo actual, marcado
por el impresionante avance tecnoldgico, lainmediatez de la comunicacién y
laglobalizacion sin freno.

Al repasar un poco |as condiciones que rodearon |as primeras menciones de la
revisoriafiscal, queremos mostrar e vinculo existente entre la concepcion de
control bajo la cual se concibio esta figuray €l gercicio actual, con clara
injerencia estatal.

Quiero empezar haciendo referenciaaa gunos pronunciamientos oficiales sobre
el control gjercido por el revisor fiscal:
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“El control defiscalizacion que mcarnalare\/lsorlaflscal no puede ser posterior
puesto que perderia su razén de ser, su propia esenci a”

“... Evidentemente, |la labor de control efectuada por el revisor fiscal se
caracteriza por ser posterior sin que lo anterior signifique, que no esta en
condiciones de denunC|ar las irregularidades que detecte en relacion con los
hechos ya cumpli dos’’.

“El adecuado cumplimiento delaslaboresprevistasen € articulo 207 del Cédigo
de Comercio, supone en €l revisor fiscal por |o menos el cumplimiento de las
normas de auditoria que contienen las reglas basicas que é mismo debe seguir
en larealizacion de su trabajo”.

“En consecuencia, paraevidenciar el adecuado cumplimiento de susfunciones,
amasdelos resultados de su labor, deber & tenerse en cuenta la observancia de
las normas de auditoria generalmente aceptadas, las que fueron definidas y
clasificadas en el articulo 7.° de la Ley 43 de 1990, y ampliadas por el
pronunciamiento n.° 4 del Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica... ”°

“... este despacho consideranecesario aclarar que no se ajustan en su integridad
a las disposiciones del Codigo de Comercio los dictdmenes en los que se
contiemplen algunas de | as siguientes previsiones.

“... b. Pretender aplicar a la labor del revisor fiscal las normas de auditoria
generalmente aceptadas: tal situacién conllevariaaafirmar que lalabor delos
primeros (sic) no seria asidua, oportunay permanente en cumplimiento delo
dispuesto en € articulo 207 del Cédigo de Comercio, sino que la g ecucion de
las mismas se llevaria a cabo en dos (2) oportunidades durante €l gercicio
contable si recordamos queel trabajo de audltorlase efectliaen formatemporal
atravésdelasllamadas “preliminar” y “final”* (cursivas fuera de texto).

No seriararo encontrar conceptostécnicos contradictorios, si no fueraporquelas
contradicciones provienen de la misma fuente. En € primer caso, de la Junta
Central de Contadoresy en el segundo, de la Superintendencia Bancaria.

1. Circular Conjunta n.° 122 SNS n.° 036 JCC (21 de septiembre de
2001).

2. Concepto 12 JCC, 16 de noviembre de 1994.

3. Circ. Ext. 007 /96, Superbancaria Titulo | -Aspectos generales.
Capitulo 1 -Organos de administracion, direccion y control. 4.13
Normas de auditoria generalmente aceptadas.

4. Circ. Ext. 007/96, Superbancaria Titulo 1 -Aspectos generales.
Capitulo 1 -Organos de administracion, direccion y control 3.1.2
Precisionesrelativas al dictamen.



La revisoria fiscal:...

¢Porgué ocurren estas contradicciones, amén de otras mas que podriamos
mencionar, pero que no incluimos por no alargar demasiado este texto?

Revisoria fiscal: ¢sopa de letras?

El término revisor fiscal proviene de dos palabras que se usaron de manera
separada en Colombia en un comienzo.

Un poco de historia del revisor

En cuanto a término revisor, Sus primeros usos en nuestro pais parecen provenir
del &mbito legal.

En efecto, la primeraley de la que tengamos conocimiento que menciona la
funcién derevisor eslaLey 70 de 1913, queen el articulo 17 cred lafiguradel
revisor de lajunta de conversion, ente creado a su vez por laLey 69 de 1909,
con el animo de organizar €l desorden sobrelacirculacion debilletesy monedas
gue existia entonces, entre otras funciones monetarias.

El revisor de la junta de conversiéon era un funcionario de alto rango, puesto
gue su nombramiento erahecho directamente por el Presidente delaRepublica,
deternapresentada por la Camara de Representantes. Algunas delasfunciones
gue teniaa cargo este revisor eran:

Examinar mensual mente las cuentasy |as existencias de billetesy monedas en
poder de lajunta.

Efectuar minimo unavisita mensual alajunta para“examinar las operaciones,
libros, correspondenciay disposiciones delajunta’ y hacer ademas un arqueo
decga

Solicitar a presidente delajunta, o a cual quierade sus miembros, losinformes
gue considerara necesario para cumplir sus funciones.

Hacer alajuntatodas las observaciones y proponer las medidas que estimara
convenientes.

Es curioso que incluso la norma le decia a este funcionario como efectuar su
trabajo. El numeral 4 le asignalafuncién de efectuar dos visitas semanalesala
junta, aparte de lamensual ya mencionada. En la primera, debia examinar los
libros principales y en la segunda, cruzarlos con los auxiliares.
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En cuanto ainformes, debiapresentar al inicio delalegislaturauno que contenia
|as observaci ones que hubiera hecho “en cuanto ala marchade los negocios a
cargo delajunta’ .

No puede desconocerse el tremendo parecido de las funciones citadas con las
atribuidas posteriormente por laley al revisor fiscal.

Mastarde, enlaLey 17 de 1925, aparece nuevamente el término revisor, pero
esta vez relacionado con €l sector privado, degjando entrever que se trata de un
funcionario de alto rango con funciones de control.

Estaley fueunadelasprimerasreformashechasalal ey 25 de 1923, condtitutiva
del Banco de la Republica, expedida como resultado de laMision Kemmerer.
Como en lajunta del banco habia miembros representantes del sector privado,
esta norma buscaba puntualizar sobre las condiciones que debian tener tales
directores. Su articulo primero disponiaen el inciso 2.°

“Base primera. Los miembros de la Junta Directivadel Banco delaRepublica
guecon el caracter de hombres de negocios, agricultores o profesionales, eligen
los accionistas de las clases B y C, deberan ser personas que a tiempo de la
€l eccidn estén ocupadas habitualmente en la agricultura, el comercio o alguna
otra actividad industrial y no podran ser empleados publicos, gerentes,
directores, empleados, revisores o0 accionistas de otros bancos salvo que en
este Ultimo caso, ajuicio del superintendente bancario, las acciones poseidas
sean de tan poco valor que no den al duefio de ellasinterés deimportanciaen el
respectivo banco” (cursivafuera de texto).

Como resultadel contexto, se observaque aungue no estabareguladalafigura,
los revisores de los bancos eran funcionarios de control de ato nivel.

A propdsito, es evidente la injerencia que tuvo el sector bancario en el
surgimiento de la figura del revisor fiscal. Nétese que los dos casos citados
estan relacionados con este sector y |a primerareglamentacion sobre lafuncion
también lo est&

Como pruebadedlo, podemos mencionar queel proyecto queluego seconvirtio
en laLey 58 de 1931, por lacual se cred la Superintendencia de Sociedades

5. Leyesexpedidaspor €l Congreso Naciona en sulegislaturade 1913.
Bogota, Imprenta Nacional, 1938.



La revisoria fiscal:...

Andnimas, y que constituye la primera menci érg especifica del revisor fiscal,
fue preparado por la Superintendencia Bancaria..

Recordemos que aunque la ley fue emiti7da en 1931, debido a intereses
particulares, en especia deloscomerciantes , fue suspendidaindefi-nidamente
mediante €l articulo 88 delaLey 134 del mismo afio.

En 1936 seintent6 en un proyecto derogar el mencionado articulo, pero ante el
rechazo gremial de las camaras de comercio y otros entes, se resolvié aplazar
lavigenciadelalL ey 58 hastad 1.°de septiembre de 1937. Asi ocurrié mediante
€l articulo 15 delaLey 128 de 1936. Proyectos posteriores trataron de declarar
la suspension indefinida de la ley, pero su reglamento fue aprobado con €
Decreto 1984 de octubre de 1939 .

Por estas razones, aunque la Ley 58 de 1931 constituye la primera norma gue
reglamentaparcialmented gercicio delarevisoriafiscal, éstavino aser regulada
por laLey 73 de 1935, que reformd e Codigo de Comercio, lo que convirtio
aguella norma en complementaria de ésta.

En consecuencia, erala SuperintendenciaBancarialaqueteniael control sobre
las sociedades anénimas. Asi se puede corroborar en el Decreto 953 de 1936,
gue obligaba a las sociedades an6nimas a enviar copias de sus balances ala
Superintendencia Bancaria.

Ahora hablemos un poco del término fiscal.
Acerca de la fiscalizacion

La palabra fiscalizacion es muy frecuente en nuestro medio para referirse a
control societario, aungque ninguna norma la ha definido.

El diccionario define la pal abrafis%alizar como “Averiguar o criticar y traer a
juicio las acciones u obras de otro” . Esta definicion implica una actividad de
vigilanciamuy cercanaal sujeto evaluado.

6. JorGE URIBE MARQUEZ (comp.). Historia de las leyes, Legislatura
de 1931, t. xxvI Bis., Bogotd, Imprenta Nacional, 1940.

7. Jost IeNAcio NARVAEZz. “Evolucion del control estatal sobre las
sociedades comerciales’, en Estudios y conceptos mercantiles.
Evolucion de la sociedad anénima en Colombia, Bogotd, Libreria
del Profesional, 1983.

8. Francisco Jost Rivas G. Régimenlegal delas sociedadesandnimas,
Bogota, Edit. Libreria Voluntad, 1940.

9. Diccionario Planeta de la Lengua Espafiola, Bogotd, Ediciones
Lerner, 1990.
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Son las “acciones u obras’ las que se juzgan en este caso, por o cual, en €
contexto empresarial, lafiscalizacion la podemos definir como un proceso de
vigilancia y evaluaciéon permanente de las actividades administrativas para
establecer si estas se gjustan alas decisioneslegalesy alas expectativasdelos
duefios de la sociedad.

Como lafiscalizacion implica unaactividad indagadora o investigadora, se ha
pensado, en forma equivocada desde luego, que es una funcién de naturaleza
exclusivamente judicial, cosa que no es exacta, puesto que no se necesita tal
categoria paravigilar de cercalas acciones de otras personas.

Nétese que la accion fiscalizadora no tiene unos limites precisos, ni de modo
ni de tiempo, ni de lugar. Lo importante es su persistencia. Por lo tanto, no
importacomo se efectlie, en qué momento se g ecute con respecto alaocurrencia
de los actos fiscalizados ni donde se desarrolle.

Aungue lafiscalizacion del sector privado ha sido un interés permanente del
Estado, esto no significa que dentro del mismo sector privado no hayaexistido
interésen que serealice unafiscalizacion voluntaria. Claro quetradicionalmente
la fiscalizacion se dio mas en las entidades sin animo de lucro que en las
empresas comerciales. Aln hoy vemos residuos de esta practica en algunas
actividades, como es el caso de las asociaciones de padres de familia, que
siempre han nombrado un fiscal, sin que éste tenga, ni mucho menos, la
connotacion de revisor fiscal.

En conclusion, cuando se redact6 la Ley 58 de 1931, se pensd en una figura
gue gjerciera un control social permanente para las sociedades anénimas. El
término seorigind por el uso previo de ambas pal abras, aungue en un principio
no fue muy claralaintencién de usarlo como Unico nombre paraestalabor. Asi
se desprende de la lectura de la Ley 58 de 1931, que usa indistintamente los
términos revisor fiscal, revisor, fiscal y contralor.

En efecto el articulo 26 delacitadaley dice: “El contralor o revisor fiscal dela
sociedad no podraen ninglin caso tener accionesen ésta...”. En el inciso segundo
del mismo articulo dice que: “El empleo de contralor es incompatible con
cualquier otro empleo en lasociedad”.

Por su parte, € articulo 41 dice: “Los miembros de I% administraciéon y los
fiscales o revisores son solidariamente responsables...” .

10. Leyesexpedidaspor el Congreso Nacional ensu legislaturade 1931.
Segunda Edicién Oficial, Bogota, Imprenta Nacional, 1945.



La revisoria fiscal:...

Para 1935 parece que ya habia prevalecido € término revisor fiscal, puesenla
Ley 73 de ese afio ya se usa como Unico nombre para esta funcion.

Dos modelos de control

En la segunda mitad del siglo xix en Francia se efectué una reforma profunda
de lalegislacién comercial, instaurando un control de tipo fiscalizacion para
las sociedades anénimas, modelo que se ve reflgjado en nuestro caso en €
Cédigo de Comercio Terrestre del Estado de Panama, emitido en 1869 e
incorporado como Caédigo Nacional en 1887 mediante laLey 57 de ese afio.

La tesis de que este modelo seguia los lineamientos del francés, se puede
corroborar con la creacion en el siglo xix del commissaire aux comptes,
instituido para proteger el capital de los inversionistas de las sociedades
anonimas . Laley de 1867 deese pais, atribuy6 aestoscomisariosdevigilancia,
comisarios de cuentas o censores, lafuncion de presentar uninformealajunta
general sobre Iallzsituaci On de la sociedad y las cuentas entregadas por 1os
administradores .

El model o francés fue adoptado no sdlo en Colombia; también lo fue en ltalia,

Argentina, Suiza, Espafia, México, Inglaterra, Ecuador, Chiley Venezuela, con

nombres como comisario, inspector de cuentasy auditor, sindico y consgjo de
.. . 13 , .

vigilancia . Por estarazon, ha dado en llamarse modelo latino de control.

No es casual entonces que lacitada Ley 57 de 1887, nombrara a fiscalizador
delas sociedades anénimas comisario. Tampoco es casua que el yamencionado
articulo 620 de lamisma ley, dispusierala existencia de lajunta de vigilancia
para las sociedades en comandita por acciones, puesto que esta labor
fiscalizadora, en un principio, se concibié no como una actividad desarrollada
por un funcionario independiente sino de manera colegiada por 1os mismos
accionistas designados para este fin.

Mientras esto sucedia en el caso francés, en Inglaterra se desarrollaba
paraelamente la auditoria financiera. El término auditoria, derivado del latin

11. YANEL BLANCO LUNA. “Larevisoriafiscal einstituciones similares
en el contexto de Américalatina’, en xvi Smposio sobre revisoria
fiscal, 1996, p. 2.

12. HERNANDO BERMUDEzZ GOMEZ. “Reflexiones sobre la técnica de
interventoriade cuentas’, en Revista de Contaduria Universidad de
Antioguia, Medellin, marzo de 1991, p. 227.

13. YANEL BLanco LuNA. Ob. cit., p. 3.
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audire que significa oir, parece tener su origen en la edad media, dado que ¢ eI
funcionario que evaluabalas cuentas, realizabasu labor oyendo lasliquidaci ones”.

Hay evidencias de que en 1799 ya existian en Inglaterra firmas de contadores
publicos, lo cual fa(:|I|to la aparicion de la primera asociacion profesional en
Escociaen 1853 .

Un aspecto que incidioé de maneraimportante en € desarrollo de la auditoria,
fue el delaseparacion de la propiedad y la administracion. Esta circunstancia
hizo, por un lado, que los propietarios se preocuparan mas por asegurarse de
que no se estaban cometiendo fraudes en el manejo de sus empresas, en
detrimento de su capital, y por otro, llevé ala practica cada vez mas frecuente
enlabancay enlasnacientesbolsasdevalores, asolicitar laopinién deauditores
sobre las cifras presentadas en los estados flnanC| €ros como soporte parala
solicitud de crédito o parala colocacién de titul 0s".

Lainfluenciade este model o fue, por obviasrazones, determinante en Estados
Unidos, cuyas primeras empresas nacen a comienzos del siglo xix. La
importancia que tomé el auditor externo fue muy grande, a punto de que la
Legislacion de Sociedades de 1844, requeria que las empresas no solamente
Ilevaran libros de contabilidad, sino que nombraran auditores .

Tenemos entonces configurado el segundo modelo: uno orientado fundamen-
talmentealacorroboracion delaveracidad delascifras que soportan |os estados
financieros, aplicado de manera puntual y con clara orientacion contable, dado
en llamar model o anglosaj6n.

Considerando que no puede existir la auditoria sin su objeto de evaluacion,
cual eslaempresa, y teniendo en cuenta que empresa como tal no existié en €
pais antes de 1870, se puede concluir que los origenes de la préacticay la
reglamentacion legal de larevisoriafiscal en el pais, se dan cuando yalos dos
modelos citados estaban suficientemente estructurados y reconocidos en el
mundo.

14. LeTiciA FERRANDO ALONSO y PaBLO LAMORU ToRRES. Desarrollo
histérico de la auditoria en € mundo, p. 1.

15. HumBerTo CuBIDES Yy otros. Historia de la contaduria publica en
Colombiasiglo xx, 3.2ed., Fundacién Universidad Central, 1999, p.
182.

16. lbid., p. 149.

17. Ibid., 182.



La revisoria fiscal:...

Revisoria fiscal: ¢ para quién?

De lo observado podemos clasificar en tres grandes grupos los beneficiarios
del trabajo del revisor fiscal: por un lado, los accionistas duefios delas empresas,
interesados en garantizar el control sobreel capital invertido; por otro, € pablico
en general, interés no originado en é mismo, sino en el Estado que busca su
proteccion de los malos manejos empresariales en esta figura; finalmente, €
propio Estado, que tiene muchas razones para aprovechar esta funcion, como
yalo veremos.

Claro que estos tres grupos de beneficiarios no estaban muy definidos en un
principio. En un comienzo eran basicamente los dos primeros|os que se podian
identificar con facilidad. De hecho, si alafigura del revisor fiscal sele dio
connotacion legal en 1931, fue por €l interésdel Estado de proteger al publico.

Esto no es una suposicion del autor, sino un hecho ocurrido, que puede
comprobarse con laexposicion de motivosdelalL ey 58 de 1931, que en uno de
sus apartes decia:

“Algunos pueden hallar quizas exagerada esta intromision de los poderes
publicos en lafiscalizacion de las sociedades anGnimas, pero se sostiene que
ella es indispensable, porque donde quiera que €l ensanche de actividades
comerciales vincule a ellas extensos sectores de la sociedad, hay un irlgerés
general que defender y conjugar armoénicamente con €l interés privado” .

En cuanto al interés del Estado, estal vez este aspecto, desarrollado de manera
paulatinay progresiva, el que méas haimpulsado lapermanenciade larevisoria
fiscal en nuestro pais.

Al echar unvistazo a control externo gjercido por el Estado atravésdelahistoria
en Colombia, es sorprendente laafinidad de términosy actividades definidas por
las distintas normas paralos entes de control con las dispuestas paralarevisoria
fiscal, circunstancia que de modo creciente, hallevado atratar la actuacion del
revisor fiscal como s fueraunaextension delasresponsabilidades delas entidades
deinspecciony vigilancia estatales.

Ha sido justamente este hecho €l que nos lleva a afirmar que el principal

beneficiario delarevisoriafiscal hasido e Estado, y mas especificamente, los
entes de control.

18. Jost IeNAcio NARVAEz. Ob. cit.

33




34

@puntes cont@bles

Lainterpretacion de las leyes se ha efectuado de tal manera que los entes de
control puedan usar a revisor fiscal, en muchos casos, como un subterfugio
para eventual es deficiencias en su accion de vigilancia, razén que explicalas
contradicciones entre ellos mismos, a tratar de fijar parametros de medicion
gue chocan con otras préacti cas definidas por esas mismas entidades. Un detalle
de este argumento lo veremos mas adel ante.

Considerando lo dicho, no fue laintencidn en un principio que € revisor fiscal
fuera un experto en el tema contable ni que tuviera tanta responsabilidad para
con el Estado.

Esto se reflgja claramente en laredaccion del articulo 46 de la citada ley, que
disponia:

Autorizase a la Superintendencia de Sociedades Andnimas para establecer la
institucién de contadores juramentados, cuyas principales funciones seran las
siguientes:

1. Revisar los balances y libros de contabilidad de |as sociedades anénimas en
los casos en que lo considere necesario la superintendencia...

Notese que no hay vinculo directo ni relacion inmediataentre estafiguray ladel
revisor fiscal, o cua corroboralatesisde que el control que se buscabacon éste
no era en principio contable ni de fe publica, la cua, practicamente comenzo a
emitirse con la obligacion de inscribir e nombramiento en las camaras de
comercio . Delo contrario, estas funciones se hubieran definido para €l revisor
fiscal, s bienlaley noimpediaque un contador juramentado fuerarevisor fiscal.

Como corolario, es posible ver como en los demas paises |atinoamericanos
donde existe lafiguradel control fiscal privado, no serequiere, en lamayoria
de los casos, ser contador publico para gjercer esta funcion.

La fiscalizacion privada: ¢un modelo desgastado?

Habria que preguntarse si ese modelo, definido en un mundo tan diferente a
actual, y que a diferencia de la auditoria externa, no conté nunca con bases
técnicas o gremios profesional es que establ ecieran principiosy mucho menos
gue contaracon practicas que evolucionaran a ritmo del desarrollo econémico-
social, tenga agunavalidez hoy.

19. Decreto Ejecutivo 1946 de 1936.
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Larespuesta, en principio, parece ser ne%:ltiva, ajuzgar por lainoperanciade
lafuncién en los paises en los que existe .

La pregunta seria entonces, ¢como ha sobrevivido este modelo en Colombia?

La respuesta es que el modelo en nuestro caso, no ha sido puro, sino que ha
sufrido una mezcla con el modelo anglosajon, al cabo del tiempo. De ahi las
contradicciones con las que comenzamos este articulo. Consideremos los
siguientes aspectos:

1. Al igua que en los demas paises, aqui tampoco se exigio en un comienzo la
calidad de contador para ser revisor fiscal.

2. Tampoco se penso inicialmente que esta actividad fuera gjercida por firmas
de auditoria. Era una actividad efectuada por personas naturales, aunque en
varias oportunidades seincluyé en proyectosdeley laposibilidad detener varios
revisores fiscales en unamismaentidad .

3. EnlaLey 73 de 1935 € aspecto contable es secundario. De hecho, de 8
literales del articulo 6.° de esta ley, solamente el d) y el g) estan relacionados
con los balances. Es muy diciente que los primeros tres literales estén
relacionados con el examen de todas |as operaciones, larealizacion de arqueos
de cgjay lacomprobacion de los valores en poder de la compafiia.

4. Por una facultad otorgada a la Superintendencia de Sociedades Andnimas a
través del Decreto 1948 de 1939, la cua |e permitiareglamentar la presentacion
delos balances, esta entidad exigié un modelo de certificado que debiaenviar el
revisor fiscal, junto con €l baance firmado por €. Este es ta vez € primer
antecedente de la transformacion del modelo, pues es implicitamente la
introduccion de un procedimiento de auditoria, cual es el de la presentacion de
unaopinion.

5. Estaposicion dela Superintendenciacomenzo afraguar lanecesidad de aplicar
normas de auditoriaal trabajo del revisor fiscal, aunque no se mencionaran por
ninguna parte. Vale la pena anotar que al AicPa ya habia emitido sus primeros
pronunciamientos en 1939”,

6. Las pocas firmas de contadores de la época (afios 40), todas nacionaes y
formadas por contadores extranjeros o empiricos nacionales, yaque alin no existia

20. Mayor informacion sobre este aspecto se puede consultar en el
articulo citado de YANEL BLANCO L.

21. Ver revistatrimestral de Derecho Comercial, Afio v, n.° 14, Bogo-
t4, 1949, p. 87.

22. aicra. sas 1, apéndice A. Traduccion imcp, 1972.
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lacarreraprofesional, rechazaron lasexigenciasdelal ey 73 de 1935 por considerar
gue no era posible cumpli rlas”. i'Y eso que hablamos de | os afios 40!

7. El problema en vez de solucionarse, se profundizd, a incluir en el Decreto-
Ley 410 de 1971, nuevo Cédigo de Comercio, € término “interventoria de
cuentas”, usado en la época como equivalente de normas de auditoria
generalmente aceptadas, como bien |o ha expuesto Hernando Bermidez en un
trabajo sobre el particular24 .

Teniendo en cuenta estos puntos y otros que podrian adicionarse, la revisoria
fiscal resulté siendo un hibrido entre control de fiscalizacion y auditoria.

Basta echar un breve vistazo alos 9 numerales del articulo 207 y los articulos
208 y 209 del Cadigo de Comercio para corroborarlo, si bien no haremos un
andlisisdetallado de cadauno parano alargar estetexto masalladelo necesario.

1. Cerciorarse de que las operaciones que se celebren o cumplan por cuenta de
lasociedad se gjustan alas prescripciones delos estatutos, alas decisionesdela
asamblea general y delajuntadirectiva;

Tipica funcion de control de fiscalizacion, proveniente casi textualmente del
literal €) del articulo 6.°delaLey 73 de 1935, aunque de tipo posterior.

2. Dar oportuna cuenta, por escrito, ala asamblea o junta de socios, alajunta
directivao a gerente, seglin los casos, de las irregularidades que ocurran en el
funcionamiento de la sociedad y en el desarrollo de sus negocios,

Es précticamente el mismo literal f) del articulo 6.° de la Ley 73 de 1935,
aungue desmejorado, puesto que éste usabael término “anote” envez deocurran.
Se trata de otro gjemplo de control de fiscalizacién, pero esta vez con la
caracteristica de control concomitante, que hartos problemas genera para los
contadores publicos en la préactica, puesto que exige la revelacion de hechos
irregulares al tiempo de su ocurrenciay no de su deteccion.

3. Colaborar con las entidades gubernamentales que gerzan la inspeccion y
vigilanciade las compafiias, y rendirles losinformes aque hayalugar o le sean
solicitados;

23. Superintendenciade SociedadesAnénimas. Oficio 6538 dediciem-
bre 14 de 1948.

24. Revistade Contaduria, Universidad de Antioquia, Medellin, marzo
de 1991.
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Este numeral muestrael vinculo control privado defiscalizacién-control pablico
de vigilancia. Es el que ha permitido la vision de la revisoria fiscal como un
auxiliar de los entes de control.

4. Velar por que se lleven regularmente la contabilidad de la sociedad y las
actasdelasreunionesdelaasambles, delajuntade sociosy delajuntadirectiva,
y porque se conserven debidamente la correspondencia de la sociedad y los
comprobantes delas cuentas, impartiendo lasinstrucciones necesarias paratales
fines;

Proviene del literal @) del articulo 6.° de la Ley 73 de 1935. Otro gemplo de
control de fiscalizacion, aunque esta vez previo y concomitante. A pesar de
gue muchos han tratado de justificar €l término “impartir instrucciones’ como
una labor inherente a la revisoria fiscal, la verdad es que una instruccién
impartida tiene dos caracteristicas: se da antes de que se glecute y se imparte
con el animo de que se obedezca.

5. Inspeccionar asiduamente |os bienes de la sociedad y procurar que se tomen
oportunamente las medidas de conservacion o seguridad delosmismosy delos
gue ellatenga en custodia a cualquier otro titulo;

Seoriginaen €l literal ) del articulo 6.°delalLey 73 de 1935. Involucratodas
las etapas del control de fiscalizacion, teniendo en cuenta la implicacion del
término asiduamente y la posibilidad de inspeccionar en cualquier tiempo.

6. Impartir las instrucciones, practicar lasinspeccionesy solicitar losinformes
gue sean necesarios para establecer un control permanente sobre los valores
sociales;

Aunque este numeral no se encontraba en la antigua ley, es totalmente
concordante con los demas y aplica para todas las etapas del control de
fiscalizacion (previo, concomitante y posterior).

7. Autorizar con su firma cualquier balance que se haga, con su dictamen o
informe correspondiente;

Es una versién modificada del literal g) del articulo 6.°delaLey 73 de 1935.
Nétese que agui ya se involucran términos de auditoria, como es la palabra
dictamen. Este esel masclaro gjemplo del hibrido. Sinduda, €l verbo autorizar
es totalmente incompatible con lalabor de auditoria, aunque si cabe en la de
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fiscalizacion. También diversosteori cos contables han tratado dejustificar este
término, pero € significado esclaro . Tratandose de un sindénimo de aprobar,
no es posible desarrollar esta actividad después de que €l hecho ha ocurrido,
asi que se trata de un accién tipica de control previo.

8. Convocar alaasambleao alajuntade sociosareunionesextraordinarias cuando
lo juzgue necesario...

Facultad que se desprende delapermanenciay cercaniaqueinvolucrael control
de fiscalizacion.

9. Cumplir las demés atribuciones que le sefialen las leyes o los estatutos y las
que, siendo compatibles con las anteriores, le encomiende la asamblea o junta
de socios.

Nuevamente se ve la naturaleza de la fiscalizacion, dada su funcién de puente
accionistas-administracion.

Parégrafo.- En las sociedades en que sea meramente potestativo el cargo del
revisor fiscal, éste gercera las funciones que expresamente le sefialen los
estatutos o lasjuntas de socios, con €l voto requerido paralacreacion del cargo;
afalta de estipulacion expresa de los estatutos y de instrucciones concretas de
lajunta de socios 0 asamblea general, gjercera las funciones indicadas en este
articulo. No obstante, si no es contador publico, no podraautorizar con su firma
balances generales, ni dictaminar sobre ellos.

Senotaunavez maslainfluenciainternacional del modelo, a dejar laposibilidad
de quelalabor defiscalizacion la efectle al guien que no sea contador publico.
Si embargo, dada la connotacién de fe publica inherente, practicamente esta
posibilidad queda ‘sin dientes'.

Art. 208.- El dictamen o informes del revisor fiscal sobrelosbalancesgenerales
debera expresar, por 10 menos:

1. Si ha obtenido las informaciones necesarias para cumplir sus funciones;

2. Si en € curso delarevision se han seguido los procedi mientos aconsejados
por latécnica de lainterventoria de cuentas;

25 . “Autorizar: aprobar o confirmar algo con autoridad, texto o testi-
monio...”, Planeta, ob. cit.
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3. Si en su concepto la contabilidad se lleva conforme alas normas legalesy a
latécnicacontable, y si las operacionesregistradas se gjustan alos estatutosy a
|as decisiones de la asamblea o junta directiva, en su caso;

4. Si el balancey €l estado de pérdidasy ganancias han sido tomados fielmente
de los libros; y si en su opinion € primero presenta en forma fidedigna, de
acuerdo con las normas de contabilidad general mente aceptadas, la respectiva
situacion financiera a terminar el periodo revisado, y € segundo refleja el
resultado de las operaciones en dicho periodo, y

5. Las reservas o salvedades que tenga sobre la fidelidad de los estados
financieros.

Nétese la mezcla de conceptos. En los numerales 3 'y primera parte del 4, se
imponen deberes de fiscalizacion, mientras en |os demas, se hablade practicas
gue tienen que ver con la auditoria financiera, aunque de maneraincompleta.

Art. 209. El informe del revisor fiscal ala asamblea o junta de socios debera
expresar:

1. Si los actos de los administradores de la sociedad se gjustan alos estatutosy
alas drdenes o instrucciones de la asamblea o junta de socios;

2. Si lacorrespondencia, los comprobantes de las cuentasy los libros de actas
de registro de acciones, en su caso, se llevan y se conservan debidamente, y

3. Si hay y son adecuadas las medidas de control interno, de conservacion y
custodia de los bienes de la sociedad o de terceros que estén en poder de la
compafiia.

Este es el remate del tema. Mientras el articulo 208 es en genera de auditoria,
este es de fiscalizacion.

Esfécil entender ahorapor qué se presentan las contradicciones en |os conceptos
Yy porqué ocurren tratosinequitativos en muchos casos con losrevisoresfiscales.
No es posible mantener simultaneamente dos model os que son en si mismos
excluyentes. Menos, en pleno siglo xxI, dondelacomplejidad y el volumen de
las operaciones de muchas compariias hacen insostenible e incosteable un
model o de control externo con unaamplitud tan abarcante como €l delarevisoria
fiscal colombiana.
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. Qué hacer?

No estamos proponiendo en este escrito que se acabelainstitucién delarevisoria
fiscal. Tampoco que se abran de manera irreconciliable las dos funciones
(auditoria y fiscalizacién), puesto que las experiencias de los paises que han
usado este esquema no han sido satisfactorias. Solamente que se opte por un
modelo que sea congruente, no sélo con e momento histérico y el entorno
socio-econémico del pais, sino con las posibilidades facticas del gercicio
profesional.

Tampoco estamos diciendo que todas|as situacionesindeseables se deban afallas
del modelo, porque son incuestionables |os multiples casos de falta de ética, de
bajo nivel técnico einclusive de corrupcion, que soninexcusablesen el gjercicio
profesional, y cuyas causasy soluciones no forman parte de este escrito.

A pesar de las contradicciones y los malos entendidos que han generado
innumerables inconvenientes, tanto a las empresas como a los contadores
publicos, hay cosasrescatablesen larevisoriafiscal, que seriabueno conservar.

Sin embargo, la utilidad que pueda prestar larevisoriafiscal como institucion
no la puede convertir en un érgano omnimodo y ubicuo, capaz de dominar
todos los campos, evaluar todos los temas y no solamente descubrir, Sino
adelantarse a todas las posibles situaciones que puedan ocurrir en el mundo
empresarial.

Hoy en dia en e mundo se habla de auditoria en términos de aseguramiento.
Ese debe ser el rumbo que debe tomar esta actividad, dentro de parametros
clarosy técnicos, que quepan dentro de una auditoria.

Asi, puede seguir dando fe publica, puede seguir teniendo como gje de su trabajo
laevauacionde control interno. Inclusive, puede continuar con unfuerte énfasis
en laevaluacion del cumplimiento legal.

Pero siempre y cuando, todas estas actividades se realicen considerando las
normas internacionales de auditoria, |as cualesincluyen aceptar que setratade
un trabajo con limitaciones y ademas, con énfasis en la evaluacion posterior,
de manera exclusiva. De esta manera, ain actuando dentro del contexto
internacional, podrian aplicarse las NiA a trabajo de revisoria fiscal sin que
entrara a contradecir su esencia.

¢Esesto posible? Seguramente muchas voces dirdn que no; que el revisor fiscal
debe conservar su responsabilidad ilimitaday que enmarcar de manera precisa
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su responsabilidad legal seria quitarle importancia a esta institucion. Sin
embargo, laexperienciade estosmas de 70 afios de larevisoriafiscal no nosha
hecho un mejor pais que nuestros vecinos. Mas bien, por €l contrario, insistir
en un model o anacrénico nos puedellevar al colapso delafuncién, no solamente
por sus contradicciones internas, sino por su inconveniente relacion costo-
beneficio, en una época en la que se imponen los modelos de eficiencia
organizacional.

Larevisoriafiscal no debe ser vistaen el futuro como un simple requerimiento
legal, una camisa de fuerza, que no genera valor. Todo lo contrario, debe ser
vista como un servicio profesional verdaderamente Util parala marcha de los
negocios. Paraello, amén dereformar el model o vigente, deben reconsiderarse
los requisitos minimos necesarios para ser revisor fiscal con € fin de por lo
menos tratar de purificar €l gercicio profesional hasta donde sea posible.
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ECONOMIA AMBIENTAL
UNA RETROSPECTIVA TEORICA

JOHANN ENRIQUE GOMEZ P.
Docente de la Facultad de Contaduria Pblica

INTRODUCCION

El desarrollo contemporaneo del mundo en los aspectos econdmico, tecnol égico
y demogréfico, involucra repercusiones ambiental es que se estan extendiendo
mucho més de lo deseado y lo que alguna vez eran impactos ambientales
localizados y fécilmente corregibles, se han convertido ahora en efectos
dispersos que podrian convertirse en hechos irreversibles.

Por tal razon, la calidad del medio ambiente se ha convertido en centro de
interés para la sociedad (grupos ambientalistas, politicos, cientificos, sector
publico, etc.), llevando a que la ciencia econdmica se preocupara por €l
desarrollo de una teoria que explicara la interrelacion entre los sistemas
econdmicoy medioambiental, conduciendo asi alaaparicion de un nuevo centro
deestudio: laeconomiaambiental, lacua seconcentraen losdiferentesaspectos
del vinculo que existeentrelacalidad ambiental y el comportamiento econémico
delosagentesde maneraindividua y colectiva; asi mismo, ellaabordaconceptos
como eficiencia, concesiones, costos y beneficios y su fortaleza radica en su
alta capacidad analitica. Con base en |os aspectos tedricos deben desarrollarse
iniciativas de politica ambiental que generen el maximo beneficio posible de
los recursos econdémicosy politicos que hayan sido invertidos. De estamanera,
se han planteado argumentos acerca de la manera como el sistema econdémico
debiera configurar los incentivos (uso de politicas ambientales que sean a
mismo tiempo equitativas y efectivas), que conduzcan a mejoramiento de la
calidad ambiental.

Las preocupaciones y los problemas ambientales son ahora fendbmenos
universales. A pesar de laimpresion que ofrece parte de laliteratura ecol 6gica,
ladegradacion ambiental no esun atributo exclusivo del capitalismoindustrial,
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sino que aparece en todos | os sistemas econémicos, sin importar laideologia
politica, delos méas pobresalosmaésricos, siendo |os primeraslos més afectados
al carecer delos medios para actuar en su propio interés, lo cual generaalargo
plazo, presiones ecol6gicas que Ilevaln a la degradacion de los recursos 'y a
mayores presiones sobre la poblacion .

L os temas ambientales, en los limites de |0s sistemas econdmicos y naturales
son, sin duda, complejosy en muchos casos contiene resultados por naturaleza
inciertos. La economia del medio ambiente, se encuentra en la frontera entre
una serie de disciplinas de ciencias sociales y naturales.

Especialmente en sus comienzos (afios 60), |la economia del medio ambiente
comprendi6 diferentes corrientes de pensamiento econémico. Una doctrina
pluralista, es decir, una que admita mas de una solatradicion en el desarrollo
del pensamiento econdmico, de la contribucion que la economia podria hacer,
evitariala estrechez en la economiay favoreceria mayores vincul os analiticos
interdisciplinarios.

Las primeras teorias econdmicas y el medio ambiente

Debemos investigar 1os fundamentos histéricos de la economia del medio
ambiente, para conocer 1os argumentos modernos tanto de los economistas
como de otros analistas, amanerade* paradigma’, esdecir, contemplarseen el
contexto de su estructura mas amplia. Se esta estableciendo una complegja
interacci6n amedidaque evolucionan lateoriacientifica(natural, fisicay social)
y el orden social. Los factores sociales, culturales y politicos determinan la
manera en gque lainvestigacion cientifica plantea sus interrogantes a cerca del
mundo natural y humano. Es asi como las actitudes con respecto al entorno
ambiental y su preservaci én cambiaran amedidaque evol ucionen lahumanidad
y lanaturaleza.

La teoria economia clasica

La escuela clasica surge como una hazafia de SmITH y RICARDO a poner en
orden el estado cadtico delainvestigaci dn econdmica. Sus mutuos enseflanzas,
degjan los principios subyacentes en el funcionamiento del sistema capitalista,
asi como € proceso histdrico quelo produjo. Esta escuelase distingue también
por haber sido la primera en reconocer explicitamente que los fendbmenos

1. “Su misma pobreza es una importante causay ala vez, efecto de
problemas ambientales”. DAviID PEARCE y KERRY TURNER.
“Economics of natural resources and the environment”.
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sociales, e incluso la historia, obedecen a leyes propias que pueden ser
descubiertas. Sin embargo, lo que darealmente alaobrade SMITHZ y RICARDO
su caracter cientifico, fue el conocimiento de una Gesetmassigkeit (legalidad,
sujecion a las leyes) interior tan compulsiva en la economia capitalista
individualista como la habian sido en el feudalismo las formas externas de
reglamentacion.

La escuela clésica planted una serie de ideas relevantes en el desarrollo de la
ciencia econdémica y que se han introducido en los debates ambientales de
nuestros dias. La economia politica clasica subrayaba el poder del mercado
para estimular tanto el crecimiento como la innovacion, pero era bastante
pesimista con respecto de las perspectivas de crecimiento en el largo plazo.
Veia la economia del crecimiento como una simple fase temporal entre dos
posiciones de equilibrio estable, con una posicion final que representaba una
existencia con un nivel se subsistencia inmovil, conocida como €l estado
estacionario. “Dicho estado se percibia como que, a medida que los
terratenientes se apoderaban de una mayor parte del producto nacional , en
detrimento de las ganancias, la acumulacion se va reduciendo hasta llegar €l
momento en gue podria paralizarse tsotal mente, es decir, todo crecimiento y
progreso econdémico queda detenido” .

Adam Smith (1723-1790)

Considerado como €l padre de la economia moderna, planted en su famoso
libro Investigacién sobrela naturalezay lascausas delariqueza delasnaciones,
gue la conducta humana es motivada naturalmente por el egoismo, la
conmiseracion, el deseo de libertad, € sentido de la propiedad, €l habito del
trabajo y la tendencia a intercambio, y dados estos determinantes de su
comportamiento cada persona es “el mejor juez de su propio interés’ y debe
tener plenalibertad para satisfacer |os deseos individual es. Mientras acte con
libertad ademés de conseguir su propio bienestar generara el bien comin. Este
planteamiento, se Ilegaria a conocer como la doctrina de la mano invisible.
SmITH plantea entonces que el funcionamiento mas eficiente del mecanismo
competitivo se logra através de la no intervencion del Estado en la actividad
econdmica. Laimportanciadelos gobiernosresidiaen su capacidad paraofrecer
“serviciosdevigilancia’ (ley y orden, defensanacional, educacion). Cualquier
tipo de legislacion que vaya en contra de libre comercio tendria efectos
equivalentes a la formacién de monopolios legales, es decir, ala creacién de
un obstéculo entre la blsqueda del interés general y el logro del bien comdn.

2. Eric RoLL. “Historia de las doctrinas econémicas’, p. 142.
3. HomEero Cuevas. Introduccion a la economia, p. 413.
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Lovital parael progreso econdmicoy social eracrear las condiciones paraque
|astransacciones econdmicastuvieran lugar en mercados de libre competencia.

Jean Baptiste Say

En su libro Economia politica (1803), Say expuso su planteamiento segun €l
cua: “ ... latierra, como ya hemos visto, no es el Gnico agente de lanaturaleza
gue tiene unafuerza productiva; pero esel Gnico, o casi Unico que un conjunto
de hombres puede apropiarse con la exclusion de los demés; y del cual, por
consiguiente, pueden apropiarse los beneficios. Las aguas de losriosy el mar
por la fuerza que tienen para dar movimiento a nuestras maguinas, para
transportar nuestro barco, para producirnos peces, también tiene una fuerza
productiva; € viento que mueve nuestrosmolinos, y ain €l calor del sol, trabajan
para nosotros; pero felizmente nadie ha podido decir hasta ahora, ‘el vientoy
el sol son mios, y € servicio que ellos prestan debe ser pagado’”. En este
planteamiento se observa, como lanaturalezaprovee a hombre de losrecursos
necesarios para ser explotados y sacar un beneficio de su explotacion en
detrimento de su calidad y cantidad.

Tomas Malthus (1766-1834)

ParaMaLTHUs lacantidad fijadetierradisponible (el limite de escasez absol uta)
implicabaque, amedidaque crecieralapoblacién, losrendimientos decrecientes
reducirian laoferta percapita de alimentos, con lo cual el nivel devidaseveria
forzado al nivel de subsistenciay se detendria€l crecimiento demogréfico. La
posturamaltusianaimplicabaquelas politicas de proteccion del medio ambiente
y lapromocion de objetivos de crecimiento econémico, o 1o que es o mismo,
gue los objetivos de crecimiento econdmico a largo plazo no eran factibles.
Esta linea de pensamiento condujo a la apelacién de economias de estado
estacionario (crecimiento cero).

MALTHUS en su libro Essay on the principle of population as it affects the
futureimprovement of society (1798), propuso que habriadellegar un momento
en gue el aumento de la poblacion superase al de las existencias de alimentos
debido entre otras cosasa“lapasion entrelos sexos’, lanecesidad de alimentos,
el hecho observado de que la poblacién aumenta cuando aumentan |os medios
de subsistenciay el rendimiento decreciente del suelo (recurso agotable).

De estamanera, su ley, la cual proponia que lapoblacién tendiaaaumentar en
progresion geométrica mientras que las subsistencias aumentan sélo en
progresion aritmética, fue resumida en tres proposiciones: a) los medios de
subsistencialimitan necesariamente la poblacion; b) lapoblaci6n crece cuando
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aumentan los medios de subsistencia, a menos que se lo impidan algunos
obstaculos poderosos y evidentes; ¢) estos obstaculos y 1os que reprimen la
capacidad superior de la poblacion mantienen sus efectos al mismo nivel que
los medios de subsistencia, se resuelven todos en restriccion moral, vicio y
miseria.

David Ricardo (1772-1823)

Al igua que MALTHUS Yy SMITH, era pesimista con respecto de la perspectiva
del crecimiento econémico alargo plazo. Expresaba su idea sobre “los limites
ambientales’ en términos de los limites ala of erta de tierra agricola de buena
calidad y, por tanto, en el rendimiento decreciente de la produccion agricola.

A largo plazo, el crecimiento econdmico desaparece debido alaescasez delos
recursos naturales en el modelo mas complejo de RiCARDO; ademas su
argumento destruye implicitamente la armonia de los intereses sociales que
SwITH se habiatomado el trabajo de establecer. Los rendimientos decrecientes
no estan tan centrados en la escasez absoluta, sino en que latierra disponible
variade calidad y la sociedad se ve forzada a pasar atierras cada vez menos
productivas. Hay quetener presente quelafaltade progreso técnico del modelo
quieredecir quelacurvade producto total (sujetaarendimientos decrecientes)
permanece fija. La innovacion técnica desplazaria la curva de producto total
hacia arriba, aumentando €l producto por unidad de insumo, frenando pero sin
eliminar la tendencia hacia los rendimientos decrecientes.

RicarDO hacereferenciaa aspectosambientales’ y agregapor su propiacuenta
y complementando |os comentarios de JEAN BAPTISTE dice:

... con una cantidad dada de materiales, y con la asistencia de la presion
atmosféricay laelasticidad del vapor, las méaguinas pueden trabajar, y abreviar
€l trabajo humano en gran medida; pero ningun pago se hace por el uso de estas
ayudas naturales, porque ellas son inagotablesy estén adisposicién de cual quier
persona. De la misma manera, €l cervecero, € destilador, €l tintorero, hacen
uso incesante del aire'y del agua para la produccién de sus mercancias; pero
como laofertaesilimitadaaguellosno tienen precio. Si todalatierratuvieralas
mismas propiedades, s fuerailimitadaen cantidad y uniformeen calidad, ningdn
precio se pagaria por su uso, a menos donde poseyera ventgjas especiales de
localizacion.

Y concluye:
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... larentaeslaproporcion del producto de latierraque se pagaal terrateniente
por el uso de las fuerzas originales e indestructibles del suel 0.

Estos comentarios son importantes puesto que Ricarpo al hacer referencia a
su teoria del valor menciona “los limites ambientales’ y se refiere a medio
ambiente como “ayudas naturales’ que pueden ser explotadas por el hombre
en las diversas actividades que desarrolla.

Jhon Stuart Mill (1806-1873)

Concebia € proceso econdmico en términos de una carrera entre € cambio
técnico y los rendimientos decrecientes en laagricultura, pero, adiferenciadel
resto de los economistas clasicos, veia la lejana perspectiva de un estado
estacionario con algun optimismo, es decir, que “todo crecimiento y progreso
econémico quedara detenido”. Para entonces, razonaba, € progreso técnico
habra proporcionado muchos de |os requerimientos materiales individuales y
lasociedad seralibre paraluchar por laeducacion, laestéticay otros objetivos
sociales.

La economia marxista
Karl Marx (1818-1883)

El siguiente paso en € desarrollo de la teoria econémica fue dado por KARL
MARX, quien, aunque es considerado por algunas analistas como integrante de
laescuelaclasica, fue un revolucionario que utilizd €l estudio de la economia
politicacomo una herramienta de laluchapoliticay social. MAaRrx planted que
la sociedad estaregida por leyes ineludibles por medio de las cuales surgi6
sistema capitalistacomo unairremediable necesidad histérica, pero delamisma
manera el socialismo significaria su abolicion como parte del necesario
desarrollo histérico humano.

MaRrXx creiaque el progreso eraun proceso de desarrollo natural, inherenteala
historia humana. El propio progreso debia definirse en términos de avance
material y tecnolégico logrado por la explotaciéon (“humanizaciéon”) de la
naturaleza. Veialasituacion social como alejada de lanaturaleza, creada como
alternativa al medio ambiente “natural”. La naturaleza estaba ahi para ser
humanizada por medio de la ciencia para que su valor inherente pudiera ser

4. Davip Ricarpo. Principiosde econémia politica y tributacion, cap.
1.
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convertido en valor de uso. Sin embargo, algunos escritores marxistas han
sefialado que MARX enfatiza € proceso de produccion y el que la Unica base
viable paraunasociedad es un sistema productivo que seacapaz dereproducirse.
En este andlisishay unasolidainsinuacion de quelos sistemas natural es pueden
suponer un limite ala reproduccién, asi como a la consistencia econémicay
politica de la sociedad.

Seglin el andlisis marxista, |0s sistemas econdmicos capitalistas modernos no
logran superar la prueba de la reproduccion, es decir, los sistemas capitalistas
no son sustentablesy la destruccion del medio ambiente esuna delasrazones.

M as formalmente un modelo econdmico marxista contemplaria a capitalistas
competitivos buscando innovaciones que ahorraran mano de obra para
incrementar la productividad del trabajo a corto plazo y el valor total de la
plusvalia, 1o que elevad ritmo de beneficios y la acumulacién de capital. Sin
embargo, a largo plazo las nuevas tecnologias imponen una fuerte carga €l
medio ambiente acrecer tanto latoxicidad como lapermanenciadel os desechos.
La contaminacién genera dafos que incluyen la morbilidad y mortalidad
humana. Estos dafios se convierten en “dafios sociales’ por su desigual
incidenciasocial. Los obreros se ven sometidos a més de [o que seria su razén
justa de contaminacion.

Economia del medio ambiente
La teoria neoclasica

Se suponiaque lateorianeoclasicadel mercado eraneutral y ajenaalosjuicios

de valor. Su objetivo fundamental habia sido definir un conjunto de leyes que
rigen la actividad econdmica, de manera similar a desarrollo Ilevado a cabo
por los fisicos, siguiendo los descubrimientos de Isaac NEwTON. Segln esta
corriente de pensamiento, losindividuos adoptaban un comportamiento racional,
buscando la satisfaccion de deseos y preferencias sustituibles, y esta blsqueda
del interésindividual secreiaquetambién meorariael bienestar delasociedad.
Deestamanera, enlabase del sistemaneoclésico subyaciaun model o especifico
de lanaturaleza del comportamiento humano: el carécter “racional y egoista’.
En su versién moderna, este modelo considera una persona econémica que,
teniendo en cuenta una estructura definida de preferencias, actlia sobre labase
de lasrestricciones ala maximizacion de su satisfaccion o utilidad personal.

Durante los afios 60 la contaminacion ambiental se intensifico y se extendio,
dadasas condiciones preval ecientes de la sociedad, tanto en €l dmbito industrial
como en € crecimiento demogréfico, |os cuales fueron desordenados en el uso

49




50

@puntes cont@bles

delosrecursosnaturalesno renovablesy carecieron de unaadecuadaplanificacion
estatal. Estas condiciones elevaron la conciencia ecol gica en algunos sectores
delas sociedadesindustrializadas, dando lugar anuevasideol ogiasambientdistas,
siendo algunas de estas contrarias a crecimiento econémico.

Estos hechos|levaron aa gunos economistas adesempolvar unaideaeconémica
central: la escasez de recursos en relacion con los posibles usos. Entre 1870 y
1970, la mayor parte de los economistas parecia creer que el crecimiento
econdémico se podia mantener indefinidamente. A partir de 1970 una mayoria
de economistas continuabadiciendo que el crecimiento econdmico seguiasiendo
tan factible (una economia en crecimiento no tiene por qué agotar Sus recursos
naturales) como deseable (el crecimiento econdémico no tiene por qué reducir
lacalidad de vidaglobal). En cambio, lo que si eranecesario eraun sistemade
preciosquefuncionaradeformaeficiente. Tal sistemaseriacapaz de acomodarse
amayores niveles de actividad econdmica aln manteniendo un nivel aceptable
de calidad ambiental. El agotamiento de los recursos no renovables se veria
contrarrestado por el cambio tecnol dgico (incluyendo €l reciclaje) y laaparicion
de sustitutivos que aumentariala calidad del trabajoy el capital y permitirian,
entre otras cosas, la extraccién continuada de un menor nlimero de recursos no
renovables.

Desde 1970, dentro del ambientalismo hacristalizado unaserie de visiones del
mundo que han servido de base a la subdisciplina de la economia ambiental.
Se pueden distinguir cuatro visiones basi cas del mundo, que van desde el apoyo
a un proceso de crecimiento guiado por el mercado la tecnologia que es
fundamental mente dariino para el medio ambiente, pasan por una postura que
apoya la conservacion de recursos y €l crecimiento y llegan hasta posturas
ecopreservasionistas que rechazan explicitamente el crecimiento econdémico.

Laeconomiadel medio ambiente se establ eci 6 como subdisciplinade unaserie
de ideologias ambientales emergentes. Su desarrollo dentro de la profesidn
econdémicafue, en cierto sentido, unareaccion contrael paradigmaconvenciona
establecido, pues un pequefio grupo de “revolucionarios’ académicos deseaba
cambiar el fundamento basico del sistema tradicional de investigacion
economica. Gracias alos procesos compensatorios, tecnol 0gicosy de mercado.
Lavision de la corriente convencional se mantenia optimista con respecto de
las perspectivas de crecimiento futuro, desechando la“ escasez ricardiana’.

Por su parte, la corriente “ecocentrista’ intentaba, desde su postura a margen
de la ciencia econdmica, poner en primer plano del debate publico profundos
temas concernientes a la aceptabilidad de los objetivos tradicionales de
crecimiento econdmico, sus politicasy estrategias.
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Aunque lainfluenciadel hombre sobre la calidad del medio ambiente depende
tanto del dafio que é mismo genera como de los esfuerzos que dedica para
reparar dichosdarios, lamayoriade las discusionesanivel tedrico se preocupan
solo de la primera de estas actividades. Centrandose en € problema de las
externalidades, se analiza sisteméticamente por qué la actividad del hombre
tiene consecuencias destructivas paralacalidad de vida, y por qué, ademas, es
probable que estas consecuencias vayan més alade lo que podria defenderse
con base en la eficiencia econdémica. Pero, tipicamente, no se ha considerado
la otra cara del asunto: 10s recursos que se dedican a los servicios publicos
destinados amejorar la calidad de vida.

Los neoclasicos creen que para comprender algunos de los problemas mas
urgentes del medio ambiente, se deben considerar ambos elementos, puesto
gue, a presentarse una degradacion continua de |os recursos ambientalesy un
agotamiento de los mismos, esta no debe atribuirse exclusivamente al efecto
de las externalidades. Es posible que la calidad de vida se vea amenazada por
| os dafnos crecientes proveni entes de actividades que imponen costos externos,
y por la efectividad decre(5:i ente de la actividad del sector publico dedicada a
mejorar lacalidad de vida..

El estado del medio ambiente puede ser determinado simultaneamente por los
efectos de las externalidades (importancia de la actividad privada que causa
dafios al lugar) y € nivel de oferta de los bienes publicos (recursos publicos
gastados para su mantenimiento). En términos mas generales, la calidad del
medio ambiente depende tanto de decisiones individuales, privadas, como de
laaccion colectivaemprendidaatravés del sector publico (esdecir, laprovision
de servicios publicos). Esto era de esperar, puesto que la calidad del medio
ambiente, es un bien publico consumido conjuntamente por todos|os miembros
delasociedad .

A continuacion, se dara una revision general a los desarrollos en materia de
economia del medio ambiente realizados por laescuelaneocl asica, tanto desde
el punto de vista tedrico como prestando atencion a sus correspondientes
elementos de politica econdémica.

Niveles Optimos de contaminacion en la teoria neoclasica

Se define econdmi camente la contaminacion como “....un factor tanto del efecto
fisico delosresiduos arrojados al medio ambiente como delareaccion humana

5. WiLLiAm BAaumoL y WiLLIAmM OATEs. “ The Theory of Enviromental

Policy”, cap. 1.
6. Ibid, cap. 1.
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frente aese efecto fisico (bioldgica, quimicao auditiva)”. Lareaccién humana
muestra distintos tipos de expresiones, entre ellas, de disgusto, desagrado,
desesperacion, preocupacion, ansiedad. Se resume la reaccién humana como
una pérdida de bienestar.

Se pueden distinguir dos posibilidades para €l significado econémico de la
contaminacion. Si (los agentes afectados) no se ven compensados por su pérdida
debienestar, laindustria... continuardsus actividadescomo si € dafio producido no
tuvieranadaquever con ellos. Deéllasedice que generaunaexternalidad negativa
(coste externo o deseconomia externa). Por € contrario unasituacion enlaqueun
agentegeneraun nivel positivo de bienestar paraun tercero, tendriamos un caso de
externalidad positiva (beneficio externo o economia externa).

Un coste externo existe cuando se dan las dos siguientes condiciones:

— Una actividad de un agente provoca una pérdida de bienestar a otro agente.

— Lapérdida de bienestar no esta compensada.

Es de notar en €l caso de que la pérdida de bienestar sea compensada por €l
agente que causa la externalidad, €l efecto seinternaliza.

El mercado como mecanismo para lograr
un nivel de contaminacion optima

En presencia de externalidades, un nivel de actividad econémica social mente
Optimo no coincide con el optimo privado. Para alcanzar el éptimo social
pareceria ser necesario algun tipo de intervencion por parte del gobierno.

Es importante indagar un poco més de tal manera que se pueda asegurar que
los mercados no logran el nivel optimo de externalidad de “modo natural”,
antes de analizar las diferentes formas de regul acién que se pueden establ ecer.

RoNALD Coask (1960) planted por primera vez laidea de que si bien puede
gue los mercados no aseguren la cantidad éptima de externalidad, pueden ser
conducidos en esadireccién demodo muy sutil sinlanecesidad de unaactividad
reguladora completa con sistemas impositivos 0 a través del establecimiento
de limitaciones cuantitativas.

Paraefecto de estosandlisis, debemos entender | os derechos de propiedad como
la facultad de usar un recurso; estos son privados cuando estan en propiedad
de un individuo o un grupo de individuos perfectamente identificables. Nos
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referimos a derechos comunal es de propiedad com(in en el caso en que €l uso
de la propiedad en cuestién se comparte con otros individuos o grupos de la
sociedad.

De acuerdo con este argumento, siempre que podamos llegar a un convenio
entre ambas partes (contaminador y contaminado), el mercado nosllevard, a
Optimo, ya que sea quien sea €l titular de los derechos de propiedad existe una
tendenciaautométicaaacercarsea Optimo social. Si esto escorrecto el mercado
se autorregulara y la intervencién gubernamental no sera necesaria. Este
descubrimiento se conoce como € “Teorema de Coase’, este teorema tiene
unaimportanciamuy clara, puesto que eliminalanecesidad de unaregulacion
gubernamental de los problemas de |a contaminacion.

La escuela institucionalista

Losingtitucionalistas, cuyadoctrinaecondmica minoritariasurgié a principios
del siglo xx, han adoptado un “ paradigma procesal” gue concibe alaeconomia
como un proceso dinamico. Su explicacion del cambio socioecondémico esta
basada en el determinismo cultural. “La cultura es un conjunto cambiante de
ideas, aptitudes y creencias que los individuos absorben (persona cult7ural , NO
persona econémicaracional) através de mecanismos institucionales’ .

El inevitable crecimiento econdmico delas grandes economiasindustrializadas
ha sido una de las causas de | os problemas ambientales. Los institucionalistas
han aceptado, desde hace mucho tiempo, un enfoque que incorporala nocién
de los costos sociales de la contaminacion e insiste en la importancia de los
cimientos ecol 6gicos de cualquier sistema econémico. Los institucionalistas
siguen aiin divididos en cuanto ala extension estatal necesariaparaal canzar €l
consenso social.

Un breverepaso delos enfoques aternativosacercadel medio ambiente permite
destacar algunos puntos. Mientras los tedricos econdmicos aceptan, que los
individuosy las sociedadestienen varios objetivos, ellostienden atrabgjar con
solo uno dedllos: la eficiencia econdmica. Unarazdn puede ser que este objetivo
tiende a ser dominante en la mayor parte de los contextos que normalmente
estudian los economistas, por ejemplo, mercados de bienesy servicios. Si ese
objetivo setraduce alaofertay demanda de bienes que no se comercializan en
un mercado, como esel caso delosactivosambientales, esposiblelaaplicacion
de instrumentos econémicos como la optimizacién, €l andlisis marginal, etc.,
pero podria ocurrir que la preocupacion dominante de los individuos y las

7. lbid, cép. 4.
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sociedades no fuerael encontrar laprovision econdmicamente 6ptimade activos
ambientales. Aspectos tales como el acceso justo y equitativo a esos activos
podrian tener igual 0 mayor importancia. Por tanto, permitir la consideracion
delosdistintos objetivos quelas personastienen con respecto a medio ambiente
podria alterar la perspectiva que de los mismos tiene la economia neoclasica.

La termodinamica
Aspectos epistemol 6gicos

Los principal es desarrollos a cerca de las implicaciones econémicas de laley
delaEntropia, fueron llevados a cabo por el economista, NicoLAS GEORGESCU
ROEGEN (1906-1994), cuya obra The Entropy Law and the Economics Process
(1971) esconsiderada por |os expertos como un “Hito simbélico, andlogo aDe
Revolutionibus Orbium Caelestiumde NICOLéS CoPERNICO (1543) 0 El Origen
de las especies de CHARLES DARWIN (1859)” .

Deacuerdo con GEorGEscU ROEGEN, € principa motivo delascriticasalaciencia
econdmicamoderna se basan en su perspectivamecanicista, en el mismo sentido
estricto en que por lo general creemos que solamentelo eslamecanicaclésica, la
cual no tiene en cuentala existencia de cambios cualitativos en la naturaleza de
caracter permanente, ni aceptatal existenciacomo un hecho independiente en si
mismo. La mecanica entiende solo de lalocomocién y esta es por naturaleza
reversible y no cualitativa. En este sentido € proceso econdmico no produce
cambios cualitativosni es afectado por €l cambio cualitativo del medio en quese
desenvuelve; “esun proceso aidlado, independientey ahistérico, unflujo circular
entre produccion y consumo sin entradas ni salidas’ . Tal impedimento fue
introducido en la ciencia econdmica moderna por sus fundadores quienes, de
acuerdo con € testimonio de JEvons y WALRAS, no tenian otra aspiracion mas
gue crear unacienciaecondmicacon base en € model o exacto delamecanica, la
gue ha dominado desde entonces por completo el pensamiento econdmico.

De acuerdo con la tradicién académica ninguno de los numerosos modelos
econdémicos existentes considera alguna variable que represente la perpetua
contribucion de la naturaleza; alo sumo, se refieren a entorno natural por €l
limitante planteado por la escuelaricardiana, definido expresamente como un
factor libre de todo cambio cualitativo. De la misma forma, € pensamiento

8. JAcQUES GRINEVALD. Prélogo a libro The Entropy Law and the
Economics Process, de GEORGESCU-ROEGEN.

9. NIcoLAS GEORGESCU ROEGEN. The Entropy Law and the Economics
Process, p. 46.
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mecanicista llevo a que la escuela marxista ni siquieraincluyeratal concepto
clasico. GEorGEscu RoOEGEN afirmaentonces quelasdos corrientes principales
del pensamiento econémico contemplan el proceso econdmico en relacion con
la naturaleza como “un negocio sin aportaciones ni rendimiento”.

En su carécter interdisciplinario € autor plantea codmo la revolucién es una
situacién muy recurrente en lafisica, y la que nos debe interesar tuvo inicio
cuando los fisicos reconocieron e hecho elemental de que €l calor se mueve
siempre por si mismo Unicamente en una sola direccion, desde el cuerpo méas
calientehaciael mésfrio. Estefendmeno llevo a reconocimiento delaexistencia
de fendmenos que no pueden reducirse a la locomocion ni explicarse por la
mecanica. Asi, latermodinamica aparecié como unanuevaramade lafisicay
la nueva ley de la entropia pasd a ocupar un lugar en frente alas leyes de la
mecani ca newtoniana.

Larelevancia de esta revolucion desde la perspectiva de la ciencia econdmica
consiste en que lanueva ciencia de latermodinamica comenz6 como fisicadel
valor econdmico y puede seguir contemplandose de tal manera: la ley que
tiene un caracter méas econdmico entretodaslasleyesdelanaturalezaeslaley
de la entropia. Aunque ni siquiera todos los fisicos tienen una concepcion
totalmente claradel concepto, en un sentido general, €l autor definelaentropia
como “un indice de la cantidad relativa de energia dependiente existente en
unaestructuraaislada, 0 més exactamente, de cuan equitativamente se distribuya
la energia en semejante estructura’.

La principal leccion epistemolégica es que en la realidad Unicamente la
locomocién es no categdrica y ahistérica: todo lo demas es Cambio en € mas
amplio sentido de la palabra. “Lo verdaderamente importante es que el
descubrimiento de la ley de la entropia trgjo consigo el desmoronamiento del
dogma mecanicista de la fisica clasica que sostenia que todo lo que sucede en
cuaquier campo fenomenol 6gi co estacompuesto exclusivamente delocomocion
y que, por tanto, no existe cambio irrevocable alguno en la naturaleza. Debido
precisamente a que esta ley proclama la existencia de un cambio semejante es
por 1o que mucho tiempo antes a gunos estudiosos se habian percatado ya de su
intima relacion con los fendmenos caracteristicos de estructuras vivas. A estas
aturas, nadie podrianegar quelaeconomiadelos procesoshpi oldgicosestaregida
por laley delaentropia, no por lasleyes delamecanica’ .

Enrealidad, laley delaentropiano esni un teoremadeducible delos principios
delamecanicaclésicani tampoco un reflejo de lasimperfecciones o ilusiones

10. Ibid, prefacio, p. 41
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humanas, sino es una ley independiente y tan inapelable como la ley de la
atraccion universal.

Podemos aprender de lafisicaque no sedebeinsistir en “amoldar laredidad a
un sistemano contradictorio”, es decir, que el planteamiento de que laciencia
debe estar libre de contradicciones no es ya dominante de ninguna manera.

Desded punto devistaepistemol 6gico, puede considerarse quelaley delaentropia
es la mayor transformacién experimentada jamas por la fisica, pues indica €
reconocimiento por estaciencia, enlaque mas se confiaentretodas|ascienciasde
la naturaleza de que existe en € universo un cambio cuditativo. Més importante
ain es el hecho de que @ caracter irrevocable proclamado por estaley establece
solidamente la distincion | 6gica entre locomocion y verdadero acontecer.

Entre todas |as ciencias que estudian la materiainerte, latermodindmicaesla
mas préximaal cuerpo humano, pues la base material delavidaesun proceso
entropico: podemos vivir incluso cuando carecemos de alguin sentido fisico,
pero no sinlaimpresién del flujo de entropia, esdecir, si laimpresion que bajo
diferentes formas ella regula | as actividades directamente relacionadas con €l
mantenimiento del organismo fisico.

Entreloseconomistas de prestigio solo ALFRED MARSHALL intuy6 quelabiologia
y no lamecénicaeslaverdadera Meca del economista; sin embargo, €l debate
econdmico tradicional serefiere tnicamente alabajaentropiay €l caracter del
proceso econdmico contemplado en su conjunto es puramente entropico.

La mecéanica clasica no deja nada indeterminado y su libertad permitida se
limita sblo las variaciones aleatorias (probabilidades), no a las permanentes.
De acuerdo con GEORGESCU ROEGEN “ puede parecer que lavariabilidad de los
seres vivos sigue siendo un enigma gue, sin embargo, tiene una solucioén
proporcionada por un principio fundamental, aungque inadvertido: la aparicion
delainnovacion por medio de la combinacion.

El determinismo de la ciencia econdmicatradicional implica unarelacion con
el poder predictivo y manipulador de la ciencia. Es asi como GEorGEscu R.
afirma que la aritmetizacion de la ciencia no es indeseable, pues siempre que
pueda desarrollarse, sus ventgjas superan toda ponderacién, sino que la
aritmetizacion generalizadaesimposible, susimulacion espeligrosas seofrece
como genuina, y que existe conocimiento valido incluso sin ella. No obstante,
algunoscientificos social es se hiegan aaceptar esaafirmaciony con unaaparente
desesperacion inventan medios que obligan alas personas a comportarse dela
forma en que ellos esperan, con €l fin de que sus predicciones sean siempre
ciertas. El verdadero problema consiste en que €l proceso econémico esta
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inevitablemente dominado por un cambio cualitativo que no puede conocerse
deantemanoy por lo tanto, podemos concluir que ninglin sistemade ecuaciones
puede describir el desarrollo de un proceso evolutivo.

Dado que el proceso econdmico consiste en su aspecto material en una
transformacion de baja en alta entropia (es decir, en desechos) y dado que esa
transformacion es irrevocable, “los recursos naturales han de constituir
necesariamente parte de lanoci6n de val or econémico; y, puesto que el proceso
econdmico no es automatico sino deseado, |os servicios de todos |os agentes
humanos o materiales, pertenecen también alamismafacetade esanocion. De
otrolado, habriaque resaltar que seriatotal mente absurdo pensar que el proceso
econdmico existe solamente para producir desechos. Laconclusion irrefutable
detodo ello esque el verdadero producto de ese proceso es un flujo inmateri el\ll,
el placer devivir. Esteflujo constituyelasegundafacetadel valor econémico” .

Incluso despuésdel surgimiento del problemamedio ambiental del presentesiglo,
laciencia econdmica no ha dado sefid es de reconocer € papel fundamental que
desempefian losrecursos natural es en cual quier proceso econdmico. GEORGESCU
anota como “es natura que la aparicion de la contaminacion haya cogido por
sorpresa a una ciencia econdmica que se ha deleitado en juguetear con todo tipo
de modelos mecanicistas|...] 10s economistas parecen seguir sin darse cuentade
gue, puesto que el producto del proceso econdmico son los desechos, estos
congtituyen un resultado inevitable detal procesoy ceteris paribus aumentan en
mayor proporcion que laintensidad de la actividad economica. Si la economia
hubiese reconocido € caracter entropico del proceso econdémico, podria haber
sido capaz deavisar asus colaboradoresenlamejoradelahumanidad - asciencias
tecnoldgicas— de que ‘mayores y mejores lavadoras, automoviles y aYZi ones
supersonicos tenian que conducir auna‘ mayor y mejor’ contaminacion” .

En este orden deideas el problemade lacontaminacion se encuentraintimamente
relacionado con lamaneraen que e género humano esta haciendo uso dentro de
sus posibilidades de la bagja entropia. Esto congtituye e verdadero problema
demogréfico: es posible que latierra pueda soportar, segiin varias estimaciones,

hasta cuarentay cinco mil millones de habitantes, pero laverdadera pregunta es
¢Durante cuanto tiempo podra hacerlo?, y s la respuesta es, por gjemplo, mil

anos, ¢Qué sucedera después? Es evidente que los recursos naturales. Tanto
renovables como no renovables, son el factor limitante de laduracion delavida
delaespecie: “todo uso de |os recursos naturales para sati sfac% necesidades no
vitaleslleva consigo unamenor cantidad de vidaen e futuro” .

11. Ibid., p. 64.
12. Ibid., p. 65.
13. Ibid., p. 67.
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EL CONTADOR FRENTE A LAS PYME

José Ubaldo Diaz
Docente de Contabilidad Financiera i

“El futuro de Colombiaestaenlaspyme”, hasido unaconstante en losdiferentes
discursos por parte de los representantes de entidades financieras, gobierno,
agremiaciones, etc. y en genera es el tema de los eventos que Ultimamente se
vienen realizando como incentivo a las pequefias y medianas empresas por
parte de los sectores publico y privado e inclusive en alguna aocucién del
Presidente ALvaro URIBE VELEZ en la que manifestd: “Suefio con un pais
democrético en lo politico y en lo econémico. Con un pais de propietarios con
unarevolucién de impulso alamicro, la pequefiay medianaempresa’.

Las pyME constituyen unade | as principal es fuentes de produccion y empleo y
en gran porcentaje de mano de obra no calificada, |0 que ayuda a solucionar
problemas de contenido social, ademas son las pyME las responsables de la
renovacion empresarial y asi |o hemos visto en estos Gltimos diez afios con la
[lamada entre comillas “ crisis empresarial”, con el cierre de grandes empresas
o la reduccion de las mismas llevando a la creacion de micros y pequefias
industrias.

Veamos a continuacion la distribucion empresarial en Colombia (afio 2002)

Clasificacion Rango por activos NUmerodeempresas
Microempresas 0 a 500 salarios minimos 432.269 (1)
Pequefias empresas 501 a5.000 salarios minimos 39.963
Empresasmedianas  5.001 a 15.000 salarios minimos 7.786

Grandes empresas mayores a 15.000 salarios minimos 5.845

(1) 80% corresponde a personas natural es-comerciantes

Con base en las cifras anteriores, ¢donde puede estar el campo de accién del
contador publico?
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Para la mayoria de estudiantes de Contaduria uno de sus objetivos es su
vinculacion en la gran empresa en donde espera encontrar una estructura que
le permita un crecimiento profesional, por citar un ejemplo tenemos el caso de
las firmas internacionales de auditoria, donde ademéas de conocimientos se
adquiere una buena experiencia, dada su exigencia laboral.

De otra parte, en lagran empresa el campo de accion es muy amplio, existe la
vicepresidencia o lagerenciade costosy presupuestos, financiera, impuestos,
crédito, operaciones, informética, auditoria, etc., en donde el contador puede
desempefiarse muy bien.

Retomando el cuadro, cuantitativamente, encontramos que las pequefias y
medianas empresas son diez veces mas que las grandes empresas, con la
diferenciaque su organizaci 6n administrativaes pequefiay no tienen gerencias
de ventas, de contabilidad y finanzas, etc., pues su estructuraeconémicano lo
permite, pero si en cambio requiere de unaasesoriay soporte de expertos, para
atender y resolver de una manera eficiente sus necesidades. Es aqui en donde
se requiere ese contador integral y con criterio gerencial que tome su rol de
asesor y puedadarle solucion alos requerimientos financieras, impositivos, de
productividad, etc., que afectan tanto alas PYME.

Recordemos que en las PYMmE, una gran cantidad de propietarios, quienes ala
vez son sus administradores, y aunque son muy exitosos comercial mente, son
empiricos y no tienen una preparacion académica, por 1o cual requieren de un
soporte profesional en sus diferentes areas.

Debemostener en cuenta que en este mundo globalizado las pyME tienen en su
horizonte grandes desafios que deben afrontar para poderse sostener y no correr
riesgos de desaparecer. Retos como € ALcA en el gque deberan competir de
manera abierta con industrias de todo el continente americano y hacerse un
espacio en ese enorme mercado, en el que también participan las grandes
empresas.

¢Qué serequiere? Producci6n, competitividad, eficiencia, gestion empresarial,
hay que estructurar un plan de manejo financiero, comercial y operacional que
incluya, procedimientos y normas practicas de administracién del dinero, de
aprovechamiento de las fuentes gubernamentales, de politicas de comercio
exterior, de oportunidades de mejoramiento tecnol dgico, etc.

Contadores, tenemos un campo de accidn en un mercado muy grandey con un
crecimiento importante... €l futuro de Colombiaestaen laspequefiasy medianas
empresas.
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EL CONTADOR PUBLICO COMO ASESOR
FINANCIERO EN LAS PYME

En mis clases de contabilidad hago mucho énfasisen el ciclo financiero delos
negocios y sobre el papel del contador como asesor en el manegjo del dinero
como recurso vital en lavida de las empresas.

A diferenciadelagran empresaque cuenta con enormes recursos econdmicos,
diversaslineasdefinanciaciony unaampliagamade alternativas paraenfrentar
las contingencias de caracter financiero que sele pueda presentar, la pequefiay
mediana empresa, No posee ese Mismo margen de maniobra para enfrentar tan
fuertes y prolongados periodos de estancamiento y recesion econdmica como
€l que atraviesa nuestro pais.

Debe existir un manejo adecuado del efectivo y s asi o hacen las grandes
empresas, con mayor razén en las pequefias y medianas, en donde el recurso es
Mas escaso y mas costoso cuando de conseguirlo prestado se trata, dado que
los créditos son mas onerosos para las PYME que paralas grandes empresas.

Parael contador como asesor financiero en las pyme esimportante conocer |os
diferentes medios que existen para una adecuada administracién del dinero,
muchasveces no setratadetenerlo fisicamente sino de aprovechar lasdiferentes
alternativas de remplazarlo aprovechando fuentes de financiacion, apoyos
gubernamentalesy gremialesy en general hacer uso de estrategias comerciales.
Veamos al gunas guias 0 consegj os que nos pueden servir en el asesoramiento:

— Trabajar con recursos propios. Se aconseja trabajar hasta donde mas se
pueda con recursos propios, con el propésito de no generar endeudamientos
muchas veces muy por encima de la capacidad de pago de la compafiia. En
caso de tener que recurrir a créditos, buscar que sea a través de entidades que
nos proporcionen beneficiosentasasdeinterésy plazos, esel caso de Bancoldex,
Findeter y Finagro.

— Consolidar la empresa: Es necesario mantener un crecimiento empresarial
sostenido, asi sealento. Es primordial hacer planeacién alargo plazoy buscar
en lo posible que sus socios en lugar de distribuir utilidades, le permitan una
mayor solidez.

Cabe anotar aqui que las empresas no deben ser medidas solo por sus utilidades
Sino por su gestién alargo plazo.
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—Vision del mundo: Es observar diferentes model os empresarial es existentes
en el mundo. En un mundo globalizado como €l actual un empresario por
pequefio que sea, no puede quedarse con su vision parroguial delo que sucede
en €l pais, es necesario que amplie su visién empresarial.

— Alianzas estratégicas: En ocasiones la unién de fuerzas presenta mejores
alternativas para poder competir, de ahi los consorcios y uniones temporales
gue vemos funcionar con mucho éxito. Es importante anotar agqui también €l
saber conseguir buenas asesorias.

—Manegjo de proveedores: Las pYMES deben tener a sus proveedores como los
mejores socios del negocio, por costos, calidad, oportunidad, descuentos, etc.

—Manegjo financier o: Planeacion y gestion financiera son elementos basicos
en el mangjo del efectivo, sea porque tenemos excedentes o por el contrario
requerimos de financiacion. En ambos casos el conocimiento que el contador
debe tener de las herramientas financieras y de los portafolios existentes en €l
sector financiero, son basicos.

Los anteriores comentarios son algunas de las multiples pautas para €l
asesoramiento de las empresas.

Me he detenido en hablar de pymE, porgque considero que se debe crear
concienciaen el estudiante de contaduria, de que ademés de ese fabul 0so mundo
laboral en las grandes compafiias, también existe un mercado importanteenlas
pequefias y medianas empresas, pero muy exigente en conocimientos de una
maneraintegral por parte del contador, si quiere participar en €l rol de asesor,
el cua seriael ideal.
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UNIDADES DIDACTICAS RELACIONADAS CON
PENSAMIENTO CRITICO: UNA ALTERNATIVA
INNOVADORA PARA FOMENTAR LA COMPETENCIA
LINGUISTICA EN LENGUA EXTRANJERA

Investigacion cofinanciada por la Universidad
Externado de Colombiay Colciencias

Clelia Pineda Baez
Astrid Nufnez Pardo
Maria Fernanda Téllez T.
Docentes del areadeinglésdela
Facultad de Contaduria Plblica

Introduccion

Durante la Ultima década la educacién colombiana ha tenido como proposito
la busgueda de la calidad y excelencia académica, las cuales se han visto
manifestadasatravés del estudio del disefio, laimplementaciony laevaluacion
de innovaciones curriculares que han agenciado y potenciado nuevas
expectativas en | as précticas pedagogicas.

La Ley General de Educacion (115) de 1994 promueve “la necesidad y
posibilidad de desarrollar personasy grupos competentes para ser ciudadanos
integrales en su nucleo familiar, en su culturay en el planetatierra’. Dentro de
este marco, la politica educativa colombiana ha tratado de gjustarse a las
corrientes contemporaneas global es de educaci6n, cuyo consenso apunta hacia
la aplicaciéon de procesos que promuevan en los estudiantes el uso de su
capacidad de pensamiento critico deformaeficientey exhaustiva. Este panorama
delaeducacion global implicael desarrollo de varias competencias, entreellas
el dominio de una segundalengua. Tal como lo establece el articulo 115 dela
Ley Genera de Educacion, “ necesitamos de individuos que manejen un segundo
idiomay que les permita participar en el mundo actual” . Pararesponder aeste
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Ilamado, se elaboran diversos programas a nivel nacional que buscan
principalmente el desarrollo de la competencia comunicativa, entendida ésta
como €l uso del lenguaje en actos de comunicacion particulares, concretos y
social e histéricamente situados, atendiendo principalmente alatransformacion
deexperienciashumanasy alaconstruccién designificados (VycoTsky, 1978).
Latransformacion de experiencias humanas y la construccion de significados
personales involucra la aplicacion de habilidades de pensamiento critico
(Critical Thinking ills).

La comunidad de educadores de lenguas extranjeras posee informacion muy
limitada acerca de cdmo desarrollar habilidades de pensamiento critico en sus
programasanivel universitarioy, consecuentemente, no se cuenta con estudios
tendientes a examinar el impacto de dichas habilidades en el desarrollo de la
competenciaen inglés como lengua extranjera. La carenciade estudios de esta
naturaleza limita la posibilidad de hacer ajustes en los procesos pedagdgicos
de la ensefianza del inglés que permitan la construccién de experiencias de
aprendizaje més significativas.

De acuerdo con SacHs (1999) aquellos paises que no se comprometan con €l
desarrollo de las capacidades de su capital humano, sus condiciones y
competencias, aumentaran significativamente su retraso en comparacion con
los paises desarrollados. Este retraso acrecentara la marginalizacion social,
intelectual, econdmicay tecnoldgica de los paises en via de desarrallo. Por o
tanto, los programas de inglés como lengua extranjera que enfaticen la
acumulacioén deinformaciény lameramecanizacion de estructuras|lingtiisticas
estaran limitando la posibilidad de preparar estudiantes para coadyuvar al
desarrollo de sus naciones.

Los programas de inglés como lengua extrajera, a nivel universitario
principalmente, requieren una reformulacién de sus objetivos, del disefio de
instruccion y de la evaluacién, de tal manera que se le facilite a estudiante
tener acceso a nuevos corpus del conocimiento, a analizar la informacion de
manera critica, aexaminar aternativas parala solucién de problemasy, sobre
todo, aconvertirse en un aprendiz auténomo capaz de transferir sus estrategias
metacognitivas en diferentes contextos. En otras palabras, los programas de
inglés como lengua extranjera deben enfatizar €l aprendizaje para aprender a
aprender y aplicarlo durante toda lavida (life-long learning).

En consecuencia con lo anterior, € programa de inglés adscrito ala Facultad
de Ciencias de la Educacion de la Universidad Externado de Colombia liderd
una investigacion gue buscaba elucidar los aspectos que afectan €l disefio e
implementacién de ambientes apropiados para el aprendizaje del inglés como
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lengua extranjera. Nuestra propuesta pretende contribuir alaformacién de un
individuo integral que se gradiie delauniversidad no solamente con un dominio
apropiado del inglés, sino también con disposicién para embarcarse en tareas
gue requieran la aplicacion de habilidades de pensamiento critico.

La investigacion

Considerando que nuestro propésito era examinar la incidencia de tareas y
materiales que involucran el uso de habilidades de pensamiento critico en €l
desarrollo delacompetenciaen inglés como lenguaextranjera, nuestrapropuesta
buscd responder |a siguiente pregunta.

¢Como se desarrolla la competencia en inglés como lengua extranjera a nivel
universitario durante laimplementacion de tareas que enfatizan habilidades de
pensamiento critico?

Esta preguntaa su vez nos lleva a platear |os siguientes interrogantes basicos:

1. ¢Cémo construyen los estudiantes universitarios significados en inglés a
partir de unidades didéacticas queinvol ucran habilidades de pensamiento critico?
2. ¢Cuales procesos metacognitivos se desarrollan en la realizacion de estas
unidades?

3. ¢Qué tipo de interacciones ocurren durante la implementacion de las
unidades?

4, ¢;Como inciden estas interacciones en el desarrollo de la competencia
comunicativa en inglés?

Objetivos de la investigacion

El objetivo general fue la construccion de un corpus de conocimiento sobre el
desarrollo de la competencia en inglés como lengua extranjera a nivel
universitario explorando tareas conducentes a la aplicacion de habilidades de
pensamiento critico. Los objetivos especificos apuntaban a la caracterizacion
tanto de | as estrategias metacognitivas empleadas por |os estudiantes como de
las interacciones generadas en €l aula de clase. El propésito fue € disefio y
validacion de propuesta pedagdgica que estimulara lala reflexion criticay €l
manejo de lalenguainglesa.

Metodologia

La metodol ogia utilizada correspondi6 a la perspectiva cualitativa enmarcada
en laaplicacion del enfoque Grounded Approach (DENZEN y LINCOLN, 1994).
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Nuestra investigacion se realizd en la Universidad Externado de Colombia
durante un periodo académico. Los participantes fueron los estudiantes de los
nivelesi, 1v, y vii de la Facultad de Economia adscritos al programade inglés
delaFacultad de Cienciasdela Educacion. Losinstrumentos paralarecoleccion
deinformacion utilizados fueron observaciones de clase redizadas directamente
por las investigadoras en sus respectivos cursos, quienes utilizaron ademas
tres video grabacionesy cinco grabaciones de audio.

Parael andlisisdedatos se utilizd el enfoque denominado Grounded Approach.
Unavez hechaslastranscripciones delosvideosy audiocasetesy revisadaslas
observacionesde clase se procedi ¢ aanotar patronesy regul aridades que surgian
delosdatos. Sehizo unarevision progresivadelostemas, patronesy categorias
que se identificaron en el andlisis de la informacion recolectada en cada
instrumento por cada docente. Tres tipos de triangulacién: (1) metodol 6gica,
(2) deinvestigador y (3) tedricas, se utilizaron paravalidar los hallazgos.

Conceptos esenciales en nuestro proyecto
Pensamiento critico

Un pensador critico es un individuo que posee un cimulo de habilidades tales
como ser inquisitivo, estar bien informado, examinar diferentes puntosdevista,
ser flexible y justo evaluando, ser honesto y confrontar sus propios sesgos,
tener claridad en los conceptos, ser coherente en el desarrollo de temas
complg os, ser diligente en lablsqguedade informaci én pertinente, ser razonable
enlaseleccién decriterios, ser acucioso en el artede cuestionar, y ser persistente
en la busqueda de resultados, etc. (FACIONE, 1998).

Definimos pensamiento critico como “pensamiento complejo no algoritmico
gueinvolucrainterpretacion, emisiéndejuicios, aplicacion de criteriosmultiples
en el andlisisdeinformacion, desarrollo detoleranciahacialaambigiiedad y la
incertidumbre, y estructuracién de procesos de auto-regul acion del pensamiento;
es decir, estructuracién y uso de estrategias metacognitivas’ (ResNick, 1987).
L as corrientes modernas de educaciOn enfatizan |la necesidad de integrar en el
curriculum tareas en las que se estimule € uso del pensamiento critico. De
hecho, varios estudios a nivel internacional han demostrado el impacto de su
aplicacion (Kirwoob, 2000).

M etacognicion

De igual forma, definimos metacognicion como el acto de reflexionar acerca
de nuestro pensamiento y nuestro aprendizaje. Con respecto de este proceso
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BLACKEY y SPENCE (1990) afirman que las personas que poseen la capacidad
de controlar su pensamiento y su mente y de seleccionar y aplicar diferentes
estrategias de aprendizaje pueden responder a sus acciones exitosamente. Esto
nos permite afirmar que siendo conscientes de nuestros procesos de aprendizaje
y preferencias somos entonces capaces de regular nuestro aprendizaje para
alcanzar las metas fijadas inicialmente.

En consecuencia, €l propésito esfomentar laindependenciay autorregulacién
de los procesos de aprendizaje de los estudiantes mediante el énfasis de las
vias de autorregulacion de los procesos de aprendizaje. CoHEN (1999) afirma
gue cuando los estudiantes son conscientes de | as estrategias de aprendizaje de
unalengua, el dominio delalenguaobjeto de estudio mejoranctablemente. De
igual manera, KiNosHITA (2003) indica que las estrategias de aprendizgje de
una lengua se pueden ensefiar y ser aprendidas. Es decir que cuando los
estudiantes concientemente sel eccionan y aplican las estrategias de aprendizaje
deunalengua, éstos|ogran un mejor desempefio delalenguaobjeto de estudio.

Nuestra investigacion tomé como punto de partida e modelo metacognitivo
de ANDERSON (2002) y CHAMOT et @ (1999) que abarcacuatro fases. Laprimera
fase involucra establecer objetivos concisos para €l logro de la tarea (task)
asignada. La segunda fase implicala seleccion y aplicacion de las estrategias
de aprendizgje de acuerdo con los requerimientos de la tarea. Latercera fase
consiste en verificar la efectividad de las estrategias de aprendizaje y gjustar
aguellas que se consideren no adecuadas para €l desarrollo de la tarea en
cuestion. Finalmente, la cuartafase o fase de evaluacion permite al estudiante
juzgar y reflexionar sobrelautilidad y efectividad de | as estrategias aplicadas.

La competencia comunicativa

En 1972 HywmEs cred el término competencia comunicativa en relacion con e
uso individual de la lengua materna. Mas tarde CANALE, SwAIN (1980) y
BACHMAN (1990) desarrollaron este mismo concepto pero con respecto de la
lengua extranjera. La competencia comunicativa se refiere entonces a la
capacidad del uso apropiado del lengugje y a logro exitoso de un propésito
comunicativo en un contexto dado (ORTEGA, 2000). La competencia
comunicativa abarca, entre otras, la competencia gramatical, sociopragmética
estratégicay discursiva.

La competencia gramatical comprende el conocimiento |éxico, morfol égico,
sintéctico y fonoldgico de la lengua. La competencia sociopragmatica es €l
estudio de laaccién comunicativaen su contexto socio cultural. Lacompetencia
estratégica se refiere a mangjo de las estrategias verbales y no verbales para
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reparar las fallas en la comunicacion debido a las limitaciones en los otros
tipos de competencias. Finalmente, la competencia discursiva trata el
conocimiento de convenciones paraformar un texto.

Nuevas unidades didacticas

Iniciamos la reformulacién de nuestro programa estableciendo objetivos
generaes para los estudiantes, € programay los docentes. Nuestro objetivo
genera pretende desarrollar la competencia comunicativa en 1os estudiantes
facilitando oportunidades en las cual es puedan interactuar de formacritica con
textos orales y escritos en inglés. La especificacion de objetivos fue un
componente de gran relevancia en e marco de trabajo ya que permitié la
seleccion de temas, materiales de instruccion, metodologia y canales de
evaluacion.

Por medio de una serie de encuestas se escogieron lostemas, tOpicosy areasde
interés paralos estudiantes. L os topicos sel eccionados estan rel acionados con
aspectos econdmicos, politicos, sociales, de entretenimiento y medio ambiente.
Con base en estos tOpicos disefiamos una serie de lecciones que seincluyeron
en € curriculo de nuestro programa de inglés con propdsitos generales. Es
importante recalcar que algunos de |os materiales de lectura utilizados fueron
adaptados, sus referencias fueron cuidadosamente incluidasy su reproduccion
carece de cualquier interés lucrativo. El resultado que se abtuvo fue una serie
detareas organizadasy compiladas|as cualesformaron un curriculo en espiral.

L astareas (tasks) se organizaron en unidades didacti cas que también enfatizaban
habilidades de pensamiento critico tales como inferir informacién de textos
oralesy escritos, contrastar y comparar ideas, identificar ventajasy desventajas
de hechos particulares, distinguir entre hechos y opiniones, escribir compo-
siciones expresando un punto de vista personal, resolver casosficticios, juzgar
eventos y medidas, establecer relaciones de causa efecto, analizar las
implicaciones de una medida a implementar, entre otros. Este tipo de tareas
genera contextos mucho més desafiantes ya que enmarca una construccion
gradual de significado aplicando diferentes niveles de cognicion.

Categoriasresultantes del analisis
El andlisis de la informacion recolectada arroj6 siete categorias las cuales

corresponden a las cuatro sub-preguntas planteadas en nuestro proyecto de
investigacion. A continuacion explicamos brevemente cada una de ellas.
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Asociacion einter pretacion basada en el conocimiento previo

Esta es la primera categoria de la sub-pregunta nimero 1. El andlisis de datos
indica que nuestros estudiantes intentan construir nuevos significados y
discursos més elaborados a partir de su repertorio de experiencias personalesy
apelando a su ciimul o de conocimientos previos. Las areasde mayor influencia
enlaconstruccion de significado fueron € conocimiento de su campo de estudio
gue en este caso esla ciencia econdmica, sus creencias, valoresy experiencias
personales, y el conocimiento de su comunidad. Laliteraturaen el campo dela
ensefianza del inglés como lengua extranjera revela que los estudiantes se
benefician delasinteracciones en las cual es se explorasu acervo socio cultural
entendido como el ciimulo de creencias, val ores, sentimientos, suefios, habitos
culturalesy experiencias personaes (CHAMOT et al, 1999; BROWNE y KEELEY,
2001). Ademas, de acuerdo con VycoTsky (1978) € haber social, cultural e
histérico influencia la manera en la cua los individuos aprenden y negocian
significados. Cabe anotar quelas construcciones en interpretaciones de nuestros
estudiantes estuvieron permeadas por su lengua maternay, muy posiblemente
€l hecho de que tanto estudiantes como docentes compartieran lamismalengua
materna, facilit6 el proceso de comprension y lainteraccion en el aula.

Pensamiento critico embridnico

Utilizamos €l término pensamiento critico de manerafiguradaparaindicar que
aungue incipiente tiene la posibilidad de desarrollarse y de evolucionar. El
analisis de datos revel a que nuestros estudiantes muestran diferentes grados de
acercamiento al pensamiento critico dependiendo del nivel de recursos
linglisticos que posean y del tipo de tarea asignada. Aunque los estudiantes
del primer nivel demostraron ciertos grados de comprension, interpretacion y
andlisis, en muy contadas ocasiones produjeron discursos de mas de una o dos
palabras para soportar sus ideas. ReiD (2000) sugiere que este tipo de tareas
gue demandan altos niveles de pensamiento critico son inadecuadas para
estudiantes con recursos linguisticos limitados. En los niveles v y vii se
evidenciaron intentos de examinar |as tareas propuestas de forma mas critica.
L os estudiantes avanzaron més alla de la comprension e interpretacion. Hubo
intentos de andlisis, propuestas para examinar alternativas y dar soluciones,
etc. Sin embargo, los argumentos estan caracterizados por visiones muy
personales de larealidad.

La necesidad de enfatizar procesos de autorregulacion

El andlisisdelosdatosrecolectados revel 6 que en rel acién con laautorregulacion
de procesos metacognitivos, el papel del docente es esencial en lablsqueday
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€l desarrollo delaautonomia. Deigual forma, €l rol del docente esfundamental
como guiaen los procesos de interaccién que se construyen en €l aulade clase.
A este respecto los tedricos KirRkwoob (2000), FAcIoNE (1998) y HALPERN
(1996) afirman gue la autorregulacion de |os procesos metacognitivos es una
de las caracteristicas mas importantes de un pensador critico. Un patrén
frecuente en nuestra informacion fue el hecho de que cuando |os profesores
enfatizaron €l uso delasestrategias de aprendizgj e, | os estudiantesrespondieron
eficazmente a realizar y desarrollar |as tareas asignadas. La teoria confirma
gue el modelo explicito de ensefianza de estrategias de aprendizaj e despierta el
interés de los estudiantes y resulta en un manejo més efectivo del aprendizaje
de la lengua objeto de estudio (KINOSHITA, 2003 y CoHEN, 1999). Cabe
mencionar que lastareasincluidas en|as unidades didéacti cas también requerian
gue nuestros estudiantes utilizaran las estrategias de forma espontanea. Esta
formadeinstruccién delas estrategias de aprendizaj e de unalenguaes conocida
como implicitao noinformadaKinosHITA (2003) y CoHEN (1999) y estambién
efectivaen e aulade clase.

Laretroalimentacién como estimulo al discurso
y al desarrollo del pensamiento critico

Estacategoriacorresponde alasub-pregunta 3. El andlisisdelosdatosevidencio
la relevancia del papel de la retroalimentacion para promover la produccién
oral delosestudiantesy el pensamiento critico. Entrelos patrones mésfrecuentes
en relacion con el uso de laretroalimentaci on encontramos la formulacion de
preguntas abi ertas paragenerar controversiaeidentificar causas, implicaciones,
consecuencias, razones, evidencias, justificacionesy juicios. De igual forma,
se cuestionan las intervencionesy juicios de los estudiantes afin de inducirlos
en e andlisisy laevaluacion deloshechos desde diferentes perspectivas. Y OUNG
(1997) sugiere que al propiciar espacios adecuados de interaccién en € salén
de clase, invitando alos estudiantes a cuestionar, explicar y criticar facilitara
gue éstos se involucren en tareas que demandan el uso de habilidades de
pensamiento critico.

I nteracciones asimétricas

Lateoria en el campo de lainteraccion en el aula confirma que los docentes
controlan el orden delosintercambios oralesy determinan quienes contribuyen
y laextensién de su intervencion (RINCON et al, 2003). Existen dos modelos de
interaccion: el modelo IRE (iniciaciOn-respuestay evaluacion). En este modelo
seiniciacon unintercambio verbal en el cual el docente escoge |os temas por
tratar. Las respuestas de |os estudiantes estan sometidas a evaluacién y si no
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corresponden a las mencionadas por el docente son ignoradas (PONTECORVO,
1997). Este modelo ha sido muy criticado ya que es restrictivo y no permite
libertad en lainteraccion. El segundo model o deinteraccién conocido como €l
IRF (iniciacién-respuesta-retroalimentacion) se adjudica a SINCLAIR and
CouLTHART (1974), quienes proponen gque el docenteinicialaconversacion, €
estudiante responde y después el docente proporciona retroalimentacion. A
diferencia del anterior, este modelo es menos restrictivo puesto que la
retroalimentacion permite unacharla explicativa, enriquecidacon el didlogoy
lanegociacion de significado entrelos participantes (GiLBERT, 1997). El andlisis
delosdatosevidencié que, apesar delos esfuerzosdelosdocentes por involucrar
alos estudiantes en las discusiones planteadas por las tareas de las unidades
didécticas, todavia se observa una alta tendencia en los docentes por controlar
y mangjar el grado y la extension de la participacion de sus estudiantes en €l
aula.

M odificaciones del lenguaje para facilitar la comunicacién

El andlisisdelasinteracciones construidas alrededor de lastareas rel acionadas
con pensamiento critico nos permitid observar que estudiantes y profesores
construyen conocimiento en conjunto. Lanocién de negociacién del aprendizaje
delalenguaestaasociadacon el proceso de adquisicion accidental en el discurso
gue usualmentetomalugar durante laimplementacién delastareas (DOUGHTY,
2000). Ademés, la negociacion de significado en el aula favorece la solucion
de problemas linguisticos que son €l resultado de la complgjidad de las tareas
desarrolladas. DoucHTY afirmaque pararesolver |os problemas de comunicacion
gue se pueden presentar, losinterlocutores deben negociar lasdiferenciasteniendo
en cuenta sus habilidades lingtiisticas de tal manera que puedan acanzar los
objetivos propuestos en unatareadada. L osdocentesredizaron gjustesal lenguge
utilizado para dirigirse a los estudiantes. Ellos hicieron modificaciones a la
pronunciacioén, utilizaron un mayor nimero de pausas y gestos, seleccionaron
pal abras menos compl g as en significado, enfatizaron laentonacion, etc., afinde
facilitar la interaccion en € aula. Todo esto con € fin de volver perceptible la
informacién para que los estudiantes modificaran su interlengua. En las
interacciones realizadas durante la investigacion se observé que no solamente
losdocentes utilizan estetipo de modificaciones, sino que también los estudiantes
emplean la entonacion para negociar significado linguistico. De igual forma,
|os docentes usaron reformul aciones para que sus estudiantes fueran conscientes
delosvacios que se presentaban en suinterlengua. Estas reformulacionesfueron
intervenciones pedagodgicas efectivas que ayudaron a los estudiantes para
enfocarse en laformalingdistica.
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L a naturaleza evolutiva de la competencia del lenguaje

Como se expresd anteriormente, el papel de la retroalimentacion en el aula
favorece alos estudiantes en la elaboracién de sus ideas y en € desarrollo de
altos niveles de pensamiento critico. Los argumentos de los estudiantes
demuestran un desarrollo |éxico y discursivo, no en términos de su extension,
pero si en cuanto a su calidad. Existe evidencia de una competencia
sociopragmética desarrollada dentro de los limites del escenario académico,
dado que fuera de la clase ellos probablemente no se dirigen la palabra de
maneraformal como lo hacen en clase.

Conclusiones

El andlisis de la informacion recogida permitié concluir que los estudiantes
asociaban e interpretaban las tareas propuestas en las unidades apelando a su
cumulo de conocimiento, que proviene de tres fuentes diferentes pero
entrel azadas: conocimiento de sus campos de estudio, en este caso en particul ar
delaciencia econdmica, creenciasy valores personalesy conocimiento sobre
sus comunidades (conocimiento local) y sobre aguellas fuera de su alcance
(conocimiento global). Lainfluencia del espafiol permed estas tres areas. Los
estudiantes acumulan experiencias y conocimiento valiosos que el educador
delenguaextranjerapuede explorar y ayudar arefinar. Paratal efecto serequiere
de lamodificacion en los procesos de instruccion y una permanente actitud de
actualizacion por parte del docente para poder responder alas necesidades de
los estudiantes y al universo que éstos traen al salén de clase.

Otro aspecto significativo en nuestro proyecto involucrd estimular alosestudiantes
para agudizar sus niveles de criticidad (criticality). Los resultados de nuestra
investigacionindican quel os estudiantes poseen lacapacidad paraaplicar diferentes
habilidades de pensamiento critico, y que muy probablemente han desarrollado
estacapacidad por medio desusexperiencias personad esy académicas. El desarrollo
de las tareas propuestas en | as unidades didécticas permitié observar un grado de
criticidad embridnico; esdecir, sevid umbraron intentos de examinar aspectosdesde
diferentes perspectivas. Sin embargo, unagran parte delos argumentos el aborados
incluian falacias o estaban basados en puntos de vista muy persondes. En € nivel
deprincipiantes (nivel 1) los estudiantes comprendieron, interpretaron y anaizaron
lainformaci 6n presentadaen |as unidades, pero susrespuestas estuvieron limitadas
al uso demonosilabos o respuestas cortas. En este caso cuestionamos, como sugiere
ReiD (2000), lavalidez de estetipo de tareas para estudiantes con nivelesbgjos de
proficienciaeninglés.
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En relacion con la regulacion de procesos de pensamiento 0 metacognicion,
nuestro estudio indicaqued papel del docente como guiaescrucial paraalcanzar
gradualmente mayor autonomia en €l aprendizaje. Los datos indican que la
ensefianza explicita de estrategias de aprendizaje, tanto para el dominio del
inglés como parabuscar unavisién mas criticaen el andlisis de los contenidos
de las unidades, incidid en el desempefio de los estudiantes a la hora de
abordarlos. Sin embargo, caberesaltar que también surgi6 | o que denominados
uso de estrategias no informado (uninformed learning strategies); es decir,
estrategias propiciadas por |as tareas mismas y que fueron utilizadas por los
estudiantes paraal canzar |0s objetivos propuestos. Parael educador esesencial
enfocar sus esfuerzos en la seleccidn cuidadosa de estrategias de acuerdo con
los requerimientos cognitivos de las unidades, asegurarse de moldearlas y
brindar oportunidades para que el estudiante se familiarice con €llas, y asi
proceder eventualmente a aplicarlas en diversos contextos.

El papel del docente es fundamental no sdlo como guia de los procesos de
autorregulacion sino también en la interaccion que se construye en el aula de
clase. En este sentido, los resultados de nuestra investigacion indican que la
retroalimentacién en formadeideas controversialesy provocativas estimularon
alos estudiantes a elaborar su discurso en inglés, al tiempo que fomentaban su
capacidad critica. EI modelo de iniciacion-respuesta-retroalimentacion
(Initiation-Response-Feedback, IRF Model) permed lasinteracciones, en el que
el componente de retroalimentacion fue crucial en laelaboracién de un discurso
mas solido. Lasimplicaciones de este hallazgo son de vital importanciaparael
educador de lenguas, quien debe reflexionar acerca del manegjo que da a sus
interacciones. En general, como lo indica este estudio, la retroalimentacion
gue favorece la descripcion, la explicacion, el didlogo y la discusion abierta
abergalaposibilidad de que el estudiante se apropie no solamente del lenguaje
sino también de elementos para al canzar niveles mas altos de criticidad.

Dosfactoresmas seelucidaron del analisisdelainteraccién generadaal rededor
de las unidades didacticas que enfati zaban habilidades de pensamiento critico.
Aunque el modelo IrRF permitié més elaboracién del discurso, éste se vio
caracterizado por relaciones asimétricas en las cuales se not6 una desigualdad
en el intercambio oral dominado y centrado en el docente, lo cual implicaun
estudio mas minucioso sobre las relaciones de poder en el aula de clase. De
otra parte, las interacciones se caracterizaron por modificaciones al discurso
tanto del docente como de los estudiantes. Estas reformulacionesfacilitaron la
comprension de mensajes 'y repercutieron en la elaboracién de oraciones méas
estructuradas en formalingtistica. | ndiscutiblemente, se debe buscar estimular
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a estudiante a hablar usando la lengua objeto, pero no sin dejar de lado la
precision en el uso de las estructuras propias del mismo.

Por ultimo, la interaccion en el aula tuvo incidencia en la competencia
comunicativa. Notamos una evol ucién en términos | éxico, sintactico, discursivo
y sociopragmético. Las unidades didéacticas disefiadas con base en tareas que
estimulan el pensamiento critico permiten laapropiacién de un vocabulario méas
rico y variado y la organizacién més estructurada de textos tanto escritos como
orales. Los cambios observados resultaron de exponer alos estudiantes al uso de
|os diferentes elementos que constituyen la competencia comunicativa en tareas
gue representaron un reto no sdlo en lo linglistico sino anivel cognitivo.
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Expresar lasideas por escrito no esfacil y de maneraespecia paraprofesionaes
gue frecuentan el lenguaje técnico, como en el caso delos contadores publicos.
Para elaborar un documento se requiere laseleccion del tema, el conocimiento
requerido, el ordenamiento de lasideas pero queda la dificultad de plasmarlas
por escrito, apesar delariquezadel idiomaespariol. Generalmente, se manifiesta
la dificultad de escribir y con esta disculpa se posponen indefinidamente
articulos, ensayos o libros. Muchas veces se opta por la version oral, porgque
asi “nos hacemos entender mejor”.

Laversion escrita presenta debilidades frente ala hablada, puesto que cuando
se habla también se transmiten emociones, se puede interactuar con quien
escucha, se proporciona un contexto, se enfatiza en determinados apartes;
mientras que lo escrito supone formalidad, lectores que no se conocen,
exposicion alacritica, proporcionar un entorno gue motive alalecturadentro
de un espacio generalmente insuficiente.

Para superar las dificultades de la escritura se hacen intentos con cursos de
gramatica, en especial con énfasisen lasintaxis, ortografia, pero seincursiona
poco en lacomunicacion, lacual se hace con textosy no con oraciones.

Cuando se trata de comunicar por escrito un saber de maneraformal, como en
el quehacer académico o profesional, surge la necesidad de hacerlo de manera
fundamentada y ordenada; para ello se utilizan textos organizados y de esta
forma se desarrolla la competencia comunicativa lograndose una mejor
transmision del conocimiento; por tanto es importante tener la capacidad de
comprender y producir textos.
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El texto

Cuando se habladetexto, segin HALLIDAY y HASSANl, serefierea” un pasgjede
cualquier extension gue forma un todo unificado” ; también es considerado
como la unidad real de comunicacion o una sucesion coherente de signos
linglisticos dotada de una intencionalidad o la unidad fundamental de
comunicacién humana. L)n texto comerendefactor%y niveles; los factores o
caracteristicas, segin ALvaro Diaz, son coherencia, cohesion, cierre e
intencionalidad. Se aprecia que hay diferentes clases de texto, tales como
ensayos, monografias, resefias, cuentos, novelas.

En cuanto alos niveles se deben, basicamente, distinguir dos fundamentales:
el nivel delamacro estructuraque hacereferenciaalaintencionalidad o sentido
del texto y €l nivel de lamicro estructura que esta relacionado con la forma
lingliistica del texto. Existe un tercer nivel que es la superestructura donde se
plantea el esquema que hay detras de un texto. Estadiferenciacion es Util tanto
parala comprensién, como para la produccion del texto.

L ahabilidad de comunicacion se determinaen lamedidaen que se comprendan
y produzcan textos coherentes en | os contextos requeridos. Lacomprension de
un texto se dacuando el receptor identificala macroestructurao sentido global
del mismo por medio de operaciones o macrorreglas tales como supresion,

generalizacion, reconstruccién. En cuanto alaproduccion del texto consiste en
la elaboracion de uno coherente “en € cual le daformali ngwstlca aunaidea
global, aun esquema conceptual y a unaintencion comuni cativa’” , por medio
de una particularizacion, adicion, construccion.

El texto escrito posee cinco cualidades que son: propdsito comunicativo, 0 sea
gue siempre hay intencién de comunicacién; sentido completo, es decir, que
proporcione informacion suficiente para que seacomprendido; unidad relativa
alacantidad de informacién que debe aparecer; coherencia u ordenamiento de
redes en relaciones de significado; cohesiéon que indica como cualquier
interpretacion de algun elemento del discurso, es dependiente de otro.

Como se hizo referencia anteriormente, € texto es una unidad semantica
congtituidapor el contenidoy por laexpresiéon o sentidoy lasideas serelacionan
dentro del contenido en unaforma ldgica para darle coherenciay esarelacion
se expresa con medios tales como pronombres, articulos, conjunciones que

CoNsTANZA Mova. Guia detrabajon.® 1.

AvLvaro Diaz. Aproximacion al texto escrito.
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relacionan entre si losdiferentes componentes del texto; esarelacion linglistica
sellamacohesion, establ eciéndose por elementoslingliisticos cohesivos o signos
de puntuacién. Los principales mecanismos de cohesidn son referencia, para
expresar la relacion entre un elemento del texto con otro; conjuncién para
expresar larelacion |6gicaque existe entrelas oraciones de un texto; sustitucion,
reemplazar un elemento |éxico por otro paraevitar la repeticion de un mismo
término; dlipsis, suprimir lainformacién que se presume que el receptor conoce;
repeticion, recurrenciaen el texto de un elemento | éxico aparecido anteriormente
con el objetivo de dar énfasis.

Texto a utilizar

¢Como sabemos qué clase de texto utilizar para un escrito? Para saber laclase
detexto que sedebe utilizar y e modo de expresarlo apelamosalaclasificacion
del conocimiento, a partir de categorias, segin JURGEN HABERMAS, quien
establece un saber epistémico, alético y dedntico; alos cuales corresponden
tipos de texto que hacen referenciaalaclase deinformaciény esquemamental
guesetrabaja, siendo ellos el texto cientifico, el artistico-literarioy € cotidiano,
gue se manifiestan respectivamente en los modos de: argumentacién, narracion,
descripcion o argumentacion. De acuerdo con el propésito de esta expaosicion,
se hace énfasis en e texto como modo argumentativo.

El texto como modo argumentativo

La argumentacion es parte de la vida cotidiana, pues no hay conversacion,
opinién o discurso que no intente, abierta o veladamente convencer; aungue
muchos analisis sean espontaneos, informales e intuitivos; pero, como ya se
dijo, estan las ocasiones formales en las cuales se requiere escribir textos
argumentativos para ensayos, editoriales, providencias, ponencias, etc.

Existelatendenciaacreer queargumentaciony persuas 6nsignificanlomismo,
por lo tanto conviene aclarar que no son sindni mos’. La persuasion es un acto
discursivo que espera modificar la conducta de alguien, apelando mas a sus
emociones, deseos, temores, prejuicios; esunaformade manipular recurriendo
inclusive a la mentira o apariencias. Entre las estrategias mas utilizadas para
persuadir se pueden citar lacoaccion, lasemociones, lasamenazas, lasdadivas,
lamentiray los mensajes subliminales.

Conviene destacar en este aparte que en algunas publicaciones recientes sobre
temas de interés para el desarrollo de la profesion contable se apela con

5. ALvaro Diaz. La argumentacion escrita.
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frecuenciamas ala persuasi6n que alaargumentacion, utilizando expresiones
sutiles, el engafio, el detrimento de valores nacionales y hastala ofensa.

Laargumentacién esunamanerade convencer o lograr adhesion de un auditorio,
apoyandose en criterios racionales. por eso es mucho méas dificil argumentar
gue persuadir. Laargumentacion no puede ser coercitiva. Mientraslapersuasion
apuntaalasemocionesdel destinatario, laargumentacionlo haceasuraciocinio;
sin embargo, los discursos sin sesgo no existen y en ocasiones resulta dificil
determinar donde termina un argumento y donde empieza una manifestacion
persuasiva,

Un buen argumento no eslareiteracion de conclusiones; debe ser €l of recimiento
derazonesy pruebas para que otros se formen opiniones por si mismos. Asi se
defienden ideas o hip6tesis y se llega a conclusiones sustentadas en razones.

Como sepuedeconcluir, € texto en modo argumentativo esel que mejor responde
a las caracteristicas de comunicacion requeridas en el trabajo profesional y
académico. Parala construccién de un texto en m(gdo argumentativo, se deben
tener en cuenta tres categorias o superestructuras: 1) € planteamiento, 2) la
argumentacion y 3) la conclusion. El planteamiento es unatesis o juicio que se
pretende exponer; laargumentacion es donde se dan lasrazonesy se apoyatanto
al planteamiento como alas conclusiones, destacandose entre otroslos siguientes
argumentos. mediante jemplos, por anal ogia, por autoridad, acercadelascausas,
por deduccién; en cuanto a las conclusiones no deben ser repeticion del
planteamiento sino de afirmacion.

Para establecer una buena comunicacion escrita formal, el profesional,
académico o estudiante, entre otros, puede aplicar laformade comprensién de
textos parael andlisisy estudio; y de produccion de textos, especialmente en el
modo argumentativo, para comunicar su saber. En la medida en que haya
familiaridad con estas modalidades se estaran superando las dificultades que
impiden el acceso a mundo de la buena escritura.

6. CoNsTANZA MoYA. Guia detrabajo n. 4.



EDUCACION Y VALORES PARA CONTADORES

Alba Rocio Carvajal Sandoval
Docente e Investigadora de la Facultad de Contaduria Pdblica

Cuando se habla de educacion, a docente se le asignan diferentes roles para
gue encamine a estudiante en la adquisicion de destrezas y habilidades, de
razonamiento y de conocimientos, pero de acuerdo con mi criterio, el papel de
un formador debe comprender méas que e plano cognitivo; se debe ensefiar a
los alumnos a que se vuelvan aprendices auténomos, independientes, capaces
de“aprender aaprender” y quelogren unainteraccion entrelos preceptos éticos,
su desempefio profesional y sus conocimientos disciplinares.

La educacion empieza desde lainfancia: si un nifio aprendio y se le permitio
reaccionar en forma adecuada, es decir demostrando sus sentimientos de ira,
rabia, dolor, alegria, serenidad, bienestar, etc., conservara una capacidad
consciente o0 inconsciente parareaccionar integrando también suiracomo parte
de si mismo, y no seraviolento; por el contrario, sera un joven estructurado,
con capacidad paraenfrentar constructivamentelos desafiosy problemasdela
vida. Asi sevan creando val ores en los seres humanos, val ores que se absorben
del entorno cqncreto, “y cuyo inconsciente gjercera unainfluenciaesencia en
sudesarrollo” . LaautoraALICE MILLER, en su ensayo Por tu propio bien explica
como laeducacién tradicional vacreando estragosen laprimerainfancia, puesto
gue se educa para la obediencia, y los jovenes no confian en sus propios
sentimientos y son inseguros al momento de tomar decisiones.

Lo que necesitaparadesarrollarse un ser humano esrespeto por parte de quienes
cuidan de €; tolerancia y autenticidad por parte de sus maestros, padres y
docentes.

1. Avice MILLER. Por tu propio bien, Barcelona, Tusguets Editores,
1998.
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Antes que conocimiento se debeincluir corazén: “El corazén es el cemeznto de
toda estructura curricular que integre conocimientos y habilidades’ es la
formacion humanistica que un buen contador debe tener, por eso educadores,
docentes, transmitamos siempre:

* Alegria. Sentido del humor, capacidad para dramatizar y ver €l lado bueno de
las cosas, asi se formaréd una personalidad sana, generosay abierta.

* Respeto. Significadgar qued otro seael mismo, equivocarsey corregir SUserrores
y no tratar de que esta otra persona adopte nuestraforma de ser.

* Amor. Cualquier ser humano necesitaamar con confianzay pensar que el amor
esseguro, asl obtendraconsistenciainternay confianzaen si mismo paraafrontar
dificultades alo largo de lavida.

* Honradez, integridad, sinceridad, coherenciaentrelo que se piensa, sedicey se
hace, de esta maneralos demés pueden confiar en nosotros porque cumplimos
lo que prometemos y respetamos lo que es de los demés.

* Valentiay valor paraencarar las dificultadesy contratiempos. Se debe aprender
ahacer cosas que no nos gustan, pero que convienen paralaformacion global,
comprender que las dificultades son importantes y que hacen parte de lavida.

* Fe, confianza, esperanza. Fe en si mismo, confianza en sus capacidades,
capacidad para sofiar y creer firmemente que lograra cuanto se proponga.

* Libertad como derecho inalienable del ser humano, con la posibilidad de creer
enlademocracia, de ser un profesional con unaéticacivica, tolerantey cumplidor
de lamisién dela Universidad Externado de Colombia.

Mientras la familia aporta mucho en la educacion y la creacion de valores
tradicionales, asimismo sevan adquiriendo lasvirtudesy costumbres que haran
que un futuro egresado de la Facultad de Contaduria Pdblicade laUniversidad
Externado de Colombiacombine su desempefio profesional, sus conocimientos,
valoresy principios que se refuerzan en su alma mater.

Lo imperativo en educacién es superar los métodos tradicionales, que no sélo
sean transferencia de conocimientos sino incluir valores profesionales y
habilidades |0 suficientemente ampliosy flexibles paraenfrentar en el caso de
la contaduria una economia global einternacional. Asi mismo es fundamental
la formacion humanistica, en valores e investigacion, creando semilleros de

2. JesUs ALBERTO SUAREZ PINEDA. “Corazon, cabeza y manos de la
culturacontable’, Revista Legisdel Contador, enero-marzo de 2000.



Educacioén y valores para contadores

investigacion que se encarguen con el tiempo de propagar |os conocimientosy
€l deseo por investigar y crear escritos, que tan escasos son en nuestraprofesion.

En cuanto ala elaboracion de escritos, que son hijos nuestros, segin me lo ha
ensefiado uno de mis maestrosy por lo tanto cualquier comentario sobre éste
no seraindiferente a su creador, quiero aprovechar el momento parainvitar a
los jovenes de lafacultad para que se arriesguen a crear “hijos’ y aprender de
éstos, que seconviertan endiscipulos, y ¢quésignificaser discipul 0?... Significa
tener la capacidad para aprender, estar disponible para €l aprendizaje, ser
vulnerable alaexistencia, beneficiarse delas ensefianzas de todos |os maestros,
aprender lentamente, comprender que éste es como una piscinadonde se puede
aprender anadar, y unavez se haaprendido, todos| os océanos seran del aprendiz.

El compromiso de integridad que tiene el profesional de la contaduria exige
que como estudiante delaFacultad serealice un esfuerzo permanente en sostener
y progresar en las condicionesinherentesal hombre integro, aguel que entodas
las ocasiones, incluyendo las adversas, se comporta en coherencia de su ser
con su hacer, asi no hayan observadores; y con mayor responsabilidad, por
cuanto como profesional tiene un compromiso social méas alto que e de un
ignorante. Ser ético es entonces tener concienciade ladignidad y €l respeto de
todoslos sereshumanos, y val orar lanecesidad de compartir [os conocimientos
con otros sujetos afines.

Una de las ventajas de la profesion de contador publico es su interdisci-
plinariedad con otras profesiones y €l respeto de las buenas actuaciones del
gremio en cada desempefio como gjercicio profesional, pero asi mismo las
mal as actuaciones tienen que ser evitadasy, segun el caso, sancionadas, por |o
que se han creado, a lado de los conceptos técnicos, cddigos de ética que son
el resumen delas normas de actuaci 6n de un profesiona integro, independiente,
objetivo, responsable y competente.

Seguin & profesor JESUSALBERTO SUAREZ PINEDA, |aéticaen lacontaduriapublica
es primordialmente de origen econémico, “agunas de las cuales pueden ser de
naturaleza moral”; es decir, € individuo profesional impone restricciones sobre
Su propio comportamiento de acuerdo con su educacion, y tendraun beneficio a
largo plazo, dado por un proceder acorde entre su pensamiento y su accion; y
otras restricciones que son € precio que debe pagarse por actuar de forma ética.

A continuacion incluyo laargumentacién que hace el profesor SUAREZ, basado
en la demostracion del profesor JAMES M. BucHANAN (Premio Nobel de
Economia), donde se demuestra que la éticatiene un origen econémico parael
gjercicio profesional deun contador, que comentaréd final del siguiente cuadro:

85




86

@puntes cont@bles

. ;. Lo 3
Origen econdmico delas normas éticas

Analisis econémico Analisis econémico Anélisis econémico per suasivo
del autocontrol contractual
¢Como debo comportarme en ¢Como llegamos a un acuerdo ¢Como me gustaria que se
€l nexo Econémico? de comportamiento, segiin mis | comportaran los demas en
preferenciasy las tuyas? general, y con respecto ami en
Restricciones autoimpuestas particular?
por €l individuo aislado (en Restricciones autoimpuestas,
solitario). elegidas de acuerdo con otros Légicadel predicador

en un intercambio concertado
Las restricciones éticas tienen de limites de comportamiento. El origen de las normas éticas

su origen en latentacion. Los se busca en el deseo del
individuos del sistema Las restricciones éticas son de individuo de que haya
econdémico no solo aceptan las natural eza constitucional; el restricciones sobre el
restricciones asu individuo encuentra racional comportamiento de los demés.
comportamiento, sino también ponerse de acuerdo sobre la Lo que meimportaesel

|as que imponen los demés. adopcion de normas que comportamiento de los demés.

restrinjan su accion, acambio
de que haya restricciones
semejantes alos demas

De acuerdo con lo expuesto por ALBERTO SUAREZ, una economia donde
prevalecen los valores es unaeconomia donde | os individuos se preocupan por
lapreferenciasparticulares, y las preferencias del grupo donde se contextualiza,
se constituye por lo tanto en una contribucién permanente del progreso
econdmico, cuyos miembros comparten “ virtudes puritanas’ que aseguran que
setendramas éxito que en una sociedad donde | as personas aprovechan cual quier
oportunidad para defraudar a sus socios 0 actuar de manerainmoral.

Actualmente en Colombia debemos apoyar |os esfuerzos institucionales para
orientar la modificacién de comportamientos en la sociedad, y como se ha
descrito, todo empiezapor casa, pues cada ser humano esel resumen del mundo
donde se desarrolla, y los docentes debemos mirar €l conjunto, incluido €l
corazén del estudiante quetenemosal frente, paraseguir formando con énfasis
en valores profesionales, conocimientos y habilidades.

Concluyo entonces que laraiz de muchos conflictos tiene su mas honda causa
en los modelos y propuestas familiares, que deben gercerse con autoridad y
firmeza, sin dgjar delado un perenne einmenso amor, paraque asi el joven que

3. JEsUsALBERTO SUAREZ PINEDA. “Filosofiade la Contabilidad”. Re-
vista Legis del Contador, enero/marzo de 2001.
4. Max WEBER. Origenes Puritanos. Calvinistas 10.



Linea sistemas de informacion...

se propone ser profesional aprenda respeto, toleranciay otros valores que hoy
en dia se tachan de retrégrados o absurdos, valores que ante todo garanticen la
dignidad y los derechos fundamental es de cual quier ser humano; de estamanera
se comportard, como lo enuncié en el comienzo de este escrito: con valentia,
valor y honradez, que traerd como resultado la coherencia entre [o que piensa,
dicey hace.

Sefiores docentes, contribuyamos con los lineamientos de la Universidad,
eduguemaos con valores, eduquemos a la juventud con el uso de gjemplos en
los que el punto devistamoral sealaherramientaque elijan enlaformacién de
juicios como profesionales de la contaduria publica.

Y para terminar, cito del informe sobre “Mision de Ciencia, Educacion,
Desarrollo”, donde participd GABRIEL GARCIA MARQUEZ:

“LaMision de Ciencia, Educaciony Desarrollo no ha pretendido unarespuesta,
pero haquerido disefiar unacartade navegacion quetal vez ayude aencontrarla.
Creemos que las condiciones estan dadas como nuncaparael cambio social, y
gue laeducacién seraun 6rgano maestro. Unaeducacion desdelacunahastala
tumba, inconforme 'y reflexiva, que nos inspire un nuevo modo de pensar y
nos incite a descubrir quiénes somos, en una sociedad que se quieramas a si
misma. Que aproveche a maximo nuestra creatividad inagotable y conciba
una ética —y tal vez una estética— para nuestro afén desaforado y legitimo de
superacion personal. Que integre las cienciasy las artes ala canasta familiar,
de acuerdo con los designios de un gran poeta de nuestro tiempo que pidid no
seguir amandolas por separado como a dos hermanas enemigas. Que canalice
hacia la vida la depredacién y la violencia, y nos abra al fin la segunda
oportunidad sobre la tierra que no tuvo la estirpe del desgraciado coronel
Aureliano Buendia. Por el pais présperoy justo que sofiamos; a alcance delos
nifios’, (Colombiaal filo de la oportunidad, p. 56).
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CONCEPCIONES SOBRE EL
PROBLEMA EN INVESTIGACION

Juan Antonio Lezaca
Docente de Metodologia de la Investigacion e
Historia de la Cultura en la Facultad de Contaduria Plblica

Cuando se habla sobre el problema en investigacion, no se hace referencia a
una situacion negativa, como la mayoria de la gente cree, laraiz griega de la
pal abraindica que se trata de una cuestion por aclarar o solucionar, o también
se puede tomar como un modo de obtener un resultado cuando ciertos datos
son conocidos, es decir es a go que puede tener méas de una solucién. Parauna
mejor comprension de la tematica que se esté tratando, nos referiremos alas
definicionesy comentarios que sobre el tematrata J. PADRON en su libro ¢Qué
es un problema de investigacion?

Es comun decir que no hay investigacion sin un“problema’ y que un problema
bien planteado es mejor que cual quier solucion gratuita. Pero, ¢de qué estamos
hablando? ¢qué es un “problema’? Analicemos las siguientes definiciones,
tomadas como muestra, y decidamos luego hasta qué punto es claro o evidente
el sentido de la palabra:

— Problemaes un procedimiento dial éctico quetiende alaeleccion o al rechazo
otambién alaverdad y a conocimiento (ARISTOTELES).

— El problema o la proposicién problemética es una proposicion principa que
enuncia que algo puede ser hecho, demostrado o encontrado (JUNGIUS).

— Por problema |os matematicos entienden las cuestiones que deja en blanco
una parte de la proposicion (LEIBNITZ).

— Problemaes una proposicion précticademostrativa, por lacual seafirmaque
algo puede o debe ser hecho (WoLF).

— Problemas son proposi ciones demostrativas que necesitan pruebas o son tales
Como paraexpresar unaaccion cuyo modo de realizacion no esinmediatamente
cierto (KANT).

—Problemaeséel desacuerdo entrelos pensamientosy loshechoso el desacuerdo
de |los pensamientos entre si (MACH).

89




90

@puntes cont@bles

— La situacién no resuelta o indeterminada podria Ilamarse situacion
“problematica’; se hace problemética en e momento mismo de ser sometidaa
investigacion. El resultado primero de la intervencion de la investigacion es
gue se estima que la situacion es problemética (DEWEY).

— Problema es la conciencia de una desviacion de la norma (Boas).

— Problema es cuando dos mas dos no son cuatro (WARREN GOLDBERG).
—Problema es una oportunidad vestida con ropa de trabajo (HENRY J. KAISER).

Por |o demas, pasando a su aspecto observabley analizando lo que se presenta
como tal en las tesis de grado, hay veces en que e problema aparece con un
extenso texto de muchas paginas que contienen descripciones, visiones
histéricas, discusiones normativas, etc., mientras que en otras €l problema se
reduce aunasencillaproposicién o enunciado de apenas unas dos o treslineas.

De manera que aceptaremos como problema de investigacioén, cualquier
proposicion acerca de una situacion que requiere mas 0 mejor conocimiento
del que setieneen € instante presente, y que unapersonaexperta o conocedora
—€l profesor guiay los profesores examinadores—, acepten como justificacion
para unainvestigacion. En investigacion €l problema no es producto del azar,
del simple gusto de un sujeto, sino que se determina a través de las falencias
tedricas o practicasy por eso debe de enunciarse en formadirectay en términos
tales que sean susceptibles de contrastacién empirica.

Resumiendo un paco lo escrito sobre € problema en si, es un fenémeno natural o
socia y laexplicacion de este fendbmeno no esméas que € resultado de un proceso
cientifico, y no es mas que la observacion de un fendmeno describiendo sus
elementosy relaciones paraasi poder determinar sumovimiento y susleyes.

Tipos de problemas

Como hemos podido ver, en € desarrollo de este articulo € problema se puede
considerar unfendmeno natural 0 socia, que hace crisissubjetivaen laspersonas
afectadas y como Unica explicacién de este fendmeno sera un reflgjo directo en
laconcepcion fil osdfico-politico-ético delapersonaque desealainvestigaciony
es asi que podemos distinguir los siguientes tipos de problemas a saber:

— Tedricos. Cuyo propdsito es generar nuevos conoci mientos.

— Précticos. Con objetivos destinados al progreso.

— Tedrico-practicos. Para obtener informacion desconocida en la solucion de
problemas de la préactica.



Concepcopnes sobre el problema ...

Sin duda existe un gran nimero de problemas que nos inquietan, pero quizala
solucion de lamayor parte de ellos no esta al alcance de todos. Los requisitos
paraelegir un problema de investigacion son:

— Experienciaen e tema

— Importancia del problema

— Conocimientos para su manejo
— Relevanciacientifica

— Relevancia humana

— Relevancia contemporanea

Con base en los requisitos anteriores la descripcion del problema es una
fotocopia literaria que destaca:

— Las partes

— Lasrelaciones

—Lascalidades

—Laforma

— Las circunstancias que incluyen el origen del problema

— Los antecedentes en el tiempo pasado

Labuena descripcion de los requisitos anteriores agudizala sensibilidad de las
personas con e deseo de la investigacion, pues el contacto del investigador
con €l problema, ledalaoportunidad de abrir sus sentidos anuevas experiencias
e incentivarse para buscar la solucion mas pertinente al mismo y darle asi un
aporte significativo ala sociedad, 1o que hace que la concepcion de problema,
gue no se debe confundir con proyecto, no es paracrear un estado de angustia
sino mas bien de motivacién y gusto por conocer situaciones nuevas y
placenteras al intelecto.
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CONVERSATORIO SOBRE
ARMONIZACION CONTABLE

cicex—Centro de Fomento ala Investigacion de la Facultad de
Contaduria Publica de la Universidad Externado de Colombia

Guillermo Reyes
Antonio Villamizar
Daniel Sarmiento
Jairo Planells

José Ubaldo Diaz
Ignacio Valbuena

Fernando Cantini
Docentes del Area Contable, de Costosy de
Auditoriade la Facultad de Contaduria Pdblica

El Consgjo Técnico de la Contaduria organiz6 grupos de trabajo en varias
ciudades, por medio de comisiones, paraanalizar el impacto en Colombiadela
adopcion de las Normas I nternacional es de Contabilidad (antes Nic, ahoralFrs
Normas Internacional es de Reportes Financieros).

Nuestrafacultad fue sedeinicial delacomision sobreinstrumentosfinancieros
y participo activamente en otras, con la presencia de sus profesores. En todas
las comisiones en las cuales ha participado el Externado, se expresé al Consejo
Técnico que era necesario un espacio donde discutir sobre la posibilidad de
armonizar o adoptar, sin laimposicion del tema, sin premuras de tiempo y
permitiendo la consideracion de otras posturas; ya que la modalidad impuesta
por e Consegjo no erala més democréatica ni académica. También se expreso,
gue exponer compromisos con la Organizacién Mundia del Comercio —omc—
como imperativo paraefectuar unaadopcion no esvalido, puesto que no existen.
A pesar de estas salvedades, nuestrafacultad ha participado en varias comisiones
y paraanalizar su papel en estas reuniones se organizé un conversatorio en la
universidad.
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El conversatorio es un espacio académico, de libre acceso, que tiene establ eci-
dolafacultad paraactualizaciény discusion sobretemasdeinterésdelaprofe-
sién y un medio parainteractuar entre investigadores, docentes y alumnos. El
pasado 28 de octubre, con una nutrida participacion de estudiantes, se realizo
€l conversatorio sobre “ Armonizacion contable”, que inicié con unaintroduc-
cion sobre el estado actual del temaen Colombia, a cargo de GuiLLERMO RE-
vesdel Centro de Fomento alalnvestigacién Contable —cicex—y coordinador
del proyecto armonizacién contable; a continuacion los profesores JAIRO
PLANELLS, IGNACIO VALBUENA, JosE U. Diaz, ANTONIO VILLAMIZAR, DANIEL
SARMIENTO Y FERNANDO CANTINI, quienes han participado en representacion
de la Facultad en las comisiones del Consegjo Técnico de la Contaduria expu-
sieron sus experienciasy puntos de vista. En formaresumida, presentamoslas
intervenciones de |os profesores. No hubo conclusiones generales por tratarse
del trabajo de comisiones que a lafecha no habian concluido su labor.

COMISION SEGUNDA: PRESENTACION
DE ESTADOS FINANCIEROS

Jairo Planells

La contabilidad es € ge central de los sistemas de informacién gerencial y
financieros y apoya la funcion de los administradores en la proyeccion,
estructuraciény giro delos negocios. Por ello lainformacion contable ayudaa
lasdiversasrelaciones entre las organizacionesy detodos |os posibles usuarios
gue tiene la necesidad o la facultad de tener acceso a dichainformacién para
utilizarla como vinculo en las relaciones comerciales fortaleciendo el
crecimiento de | as organizaciones.

La globalizacién de la economia conduce a que las organizaciones inicien un
cambio en lamanera de buscar ventajas competitivasy paraello deben buscar
estrategias que permitan su participacién en los mercadosinternacionales. Esta
participacion de las empresas en e mundo de los negacios internacionales,
hace importante la ubicacién de un régimen de vinculo confiable, que facilite
las relaciones econdémicas y comerciales, y mas que eso, un mecanismo de
control como es la contabilidad y los informes que se emanan de ella.

La comisién segunda estudia el marco conceptual para la presentacion de
informacion financi era, teniendo en cuental os siguientes aspectos: Antecedentes
Técnicos, Balance General, Estado de Resultados, Estado de Flujo de Efectivo
y Revelaciones a los Estados Financieros, frente a la agrupacion de normas
internacionales de contabilidad:
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* NIc 1 - Presentacion Estados Financieros.
* NIC 7 - Estado de Flujo de Efectivo.

* Nic 8 - Ganancia o Pérdida neta - Errores fundamentales y cambios en las politicas
Contables.

* NIc 10 - Contingencias y hechos ocurridos después de lafecha de Balance.
* NIC 14 - Informacién financiera por segmentos.

* Nic 15 - Informacién parareflejar |os efectos de |os cambios en los precios.
* NIC 29 - Informacién financiera en economias hiperinflacionarias.

 NIc 30 - Informacion arevelar en los Estados Financieros de bancos e instituciones
financieras similares.

* NIc 33 - Ganancia por accion.

* NIC 34 - Informacién financieraintermedia.
Reunida la comisién segunda se trazaron |os siguientes objetivos:

« Aportes de los diferentes participantes de la comision para presentar una
propuesta al Gobierno nacional para asumir la adopcion de los estandares
internacionales.

* Andlisisdel ambito de aplicacion delos estdndaresinternacional esen Colombia.

* Optimizar el tiempo para desarrollar la propuesta.

La Nic 1 regula los requerimientos generales para estructurar e indicar el
contenido minimo de los Estados Financieros y las revelaciones en ocho
consideraciones generales.

* Presentacion razonable y cumplimiento con las normas emitidas por € comité de
normas internacional es de contabilidad

* Politicas contables

* Negocio en marcha

» Contabilidad sobre una base de causacion
» Consistenciaen la presentacion

» Materialidad y agregacién (agrupacion)

» Compensaciones

* Informacién comparativa
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IFRS 1y las normas contables colombianas requieren de los mismos Estados
Financieros similares, excepto por el estado de cambios en la situacién
financiera, € cual fue abolido por la 1asc hace més de 10 afos y que fue
reemplazado por € estado de flujos de efectivo, € cual también fue adoptado
en Colombia.

La preparacion de Estados Financieros siguiendo las normas internacionales,
redundara en oportunidades para fijar pautas precisas y consistentes con €l
mundo de los hegocios, redisefiar |0s sistemas de reportesalagerencia, evaluar
la forma como la gerencia mide internamente la evolucion de la compafiia,
revisar laforma como los inversionistas evallan la compafiiay comparar la
compariia con la competencia bajo condiciones iguales.

El mayor efecto para la adopcion de la norma n.° 01 esta relacionado con €
cambio cultural de quien bajo su responsabilidad se preparan los Estados
Financieros; una actualizacion profesional de quienes participan en su
elaboracion y entendimiento, establecer un esquemade revision y supervision
de las entidades [lamadas a velar por la aplicacion apropiada de las normas
contables de preparacion y presentacion de Estados Financieros.

En Colombiaexiste un problemade criterios paradefinir entre las entidades de
vigilancia, supervision y una entidad Unica reguladora, hoy tanto las
Superintendencias, la biaN, de modo que los cambios en los estandares de
contabilidad paralosreportesfinancierostienen directos ef ectos sobre las bases
detributacién, como el hecho que unaempresa podriaelegir un cierre contable
distinto al cierre del fin de afio, por cuanto no necesariamente el afio calendario
representa el ciclo normal de su negocio, segln las normas internacionales.
Para ello se tendra que revisar y muy seguramente iniciar con lamodificacién
al Cédigo de Comercio paraque los accionistas aprueben Estados Financieros
en periodos posteriores al 31 de marzo del afio siguiente.

Otro aspecto de mucha importancia seran los gjustes significativos de afios
anteriores, que demandarian la reemision de Estados Financieros para los
periodos afectados. Hoy en dialas normas Col ombianas establ ecen regulacion
sobre revel acion de hechos posteriores alaaprobaci 6n de Estados Financieros,
teniendo la posibilidad las Asambleas de Accionistas de solicitar a la
administracion el cambio en los Estados Financieros del periodo afectado, pero
no que exista una norma expresa que indique que se debe reemitir Estados
Financieros desde lafecha de la ocurrenciadel error contable.

Se deberealizar un andlisis muy claro sobrelos pasos a seguir en las empresas
enlaimplantacion por primeravez. Las cualidadesdelainformaciénfinanciera
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deben asegurarse en los primeros Estados Financieros bgjo las IFRs de una
entidad y sus informes financieros intermedios correspondientes a parte del
periodo cubierto por esos Estados Financieros, deben contener informacién de
alta calidad en:

ANALISISDE LA IMPLEMENTACION POR PRIMERA VEZ

a. Seatransparente paralosusuariosy comparabl e respecto atodos|os periodos
presentados.

b. Provea un punto adecuado deiniciacion paralacontabilizacion bajo normas
internacionales de informacion financiera (IFRs).

c. Puede generarse a un costo que no exceda los beneficios para los usuarios.
d. Se requiere que la entidad cumpla cada Nic a la fecha de reporte de sus
primeros Estados Financieros en €l balance general de aperturacomo punto de
iniciacion de la contabilidad.

e. Revisién minuciosa de las estrategias de planeacion fiscal, preparacion de
cortes anual es para efectos de impuestos.

f. Lagerenciadebe entender lasdiferenciasen laformadever el desempefio de
la compafiia, tanto internamente como en el mercado.

g. Algunas compafiias que contemplan nuevas transacciones en el mercado de
capitales ya estan experimentando presion de los bancos deinversion y de los
capitalistas en actividades de riesgo paraque provean informacién con base en
lasNic.

ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados debera prepararse sobre hip6tesis fundamentales de
negocio en marchay devengo y bajo el método seglin su naturalezay segln su
funcion. “Naturaleza’ —gastos de personal, depreciacion, materia prima y
amortizaciones—. “Funcion” —se presenta en forma separada costo de ventas,
los gastos de ventas y administracién. Eliminacién del concepto de partidas
extraordinariasy errores fundamental es quedando definido el termino “error”.

DE FLUJOSDE EFECTIVO

L as principales conclusiones del Estado de Flujo de Efectivo

* Para preparar €l Estado de Flujo de Efectivo, frente a marco conceptual de
IASB, se debe generar este Estado Financiero solo en lapresuncion fundamental

del negocio en marcha, yaque el concepto devengo sblo setiene en cuentaen
los aspectos de calculo de las entradas y salidas de efectivo.
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 Parametrizar los sistemas de informacién administrativo y financiero para
determinar laverdaderageneraciony utilizacion de efectivo dentro delasnuevas
normas que afectan la presentacion de los Estados Financieros, Balance Genera
y Estado de Resultados, quienes proveen lainformacién requeridaparael Estado
de Flujo de Efectivo.

* Para evaluar €l desempefio de la compafiia frente a la generacion propia de
efectivo, esindispensable que lainformacion del Estado de Flujo de Efectivo
permita identificar cambios netos en los activos de la empresa, andlisis de su
estructurafinancieray la capacidad para modificar valoresy circunstancias en
las cuales se obtiene y se utiliza el efectivo.

ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO

e Evaluar y explicar las diferentes transacciones que afectan la posicion
financieray el desempefio financieroy losflujos de efectivo de las compariias,
teniendo en cuanta no solo la naturaleza de la transaccion, sino tambien la
funcién dentro de dicha transaccion. Laevaluacion anterior se reflejaraen los
flujos netos de efectivo por cada actividad, dependiendo el origen de la
transaccion.

 Lacorreccién de errores y € cambio de politicas contables, que afectan en
primerainstanciaen lapreparaciony presentacion del Balance Genera y Estado
de Resultados, seincluiran en el Estado de Flujo de Efectivo, de acuerdo conla
clasificacion en Actividad de operacién, deinversion y de financiacion.

» Las revelaciones sobre eventos ocurridos después de lafecha del Balance, se
debe analizar la incidencia en el Estado Flujo de Efectivo, si los efectos
financieros o explicaciones corresponden a aspectos que se relacionen
exclusivamente con estimaciones (devengo), ya que en sistema contable
colombiano se registra € hecho econémico en €l periodo en que sucede, sin
importar el ingreso o egreso de efectivo, no incidirén en la estructuracion del
Estado de Flujo de Efectivo.

COMENTARIOS

COMISION DE RECONOCIMIENTO,
MEDICION Y REVELACION DE PASVOS

JOSE UBALDO DIAZ HENAO

Esta comision se estructurd de la siguiente manera:
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Sede

Participantes

Junta Central de Contadores

1. LuisALFREDO CAICEDO ANCINES

Consgjo Técnico de la Contaduria

2. Luis GUILLERMO SUAREZ G.
Price Waterhouse Coopers

3. WILSON RODRIGUEZ
Price Waterhouse Coopers

4. ULADISLAO PRIETO SANTOS
Watson Wyatt

5. JAIME GARCIA LESMES
Superintendencia Bancaria

6. FERNANDO CARDOZO URREGO
Superintendencia Bancaria

7. Luz MARINA PINEDA CAMACHO
Superintendencia de Sociedades

8. JoseE UBaLDO Diaz HENAO

Universidad Externado de Colombia-Contaduria

Temas Tratados

Nic 19 : Beneficios de los empleados

NIC 26 : Contabilizacion e informes de planes de beneficios de retiro
Comentarios
Desde un principio se considerd uno de los temas méas complejos dada las

condiciones en el manejo de las obligaciones |aborales por regulacion legal en
nuestro pais, respecto a las indicadas en las normas internacionales de

contabilidad.

Lacomision se encuentratrabajando enlostemasdelasnic 19y 26 por lo cual
me permito hacer los comentarios de lo evaluado hasta el momento (oct.30-

03).
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En € estudio de lanic 19 se debe hacer un andlisis a las cinco categorias de
beneficios alos empleados:

Beneficios corrientes

Beneficios posteriores al retiro del empleado (pensiones, seguros, servicios
médicos, etc.) Otros beneficiosdelargo plazo (ejemplo: primas de antigliedad)
beneficios de retiro. Compensaciones de participacién en el patrimonio de la
empresa (p. g. acciones).

Uno delostemas més controvertidoses el relacionado con lasegundacategoria,
beneficios posteriores al retiro del empleado, clasificados en planes de
contribucion definidos y planes de beneficios definidos.

En particular los beneficios de los empleados que son pagados después de la
terminacion de larelacion laboral y en nuestro caso como las cesantias antes
delaley 50, pagos periddicos de pensionesy seguros devida, servicios médicos,
auxilios funerarios, educacion, pagados después del retiro del empleado.

Lacomision secentrd enlaparte rel acionada con pensiones, por € dificil mangjo
delos calculos actuariales y por e impacto econémico que se tendriaen las
empresas dada la diferencia de como se elaboran actualmente y cémo serian
con base en las normas internacional es de contabilidad, pues mientras nosotros
utilizamos tasas promedio de los Ultimos tres afios, en laNic se hace hacia €
futuro.

Unadelas principal esinquietudes es |a determinaci én de |a tasa de descuento,
la cual se establece por latasa de rendimientos del mercado correspondiente a
|as emisiones de bonos u obligaciones de alta calidad; en nuestro caso setomo
como referencia el manegjo delos TEs.

La superbancaria se encuentra haciendo un estudio, que incluye informacion de
las entidades vigiladas por la misma superbancariay la supersociedades, sobre
sus pasivos pensionales en € cual se tienen en cuenta las tasas de incremento
sdarial y pensional, la tasa de descuento o tasa de interés técnico y tasa de
descuento real. Esto llevardadeterminar paralas empresas vigiladas por dichas
entidades, acalcular €l valor aproximado del pasivo actual y € valor aproximado
del pasivo con base en tasas de descuento establecidas en lanic 19.

Ademéas de suposiciones actuariales en |o concerniente a pensiones se debe
tener en cuentalo relacionado con costos adicionales por salud, quinquenios,
bonos extra, etc., que incrementaria los calculos que en un principio no seria
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facil demedir. En este caso es preciso establecer cudlesdelosbeneficios deben
considerarse para conocer laincidencia.

Otro delostemasesé relacionado con las pensiones dejubilacién por amortizar,
pues mientras en las entidades vigiladas por Superbancaria tienen un valor
amortizado en un promedio del 95%, en las entidades vigiladas por la
Supersociedadestienen un valor aproximado del 78%. ¢Cual serialaincidencia
si lanic 19 pide que €l valor provisionado sea del 100%7?

Queda pendiente para un préximo informe lo referente a los cambios funda-
mentales en la contabilidad.

COMISION DE NORMAS DE AUDITORIA
Daniel Sarmiento
I ntroduccion

El Comité de Normas de Auditoriafue conformado por € Consgjo Técnico de
la Contaduria Plblica (ctcp) con el animo de estudiar €l impacto que tendria
en nuestro paislaeventual adopcién delasNormasInternacionalesdeAuditoria.

Para este fin, y buscando que el comité tuviera representacion de las distintas
fuerzas de laprofesion, seincluyeron en los mismos profesional es de distintos
tipos de entidades interesadas o relacionadas con €l gjercicio de la auditoria

En promedio, alassesiones, realizadas entre agosto y octubre de 2003, asistieron
10 profesionales de | os siguientes tipos de entidades:

Firmas internacionales de auditoria: 1 (Pwc)
Firmas nacionales de auditoria: 4
Universidades. 3

Gremios: 1 (Confecamaras) cTcP

El comité funciond con un reglamento que incluia una mesa directiva, que se
mantuvo todo el tiempo de las discusionesy elabord unaprogramacion, queen
términos generales se cumplio.

Objetivos:

Lamisién del comité buscaba analizar dos aspectos basicos:
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1. Ver laaplicabilidad de las NiA en €l campo de la auditoriafinanciera
2. Determinar el impacto de su aplicacion en lalabor de revisoriafiscal.

Metodologia:
El procedimiento de discusion fue el siguiente:

— Entre |os participantes se asignaron las diferentes NIA.

— Cada participante exponialanNia asignaday emitia una recomendacion

— Luego €l grupo debatiala normay |arecomendacion.

—Laposicién del comité quedaba consignada en el acta respectiva.

— Con esta metodol ogia se cubrieron las 9 secciones de lasNIA (Seccién 100 a
900).

Terminadas las presentaciones, todas sometidas a la discusion del comité, se
definié e contenido del documento final, que se encuentra en elaboracion,
pero que incluiralos siguientes aspectos:

1. Unasustentacion tedricay conceptual sobrelasrazonesgue apoyan laposicion
del comité sobre la aplicabilidad de las Normas Internacionales de Auditoria
(N1A) en la préctica de la auditoria independiente de estados financieros.

2. Un andlisis tedrico-conceptual sobre el impacto general de las NiA en €l
gercicio de larevisoria fiscal, incluyendo las conclusiones del comité a este
respecto.

3. Un breve desglose tematico delasNiA, agrupadas de acuerdo con lasecuencia
de codificacion internacional, estableciendo en cada caso la conclusién del
comité sobre su aplicabilidad en términos de auditoria 'y de revisoria fiscal.
Esta agrupacion se definié de la siguiente manera:

a. Asuntos introductorios (Marco de Referenciania 100y 120).
b. Responsabilidades (Nia 200).

¢. Proceso de auditoria (N1A 300-400-500-600-700).

d. Servicios relacionados (Ni1A 800-900).

Aplicabilidad de las Ni1A alaauditoriafinanciera.

Como €l trabajo del auditor independiente en nuestro pais solamente tiene
implicacioneslegalesen ausenciadelarevisoriafiscal, no se observé queexistan
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en lo fundamental aspectos en conflicto con lanormatividad colombiana para
laaplicacion de las NiA.

Esto es natural, considerando que las NIA son una serie de parametros generales
sobre la forma de conducir la labor de auditoria, con € a@nimo de emitir una
opinién sobrelainformacién financierade un ente determinado. En consecuencia,
cualquieraque seael marco regulatorio contabley normativo, lastécnicassiguen
teniendo tota aplicacion. De hecho, hastad presente, lasNIA son aceptadas como
fuente de doctrina en € palis, para servir como guia en aspectos técnicos sobre
los que no exista una reglamentacion puntual .

LasNiA y larevisoriafiscal

Existe consenso en que larevisoriafiscal encarna un tipo de control distinto al
de la auditoria externa. Las diferencias son multiples y no es tema de estas
lineas, como tampoco lo fue del comité, entrar a hacer un diagndstico de las
normas gue rigen unay otra actividad profesional.

Sinembargo, esclaro quelarevisoriafiscal colombiana, enmarcadaen el modelo
conocido como “control latino”, excede las responsabilidades conferidas
legalmente afiguras similares pertenecientes aesta escuelade control, existentes
en otros paises de laregion.

Esto significa que el control de fiscalizacion en otras naciones, se enfocaala
vigilanciadelosactosadministrativosy | as operaciones empresaria es, teniendo
€l aspecto contable unatrascendencia menor.

Lo anterior implica que subsistan simultaneamente la auditoriaindependiente
y los fiscalizadores con responsabilidades legales, llamados con nombre que
van desde comisario de cuentas hasta sindicos, de acuerdo con cadalegislacion.
Como consecuencia, esos funcionarios no han logrado larelevanciasuficiente,
habiendo sido desplazados por |a auditoriaindependiente, maxime cuando en
lamayoriade casos, no se exige lacondicién de contador publico paracumplir
esterol.

La circunstancia de conjugar responsabilidades sobre el control de los actos
administrativos, las operacionesy laobligacion de dictaminar estadosfinancieros
con caracter defe publicahallevado a que existaen nuestro caso un modelo con
contradiccionesimplicitas, que generacriterios encontrados en losmismos entes
reguladores.

105




106

@puntes cont@bles

Tal esel caso de exigir en algunas ocasiones el cumplimiento delasnormasde
auditoria generalmente aceptadas para la realizacion del trabajo de revisoria
fiscal, mientras en otros casos se prohibe el cumplimiento delasmismas. O de
considerar que € control gjercido por larevisoriafiscal es fundamentalmente
posterior y en otros conceptos decir que incluye todas las fases del contral.

Algunos han pensado que efectuar cambios alareglamentacién delarevisoria
fiscal, implicaria su virtual desaparicion. No es ese € criterio del comité, que
aungue no teniacomo objeto proponer unanuevaregulacién derevisoriafiscal,
si consideraimportante el establecimiento de parametros consistentes, justosy
equitativos en € tratamiento del gercicio de larevisoriafiscal.

El comité no haplanteado laeliminacion delarevisoriafiscal, quetiene aspectos
rescatables. Pero si es necesaria una revision de las condiciones actuales del
gercicio de larevisoriafiscal, permitiendo la aplicabilidad de las NiA parala
labor de auditoriafinanciera, lo cual en absoluto rifie con |os otros dos aspectos
fundamentales del gjercicio: el control sobre las operacionesdelaentidad y la
verificacion del cumplimiento legal y normativo.

Aparentemente setratade o mismo que se hace hoy. No esasi. De otramanera,
las contradicciones dudidas no existirian.

Se trata de establecer criterios uniformes para el desarrollo del trabajo en su
conjunto, donde aspectos como materialidad, importancia relativa y control
posterior se apliquen en todos |os campos.

En esas condiciones, la responsabilidad del revisor fiscal dejaria de lado
cualquier aspecto que incluya tocar los terrenos del control previo y
concomitante, lo cual no impide que puntos claves que dan importancia ala
funcién, tales como la permanenciay lalabor preventivapuedan ser [levadosa
cabo.

De no tomarse estas medidas, teniendo en cuenta la evolucion del entorno,
donde seimponen cadavez méslaeficienciay laracionalidad en €l uso delos
recursos, habida cuenta de los altos niveles de competitividad, harainoperante
lafuncién, por los altos costosy €l poco valor agregado generado.

Es claro que el tema es de una gran profundidad y que depende, no solamente
del enfoque que se defina, sino de aspectos que exceden el andlisis que aqui se
plantea, como es el caso de la formacion profesional, los requerimientos
minimos para gercer la revisoria fiscal, la actualizacién profesional y otros
Mas gue se pueden mencionar.
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Pero en lo que si debe tenerse especial cuidado es en que € papel del revisor
fiscal deje de ser el de un simple baston de apoyo delos entes de control, usado
como brazo de extensién de su funcién de control y vigilancia, paraconvertirse
en lo que debe ser en los tiempos actual es. una funcién garante de laconfianza
publica, con alto nivel técnico y generador de valor, no solo parala empresa,
sino paralasociedad; unalabor que resista el examen de cualquier observador
internacional y que hable el mismo lengugjetécnico enlo que atafie al gercicio
de la contaduria independiente, consultando las necesidades del pais y por
consiguiente de todos los actores que requieren de su concurso.

CONTABILIDAD

COMISION: METODO DE PARTICIPACION, CONSOLIDACION
DE ESTADOS FINANCIEROS Y COMBINACION DE NEGOCIOS

ANTONIO JOSE VILLAMIZAR FIGUEROA
Trabajo liderado por el consgjo técnico de la contaduria.

Paralarealizacion de este trabajo se constituyd un grupo de profesionalesdela
contaduria en representacion de las siguientes entidades:

- Contaduria General de laNacion

- Audilimited

- Universidad Central

- Price Waterhouse

- Universidad Javeriana

- Universidad Externado de Colombia
- Consgjo Técnico de la Contaduria

- Péez Asociados

- Independientes
Objetivo:

Evaluar las Normas Internacionales Nic 22, 24, 28, 31y su impacto en el pais
al adoptarse en é. Asi mismo las discrepancias con las normas nacionales.
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Andlisisrealizado

Se conformaron subgrupos encargados de analizar cada normay presentar las
conclusiones correspondientes, o que se llevé a cabo en forma cumplida

Cada grupo hizo una exposicién del trabajo realizado ala comision general y
presentd las conclusiones correspondi entes dentro de unaprofundidad y critica
sobre los elementos de mayor relevancia para demostrar € posible impacto
gue laadopcién delasNic podrian producir en el paistanto anivel empresarial,
como en €l legal y el contable.

Conclusiones

Del andlisisllevado a cabo sellegd alaconclusion, en términos generales, que
béasicamente las normas mencionadas deben aplicarse en gran parte de su
contenido, en razén a que en Colombia es muy poco 1o que se ha desarrollado
en lostemas derivados de ell 0s, especialmente, en |o relacionado con el campo
procedimental y en la préactica contable.

Las conclusiones de los grupos se entregaron al Consegjo Técnico y éste se
encargara de integrarlos, para presentar un solo documento sobre €l tema al
Gobierno Nacional en la oportunidad correspondiente.

Comision determinacion de resultados
Juan Ignacio Valbuena Gardeazabal

En representacion de la Universidad Externado de Colombia—Facultad de
Contaduria, asisti al llamado del Consgjo Técnico de la Contaduria, con € fin
de estudiar y evaluar €l proyecto parala evaluacion de laimplementacion de
estéandares internacionales de contabilidad y auditoria en Colombia en la
comision correspondiente a la determinacién de resultados, en donde con un
grupo de contadores publicos representantes de diferentes entidades, del sector
gremial, profesional y universitario, nos correspondi6 estudiar y analizar las
1As 11, 18, 20, 21y 35y como conclusién final del estudio y andlisis de las
normas, establecer el posible impacto sobre la sostenibilidad, fiscalidad y
transparencia empresarial en la aplicacion de estos estandares en €l pais.

Las Nic citadas corresponden alos siguientes temas:

N.° 11. Contratos de construccion
N.° 18. Ingresos
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N.° 20. Contabilizacion de las concesiones del gobierno y revelacion de
asistencia gubernamental .

N.°21. Efectos delas variaciones en tipos de cambio de monedaextranjeray la
N.° 35. operaciones de discontinuacion.

La comision en su primera reunion, previo estudio y analisis de lanic No. 1
sobre Estados Financieros y el marco conceptual para la preparacion y
presentacion delos mismos, acordé que cadamiembro delacomision, estudiara
unanorma en particular, correspondiéndole al representante del Externado, €l
estudio y analisisde lanic n.° 21 que trata del efecto de las variaciones en los
tipos de cambio de moneda extranjera.

En lasegundareunion setrato el temadelanic No. 18 Ingresos, donde resaltd
€l concepto de Valor Razonable, el cual fue objeto dediscusiény andlisis, toda
vez queesun término que al ser aplicado es claramente entendible paraal gunos
casos, en particular, y que ademas se esta utilizando en Colombia, como es €l
caso del reconocimiento en laventade productos, cuando losriesgosy beneficios
significativos han sido trasferidos al comprador, cuando €l vendedor haperdido
el control efectivo sobre los bienes, pero en otros casos, se puede prestar para
interpretaciones probables 0 estimadas, segiin acuerdos a que se pueda llegar
a valorar e “importe por el cual puede ser intercambiado un activo o liquidado
un pasivo” situacién que por no existir reglas claras puede generar interpre-
taciones errdneas o no viablesfrente a otros usuari os de lainformacién contable
como puede ser € Estado, los inversionistas u otros usuarios que se puedan
sentir afectados, perdiéndose asi el concepto defiabilidad y transparenciadela
gue hablan las normas en general.

En relacion con lanic n.° 21 que trata sobre |os efectos de |as variaciones en
tipo de cambio de moneda extranjera, no se observa hasta lo estudiado mayor
variacion, pues su objetivo se centra en regular el tratamiento contable para
entidades que, o bien realizan transacci ones en monedaextranjera, 0 bien pueden
tener operaciones en el extranjero.

Desu andlisis se puede deducir en lanormague uno delos principal es problemas
gue encuentra la contabilidad, ya sea en |os casos anteriormente citados, o de
|as operaciones en monedaextranjera, esel de precisar quétipo de cambio usar
para la conversion y como proceder al reconocimiento en los Estados
Financieros, de los efectos de |as diferencias en cambio.

Deahi laimportancia, como |o establecelanorma, de clasificar adecuadamente
alacompaniia que se estd analizando como:
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Operacion extranjera, es una subsidiariaasociada, negocio conjunto o sucursal
delaempresaqueinforma, cuyas actividadestiene como base 0 son conducidas
en un pais distinto a pais de la empresa que reporta.

Entidad extranjera, es unaoperacion en el extranjero, cuyas actividades no son
una parte integral de las de la empresa que informa.

En Colombia actualmente se trabaja la valoracion de los activos y pasivos en
moneda extranjera, para su conversion a fin del periodo contable a la tasa
representativa del mercado a esa fecha, determinandose una posicion propia
gue forma parte del patrimonio, hasta tanto no se liquide la inversion, y en
cuanto alos ingresos y gastos, se trabaja o bien a latasa representativa en €l
momento de la operacién o bien se estima unatasa promedio por e periodo.

En relacién con e mangjo de |a tasa representativa en periodos en que pueda
suceder un grave devaluacion o depreciacion de la moneda por efectos de la
inflacién, contralaque es dificil establecer medios de coberturay que afectaa
pasivos que no pueden ser liquidados y que se originan directamente por la
adquisicion reciente de un activo facturado en unamoneda extranjera, lanorma
nos dice que las diferencias en cambio que esta situacién genera deben ser
incluidasen el valor en libros del activo relacionado provisto, y que el valor en
libros gjustado no exceda al bajo entre el costo de reposiciéon y el valor
recuperable de la venta o uso del activo.

En Colombia actualmente, no se sufre problemas de hiperinflacion como lo
contempla la norma, por o tanto no requiere en estos momentos presentar
Estados Financieros Indexados, sin embargo en Colombia €l problema es de
naturaleza fiscal.

En estaNic, como otrasNic, quetratan el problemade monedaextranjera, hace
necesario, €l permanente estudio del riesgo paisdesde el punto devistapalitico,
econdémico, social, poblaciona y ambiental, con €l fin de adecuar estrategias
gue salvaguarden el patrimonio empresarial, parabien del pais.

En relacién con las otras Nic en comento, no fueron analizadas ampliamente.

Como conclusion de este conversatorio me permito decirles, que el estudio de
todo lo que sucede en torno ala contaduria a nivel mundial y local, € mejor
escenario es launiversidad, en donde se deben proyectar los grandes cambios
deladisciplina contable, pues es donde seinvestigay se analizan |os entornos
con el mayor rigor.



Conversatorio sobre armonizacion...

Finalmente, atodos|os contadores externadistas, mi recomendaci dn se orienta
a la necesidad de analizar, estudiar e investigar sobre todas las propuestas,
como |los estandaresinternacional es de contabilidad, que incidan en una u otra
forma en la disciplina contable, a la luz de la Constitucion Nacional, las
legidlacionestributarias, comerciales, cambiarias, laboralesy civiles, enforma
integral, paraquelosimpactos quetraigao conlleve cualquier cambio necesario
en laregulacion contable, no tenga efectos colaterales en €l desarrollo de pais
gue puedan causar impactos que afecten laeconomiaen general y de pronto la
subordinacién a pensamientos estratégi cos foraneos, que en nada benefician a
bienestar general que tanto anhelamos.
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INTRODUCCION

L ossiguientesarticul os son unarecol eccion delos publicados en investigacion
en lineas, un organo de difusion, creado por el Centro de Fomento a la
Investigacion delaFacultad de Contaduria PublicadelaUniversidad Externado
de Colombia—ciCex—, en el cual cada una de las lineas de investigacion de la
facultad publica el producto de su trabajo con el objetivo de dar a conocer las
actividades realizadas y el proceso de la tematica a cargo e incluye los
documentos que se han reunido y estudiado; esta relacion de documentos se
presenta para unafuturaretroalimentacion bibliograficade las asignaturas para
docentesy estudiantes que deseen actualizarse y expandir lavision, alcancey
caracteristicas interdisciplinarias que respaldan la formacion del perfil del
contador publico.

La Facultad tiene en desarrollo las siguientes lineas:

Ejercicio profesional, grupos empresariales, contabilidad siglo xxi, finanzas
publicasy control gubernamental y sistemas de informacion.

Jessica Andrea Arévalo Mora
Asistente de Investigacion de la Facultad de
Contaduria Pdblicay estudiante de v semestre

LINEA SISTEMAS DE INFORMACION

Profesor: Daniel Sarmiento
Monitor: Jessica Andrea Arévalo Mora

Hoy en dia interactuamos dentro de un inmenso y complejo escenario
denominado la aldea global y nuestra mision, si deseamos participar
activamente dentro de este campo logrando la generacion de los altos niveles
de productividad ofrecidos por estarealidad, eslaconformaciény creacion de
adecuadas bases de informacién cuya estructuracion debe ser registrada,
organizaday alimentada a partir delagigantescay creciente cantidad de datos
gue el mundo de los negocios produce en forma continua.
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Laactualizacion de nuestros sistemas deinformacion atravésdelainvestigacion
de nuevos model os, que ademas han venido evolucionando, son €l instrumento
clave parafacilitar el andlisisde susimplicaciones (costo-beneficio) enrelacion
con el entorno local e internacional.

Por otra parte, el conocimiento de los nuevos modelos en aspectos como
antecedentes, implementaci 6n, metodol ogia, ventajasy desventajas son factores
que permiten establ ecer su aplicabilidad en el mediolocal. En estas condiciones,
se verifica la posibilidad de acanzar los objetivos que deseamos readlizar, de
modo que esta recoleccidn nos proveera de una amplia vision de sus posibles
aplicaciones.

ACTIVIDADES REALIZADAS

Dado que la ciencia moderna se caracteriza por la especializacion siempre
creciente, impuesta por la inmensa cantidad de datos, la clomplejidad delas
técnicas y de las estructuras tedricas dentro de cada campo , nuestro objetivo
ha sido estructurar areas concretas de investigacion dentro de la linea que
permitan establecer de maneraldgicalaasignacion del desarrollo de proyectos
concretos de investigacion, para conocer las mejores practicas existentesen la
actualidad en los campos seleccionados y buscar su grado de difusion y
aplicabilidad en nuestro medio.

Lalinea de investigacion se ha subdividido de la siguiente manera:

El campo financiero, que es considerado como un grupo de capital importancia
parael perfil del contador pablico externadista, yaque setratadelautilizacion
de metodologias de Ultima generacién que pueden aplicar en el medio
colombiano y facilitan la toma de decisiones financieras en el entorno actual,
por ejemplo Balanced Scorecard, generacion devalor y valoracion de empresas
y predictores de quiebra.

El campo de gestion considera sistemas de informacién administrativos que
puedan utilizarse como apoyo alagestién organizacional agui encontramos la
metodol ogiade direccion integrada de proyectos, el mismo balanced scorecard,
gue tiene implicaciones de gestion y la alineacion total.

El campo tecnolégico consiste en herramientas de software utilizadas en
distintos campos empresariales, herramienta que proporciona por si misma
soluciones a necesidades especificas, sin estar ligada necesariamente a un
esguema gerencial tnico. Como modelo tenemosERP, €l CRM Y €l saP.



Linea sistemas de informacion...

Finalmente, se presentael campo operativo en el cual se encuentran |os conjuntos
de procedimientos organizacionales utilizados especificamente como soporte
a funcionamiento de |os procesos productivos como MRPII Y TOC.

Sin embargo, esta fragmentacion no implica una limitacién a la variedad de
proyectos que se pueden emprender.

ACTIVIDADES EN PROCESO
Actualmente nos hemos enfocado en €l proyecto Balanced Scorecard del cual
esperamos proximamente brindarles una compl eta informacién, motivo por €l

cual labibliografia se encuentra en proceso.

Listado de ultimos articulos y documentos trabajados
gue estan disponibles para consulta en cicex

. Book Keeping to Professional Accounting

. ¢Se beneficia su empresa de latecnologia de lainformaci6n?

. El uso del Datawarehousey el xBRL en lainformacion contable
. Tome el timén de su negocio

. El Balanced Scorecard: ayudando aimplantar la estrategia

. ¢Que es Balanced Scorecard?

. Cuadro de mando integra

— Teoriageneral de los sistemas. LUDWING VON BERTALANFFI, p. 30

LINEA GRUPOS EMPRESARIALES

Profesor: Antonio Villamizar
Monitor: Diana Carolina Monsalve

ACTIVIDADES REALIZADAS

La linea de grupos empresariales empez0 a trabajar un proyecto sobre
participaciony consolidacion de Estados Financierosy se orient6 hacialaparte
préctica, pues de este tema no existen muchos textos para el desarrollo de
gjercicios. La estructura tedrica del proyecto de mando la primera parte;
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posteriormente se esquematizaron unaserie de posibles situaci ones para plantear
casos en cada una de €llas.

Estos casos fueron trabajados con alumnos de Iv semestre, se estudiaron en €l
grupo de trabgjo de lalineay se fueron consolidando parala presentacion del
libro denominado “ Grupos empresariales-texto guia para la aplicacion del
método de participacion patrimonial y consolidacion de estados financieros”,
con lo cual se concluy6 € proyecto.

El libro se encuentradisponible en lalibreriay fue incluido como presente de
laFacultad de Contaduria Piblicael pasado 31 de octubre, dentro del marco de
|a celebracion de los 40 afos como rector del Dr. FERNANDO HINESTROSA.

También se esta trabajando en un proyecto sobrelacomparacion delas normas
internacionales de contabilidad y el Decreto 2649 de 1993, con respecto a
combinacion y consolidacion de Estados Financieros con los estudiantes de 1v
semestre.

ACTIVIDADES EN PROCESO

Seinicié un nuevo proyecto que tiende a estudiar la practicade las fusionesy
escisiones en € sistema empresarial colombiano, y como paso inicial se esta
recopilando la normatividad al respecto, en entidades como son las
Superintendencias de Val ores, Bancaria, Sociedades, enlabpiaN, etc., y entodas
aguellas gue regulen las operaciones de grupos empresarial es.

Se continda con los alumnos de Iv semestre estudiando las Nic referentes a
consolidacién, combinacién, conversion 'y produciran articulos paralarevista
Contemos, especialmente las normas 25, 27, 28 para consolidacion de estados
financierosy registro delasinversiones en compafias subordinadasy asociadas.



Linea sistemas de informacion...

Listado de ultimos articulos y documentos trabajados,
disponibles para consulta en ciCEX

Tipo dearticulo Titulo Autor Fecha
Documento Normatividad que regule las Lasdiferentesentidades| 2003
operaciones de grupos empresariales | yeqyadoras
en entidades como la
Superintendencia de Sociedades,
Valores, Bancaria, DIAN
Trabajos de estudiantes | Fusionesy escisiones de empresas Ro&smary Bello Vargas, 2003
Oscar Reyes
Trabajo de estudiantes | Combinacién de negocios CarolinaDurén, Johann | 2001
Gomez, AngdaRamirez,
MarcelaRodriguez
Trabajos de estudiantes |Grupos Empresariales en Colombia y | Nohora del Pilar 2001
Consolidacion de Estados Financieros| Bohdrquez Forero
gjustados por inflacién
Trabajos de estudiantes | Método de Participacion Patrimonial y| Nohoradel Pilar 2000
Consolidacion de Estados Financieros | Bohdrquez, Andrea
Zamarra
Trabajo de estudiantes | Aspectos legales y fiscales en la | Julio César Quiroga, 2000
planeacion financierade lasfusiones | Nelson Vargas
Documentos Accounting and Auditing for related | American Intitute
parties and related party transactions | of certified public
accountants

LINEA EJERCICIO PROFESIONAL

Profesor: Rocio Carvajal
Monitor: Natalia Roa

Lalinea gercicio profesional incluye un proyecto encaminado a la busgqueda
del nuevo perfil profesional del contador publico: se fundamenta en
investigaciones gue proporcionan cambios y retos que la profesion enfrenta.

ACTIVIDADES REALIZADAS

Se han analizado documentos acerca de las tendencias de la profesion y de la
posicion del contador frente al crecimiento del mercado laboral altamente
competitivo; laevolucion delossistemas deinformacién, y como los contadores
son participes en su creacion y orientacién, no esclavos de su uso; 1o que le
permite independencia y criterio en sus labores tales como: consultorias
contables, gerenciales, auditoriay revisoriafiscal.
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Entidadescomo €l Aicm, DBRPY AAA haninvestigado rigurosamente acercadel
contador del siglo xxI, y asi mismo han publicado y difundido en el entorno
econdmico los resultados obtenidos y que tienen estrecharelacién con lalabor
investigativa de lalinea.

Durante los meses de febrero a junio del afio pasado, la linea realizé una
investigacion exploratoria acerca de las areas de desempefio de |os egresados
de la Facultad; la muestra de la encuesta fue el 66% de los egresados de la
Facultad. Las variables que se trataron en esta encuesta fueron: Sector
econdmico, area en la que se desempefia y nivel gue ocupa dentro de la
organizacion.

Esta encuesta arroj6 resultados como los siguientes:

* En el sector privado, el 20% del total de los encuestadostrabajaen el areade
auditoria, el 18% son contadores de una empresa y e 16% ocupa cargos
gerenciaes dentro de las organizaciones que trabajan.

 En € sector publico, el 26.23% son los contadores de la entidad en la que
trabajan, € 18.1% son jefes de area-segln su ocupacion, €l 13.11% trabajan
como asistentes y el 9% desempefian labores en € sector de auditoria.

Los resultados, andlisis y gréficas realizadas frente a esta encuesta, permiten
obtener unapercepcién mastécnicay real acercadelostrabajos desempafiados
por los egresados de la Facultad.

ACTIVIDADES EN PROCESO
Actual mente se elaborauna herramienta que nos permitira obtener informacion
de los estudiantes de grado once, acerca de su percepcion de la carreray €

perfil profesional de un contador.

Finalmente, la informacion adquirida'y procesada por los investigadores que
hatenido lalinea esla siguiente:



Linea sistemas de informacion...

Listado de ultimos articulos y documentos trabajados,
disponibles para consulta en ciCEX

Titulo Tema Fecha
Ley 43 y codigo de ética de la IFac. | Eticaprofesional. 2002
Comparacion
Aseguramiento de la calidad de los | Etica profesional. Octubre de 2000

servicios profesionales declaraciones de
gercicio profesional internacional.

Thereal scandal Caso Enron Junio de 2002
The Enron Criss The Aicm, The professon | Caso Enron Febrero de 2002
& Thepublic Interest

The Enron Effect Caso Enron Enero de 2002
Una profesion gque esta cambiando. Globalizacion y cambios que| Febrero de 2001

afectan la profesion contable.

Fuerza de trabagjo sobre el futuro de |a | Tendenciasdelaprofesion contable | Junio de 2000
profesion iy i

cPA Making Sense of a changing and | Habilidades, competencias y roles | Septiembre de 2001
complex world del contador publico del siglo xxi

Accounting education: Charting the| Andlisis de la importancia y | Junio de 2002
course through a perilous future. compromiso de las labores de un
contador actuamente.

Encuesta realizada a los egresados de la
facultad (poblacién: 3.800 egresados;
muestra: 2.400 egresados)

Investigaci 6n exploratoriaacercade | 2002
los sectores en el mercado laboral
enloscual es se estan desempefiando
los egresados de la facultad.

Contabilidad: EI gran reto para €l nuevo | Cambio de imagen del contador | Agosto de 2002
milenio publico

LINEA FINANZAS PUBLICAS Y CONTROL GUBERNAMENTAL

Profesor: Guillermo Martinez.
Monitor: Néstor Parra Alonso

ACTIVIDADES REALIZADAS

Lalineadefinanzas publicasy control gubernamental ha desarrollado durante
€l segundo semestre del 2003, un proyecto junto ala Corporacién Transparencia
por Colombia, oNG dedicadaalaluchacontralacorrupcién con el propésito de
implementar en la Facultad la “ Céatedra de Transparencia por Colombia’ que
€s una actividad académica que busca acercar a los estudiantes con temas y
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casosdecorrupcién al igual queconlaaplicacion delaéticaalavidacotidiana.
Paralo cual lalineaharealizado un andlisis sobre dichaactividad con el fin de
determinar su grado de aplicabilidad dentro de lainstituci 6n, mediante reuniones
con representantes de transparencia por Colombia, docentes conocedoresdela
catedray con el decano de nuestra Facultad.

También sehacontinuado con e estudio del fenémeno delacorrupcion mediante
el andlisis de diferentes documentos, entre los cuales encontramos laLey 190
de 1995 correspondiente al Estatuto Anticorrupcion, las Directivas
PresidencialesNo. 09, 10y 12y diferentes cartillas emitidas por entidades del
Estado tales como la Contraloria General de la Nacién, el Departamento
Administrativo de la Funcion Plblicay la Procuraduria General de laNacién,
gue tratan basicamente temas como laevolucion del fendmeno delacorrupcion
a través del tiempo y la basqueda de un mejoramiento de las préacticas
administrativas a interior de las diferentes entidades estatales, buscando
incrementar € control y disminuir el despilfarro de los recursos publicos.

Asi mismo se realizé un contacto via web con la oNG Probidad, mediante la
cual ésta envia informacién para toda Latinoamérica sobre los principales
eventos de corrupcidn ocurridos en los diferentes paises de la misma; dicha
informacion llega a diario a nuestralineavia e-mail.

ACTIVIDADES EN PROCESO

Actualmente la linea elabora un documento que busca recopilar €l trabajo
desarrollado con la oNG Transparencia por Colombia, y que busca determinar
después del proceso de investigacion desarrollado, la viabilidad y provecho
gue podriallegar atener laactividad de Catedra de Transparenciapor Colombia
en nuestraFacultad, dicho documento busca servir como referente paralatoma
de decision de si |a catedra sera o no empleada.

Listado de ultimos articulos y documentos trabajados,
disponibles para consulta en cICEX

1. El revisor fiscal frente al estatuto anticorrupcion.
Proceso deinvestigacion delaJunta Central de Contadores, lalabor del contador
publico en las licitaciones.

2. Programa presidencial de lucha contra la corrupcion.
Presentacion del programa presidencial contra la corrupcién (mision, vision,
objetivos, funciones, lineas de accién).



Linea sistemas de informacion...

3. 10 Proyectos de lucha contra la corrupcion.
Principaleslineas del programa presidencial paralaluchacontralacorrupcién
(Vicepresidenciade la Republica).

4, Corrupcion, desempefio institucional y gobernabilidad.
Andlisis de los resultados de las encuestas a usuarios de servicios publicos,
empresarios y funcionarios publicos.

5. Herramientas para la transformacién de la Administracién Publica
Cartillasreferentesa mejoramiento en procesos publicostales como suministros
de oficina, transporte, personal, etc.

6. Directiva Presidencial n.° 12
Lucha contrala corrupcién en la contratacion estatal .

7. Directiva presidencial n.° 10
Renovacién de la administracion publica hacia un Estado comunitario.

8. Directiva presidencial n.° 09.
Negociaciones del ALCA:

9. Base de datos de entidades que luchan contra la corrupcion.
Principales entidades que estan participando de la lucha contra la corrupcién
(direccion, teléfono, web).

10. Transparencia internacional “ la corrupcién selleva 2 billones de pesos’ .
Articulo referente a informe de “ Transparencia Internacional” referente alos
recursos que se pierden por corrupcion.

11. La contribucién del contador publico en la erradicacion dela corrupcion.
Resefia sobre la tematica de la corrupcion, sus focos, |os tipos de corrupcién
existentes y la participacién del contador en su erradicacion.

12. La corrupcion un problema piblico nacional.
Temdtica de la corrupcién en su normatividad al igual que las entidades que
participan.

13. La corrupcion en colombia: conceptos, institucionesy legislacion.
Aproximacion tedrica, ética, social y de corrupcién publica, corrupcion
administrativay en la ciudad de Bogota
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14. Transparencia por Colombia: informe anual.
Labores y proyectos realizados por la entidad “ Transparencia por Colombia”
en el 2002 (indices deintegridad, veedurias, etc.).

15. Visita transparencia por Colombia.
Relacion delavisitarealizadaalaonc a igual queladocumentacion sobrelos
proyectos realizados por la misma.

16. Estatuto anticorrupcién Ley 190 de 1995.
Texto sobre laLey 190 de 1995 referente alalucha contrala corrupcion.

LINEA CONTABILIDAD SIGLO XXI

Profesor: Guillermo Reyes
Monitor: Felipe Valbuena

Actividadesrealizadas

Lalinea contabilidad siglo xxi, tiene en desarrollo el proyecto “ Contabilidad
internacional-armonizacion contable” gque se ha orientado en primera instan-
cia a presentar el estado de la situacion actual acerca de la armonizacion o
adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad en Colombia. Como
resultado se ha analizado importante informacion que constituye el respaldo
paralaelaboracién de los siguientes documentos: “Internacionalizacion de la
Contabilidad”, “La contaduria publica colombianay los acuerdos comerciales
internacionales de Colombia’. En equipo con los docentes del area contable
IGNACIOVALBUENA, JOoSE UBALDO Diaz, JAIRO PLANELLS, ANTONIOVILLAMIZAR
y los alumnos de sus respectivos cursos, se efectud un primer comparativo
entrelasNicy el 2649 de 1993, en el semestre anterior, el cual fuerevisadoy
recopilado en los archivos de la linea para volverlos a repartir en € presente
semestre entre los mismos docentes con diferentes estudiantes para ampliar €l
comparativo aun terreno analitico y estudiar casos especiales en la aplicacion
denic. También se cred lacomunidad [www.espariol .groups.yahoo.com/group/
contabilidad_internacional _Uexternado] para poder interactuar con los
interesados en la tematica y donde se han incorporado los documentos
producidos hasta ahora dentro del proyecto “Contabilidad internacional-
armonizacion contable”. Estamos invitando para que consulten la comunidad
del proyecto y nos den su opinién. En la facultad estan disponibles los
documentos para su consultay comentarios. Sefior profesor: consultenos.



Linea sistemas de informacion...

Actividades en proceso

En este momento estamos trabajando en el proyecto “El Analisis de los
comparativos hechos por otrasinstituciones en materiade normatividad, como
son de Ernst & Young”, Universidad de Antioquiay la Universidad uNAB de
Bucaramanga. De igual forma, se estarecopilando lainformacion obtenidaen
las reuniones organi zadas por €l Consegjo Técnico delaContaduria, paraanalizar
el posibleimpacto en € paissi seadoptaran lasnic, en cadaunadelascomisiones
y en las cual es participan nuestros docentes para desarrollar un conversatorioy
presentar las experiencias y expectativas con el mencionado grupo
interdisciplinario.

Los docentes del area contable estan coordinando el comparativo analitico y
casos en la posible aplicacion de las Nic para generar trabajos sobre normas
individua mente.

Listado de ultimos articulos y documentos trabajados,
disponibles para consulta en ciCEX

Titulo Autor Bibliografia o Fuente Fecha
Comparativo Nic | UNAB de Bucaramanga CD Consejo Técnico de la Contaduria
UNAB de Pdblica
Bucaramanga
Resumen CARVALHO B. JavieEr A., | CD Consgjo Técnico de la Contaduria
“Aspectosmés | CARDONA A. JOHN. Pdblica

importantes dela | Universidad de Antioquia
NIC 2, NIC 16, NIC
27,NI1C 28

Comparacion del | CArRvALHO B. JaviERA., | CD Consegjo Técnico de la Contaduria
marco conceptual | CARDONA A. JOHN. Publica

formulado por la | Universidad de Antioquia
1AsV y €l
contenido en la
normatividad
colombiana

Comparativo CARVALHO B. JaVIER A., | Revista Contaduria Universidad de Marzo de
Universidad de | Universidad de Antioquia | Antioguia - CD Consgjo Técnico dela 1999
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CONCEPTO ETICO

Diego Pérez
Estudiante de vi semestre

En la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales se maneja un parametro
gue esdegranimportanciaparael desarrollo de cualquier actividad o profesion,
y es @ servicio; servir es ayudar alos demésy comunicarnos de una manera
francay abiertaparacomprender sus necesidadesy contribuir asatisfacerlas, y
sin lugar a dudas debido a contexto dinamico en el que nos encontramos es
necesario el desarrollo de nuevasideasy creatividad paragjustar constantemente
los diferentes enfoques y actitudes a las cambiantes demandas y necesidades
de todos aquellos que se benefician con nuestros servicios.

“Unade tantas metas que tiene labiAN es convertirse en una entidad donde se
preste un servicio de calidad, pero para ello se requiere del compromiso de
todas |as personas que forman parte de esta gran organizacion.

Es vital sentar las bases tanto éticas como conceptuales sobre las cuales nos
proponemos orientar nuestros esfuerzos paraconsolidar unaculturadel servicio
enlabpIAN”.

Algo gue es bastante claro es el ato grado de responsabilidad que todos los
funcionarios y trabajadores tienen en sus manos para en conjunto poder
conseguir ese idear ético que se propone la entidad paramejorar la prestacion
de sus servicios, que son de caracter publico y que por lo tanto debe proveer de
lamas altacalidad y de actitudes que cadauno de los servidores pablicos de la
contribucion deben labrar para que con esfuerzo, dedicacion y perseverancia
se pueda construir y hacer realidad este propdsito del que hacen parte no unas
pocas personas, sino toda una patria.

Es muy dificil que sobre el tema de entidades publicas no caiga sobre ellos un
pre-concepto de negligencia, corrupcién y oportunismo; en la que se pierde
totalmente el propdsito primordial de cualquier tipo de organizacion sinimportar
s su naturalezaes publica o privaday es el cumplimiento de su objeto social,
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como organizacion; y desafortunadamente la presuncién que existe sobre las
entidades del Estado es que ese objetivo organizacional pierde por completo
susdimensionesy se convierte en un objetivo detipo personal en el que sdlo se
busca el beneficio de un solo individuo o0 unos pocos dejando de lado la
importancia que tiene la organizacion.

“Servir esunadisposicién, unamanerade pensar, unaconductade vidamediante
la cual una persona o una organizacion satisface necesidades, inquietudes, y
expectativas de sus semejantes, con base en valores éticos que garantizan €
bienestar individual y colectivo.

Servicio publico es una accién permanente del Estado y servidores publicos,
dirigidaagarantizar los derechos delos ciudadanosy facilitar el cumplimiento
desusdeberes, con arreglo anormasy principios éticos acordados paraasegurar
la prevalencia del interés publico sobre el privado, la equidad, lajusticiay €
bienestar colectivo.

Servidor publico delacontribucién es unapersonavinculadalaboramenteala
DIAN que presta un servicio ético y de calidad alos contribuyentes, usuariosy
ciudadanos en general, contribuye a cumplimiento de la mision social de la
entidad y del Estado, y garantiza desde su puesto de trabajo y mediante la
relacién de servicio con sus compafieroslafluidez delos procesos que laentidad
requiere para el logro de sus objetivos’.

Claramente debemos tener en cuenta que €l servicio se encuentra dirigido a
garantizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiariasy facilitar |as operaciones de comercio internacional en condiciones
de equidad, transparenciay legalidad.

Deigual maneradebemos destacar que todos | os esfuerzos que se hagan en pro
degarantizar € cumplimiento delamisioninstitucional, estan dirigidosal logro
mucho mas amplio: el de contribuir a desarrollo sostenible del pais.

Para esto es necesario la sblida fundamentacion que la bIAN tiene como
institucion, ya que en esto se plantea claramente cua es su mision, vision,
objetivos y metas que como organizacion se propone alcanzar eincluso ir mas
allaparabien delainstituciony del pais.

Su estructura organizacional es una convocatoriade la que todos debemos ser
participes, tanto recaudadores como contribuyentes, paraen conjunto construir
una organizacion lider en el contexto mundial respecto de la facilitacion de
comercio internacional y el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
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aduaneras y cambiarias, presentando una propuesta de servicio de excelente
calidad.

Con la implementacién de este proceso encontrariamos los siguientes
beneficiarios:

— El Estado colombiano: ya que la biAN recauda los recursos indispensables
para su funcionamiento y el cumplimiento de sus fines sociales.

— Los contribuyentes, usuarios y ciudadania en general: a quienes la entidad
debe facilitarles el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, aduaneras 'y
cambiarias, lo mismo quelarealizacién de sus operaciones de comercio exterior.

— Funcionarios de la piaN: si la vocacion de servicio se traduce en hechos
efectivosy confiables, es preciso que todas las personas vinculadas alaentidad
establezcan relaciones de cooperacion, con €l fin de que |os procesos internos
fluyan de tal manera que nos permitan satisfacer con calidad las expectativas
del Estado, lasociedad y € pais.

La calidad del servicio de la biaN solo serd posible si los servidores de la
contribucion se comprometen y trabajan por:

- Una conducta ética garantizada, para que con el dia a dia se mgjore y
mantengael prestigio de estaimportante organizaciony seestimuley valore el
esfuerzo de cada uno de los miembros de labiaN para implementar la calidad
del servicioy en consecuenciahacer mas efectivay eficaz lalabor realizada por
la Direccion de |mpuestos.

— Ciertas caracteristicas del servicio, en la que las actitudes y esfuerzos de los
servidores de la contribucion permitan y apoyen € crecimiento de este proceso
gue necesita de aportes constructivos para su implementacion.

Los servidores publicos de la contribucion practican los siguientes valores
institucionales:

Honestidad

Es la coincidencia entre o que se siente, piensa, dice y hace. Es pureza y
transparencia como la del espejo, en € que los demés se pueden mirar para
encontrarse asi mismosy en el que uno mismo puede mirarse sin vergiienzay
sinrubor. Con mis comparieros, contribuyentesy usuarios, soy honesto cuando
soy fiel ami mismo, consciente de la responsabilidad social que tengo como
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servidor del Estado, de larectitud que deben tener y reflgjar mis actosy de la
sacralidad de los bienes publicos.

Servicio

Es dar parafacilitar el cumplimiento de un proceso y permitir la satisfaccién
de una necesidad, demanda o solicitud de alguien, de tal manera que tanto €l
que da como el que recibe puedan sentirse agradados.

Servir estener el anhelo de contribuir a construir lafelicidad, el bienestar y la
armonia propiosy ajenos. Por eso se sirve cuando se da con todo lo que se es,
setieney se hace.

Como servidor publico sirvo a mis comparieros, contribuyentes y usuarios
cuando facilito los procesos en 1os cuales nos relacionamos, presto atencion
completaasus solicitudes, resuelvo lasdificultadesy satisfago sus necesidades
como si fueran mias.

Equidad

Es el habito de dar a cada uno lo que es suyo; es reconocer que toda persona
tiene algo que por derecho le pertenece y |os demas deben respetar.

La equidad demanda el conocimiento de si mismo, € reconocimiento y la
aceptacion de las expectativas, deseos, posibilidades, derechosy obligaciones
delosdemas, con el fin de armonizar intereses encontradosy tomar decisiones
que beneficien atodos.

Con mis comparieros, con los contribuyentesy usuarios soy equitativo cuando
actlio sin prejuicios, aplico conimparciaidad lanormay mis actos estan guiados
por €l respeto, lajusticiay € animo constructivo.

Productividad

Es capacidad de crear y producir parasi mismoy paralosdemas. Esel resultado
de una accién en laque se dalo mejor de si.

Como servidor publico productivo amo mi trabajo 'y por ello o cuido, respondo
por él, lo respeto, lo comprendo y |0 ofrezco alos demés.

En mi trabgj o soy productivo cuando comprendo los procesosenlosqueintervengo
y produzco un resultado maximo con un minimo de esfuerzo y de recursos.
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Compromiso

Esvincular otras causas ala propia. Puede incluir un acuerdo de voluntades
gue nos hace responsables con nosotros mismos y con |os demas.

Comprometerseesvincularseaotrosy participar enlaconstruccion delasociedad
gue se desea; responder integray cuidadosamente alo acordado. Por tanto, obrar
con tacto, delicadezay mesura en buscadel bienestar propio y colectivo.

Estar comprometido con mis comparieros, con los contribuyentes y usuarios
significa atender con esmero y cuidado los deberes y obligaciones asumidas
como servidor publico, como también contribuir con mi trabajo ala sociedad
en lague vivo.

Autodesarrollo

Es la conciencia de que se es libre y auténomo con capacidad de construir €l
sentido delavida; esvivir y crecer permanentemente mediante una actitud de
conocimiento y busqueda personal; es mirar hacia una evolucién biolégica,
psicoldgicay espiritual; buscar descifrar lapropiaidentidad, explorar y aprender
de las relaciones con nuestros semejantes y con €l mundo circundante.

Construyo mi autodesarrollo cuando oriento mi actividad cotidiana hacia €l
desplieguey trascendencia de mi propio potencial humano, percibo mi trabajo
como camino de realizacion, aprendo diariamente, aporto en la construccion
de un grato ambiente de trabajo y participo de un quehacer institucional
orientado hacia el servicio.

Respeto

Es atencion, consideracion, veneracion. La persona respetuosa ve todo a su
arededor como un templo sagrado, se encuentra en un estado de compromiso
con lavida y en un contacto tan profundo con €lla, que va mas alla de la
superficie y penetra hasta su misma esencia.

El ser respetuoso honralavida en todas susformasy en todas sus actividades.
Trata humanamente a las personasy en su empefio por comprenderlas se hace
uno con ellas.

Como servidor publico valoro a mis comparieros de trabajo y a los
contribuyentes y usuarios aduaneros como seres humanos y los comprendo y
honro como a mi mismo.
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Impecabilidad

L a personaimpecabl e estd en lucha permanente contra sus propias debilidades
y limitaciones, transita su camino con el corazony dalo mejor de si mismaen
cada cosa que hace.

El ser impecable despliega la persistencia de la hormiga, €l sentimiento del
artista, lafluidez del aguay larealidad del presente.

En larelacion humana con las personas y las cosas, €l servidor publico hace
uso Optimo de su capacidad y recursos disponibles; susaccionesy obrastienen
el sello delacalidad, laefectividad y la productividad.

Creatividad

El ser creativo es el mismo ser en libertad, amante de la incertidumbre, la
aperturay larenovacion; aprendiz antes que maestro; hacedor més que poseedor;
explorador del presente més bien que figura del pasado o del futuro; alguien
que se esfuerza por trascender sus propios miedos, prejuiciosy rutinas.

Soy creativo cuando hago de cadarel acion y cada encuentro algo nuevo, cuando
pongo a prueba caminos diferentes para resolver asuntos cotidianos, escucho
con mente abiertatodanuevapropuesta, eintervengo con espiritu transformador
en |os procesos de la organizacion.

Solidaridad

Es el sentimiento que mueve a las personas a prestarse ayuda mutua. Es
compartir ideas, suefios, emaociones, esfuerzos. Es apoyar y ponerse en la
situacion del otro.

La persona solidaria reconoce el profundo vinculo humano que lo une a los
otros'y asume como propias las necesidades de |os demas.

Soy solidario en mi trabajo y con aquellos con quienes construyo sociedad,
cuando entiendo mi contribucién como un aporte a la construccién o
mejoramiento de algo y me convierto en gestor de ladinamicadel dar y recibir
con espiritu de servicio y responsabilidad social.

Todoslosvalores presentados anteriormente son herrami entas quel os servidores
publicos de la contribucién deben tener en cuenta para el desarrollo de sus
relaciones con su entorno, en esta profesion es vital el buen manegjo de las
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relaciones interpersonal es ya que en todo momento se encuentra en constante
didlogo y comunicacion con personas g enas a su organi zaci on (contribuyentes),
y que no en todos | os casos brindan las mejores condiciones de colaboracion y
ayuda para asi facilitar los procesos de recaudacion; en conclusién es
fundamental la presencia de estos valores, ya que su aplicacion garantiza €l
cumplimiento de los objetivos y metas propuestas al igual que el bienestar
individual y colectivo.

Para que se cumpla un servicio de calidad se necesita que ademés de ético
contemple las siguientes caracteristicas:

— Efectivo. Que satisfaga las necesidades, demandas e inquietudes de los
usuarios, contribuyentes y comparieros de trabgjo; siempre y cuando sus
solicitudes se enmarguen dentro de las normas que regulan sus derechos y
deberes, y dentro de | os principios éticos que deben regir la conducta de todos
los servidores publicos.

—Equitativo. Querespete por igual, sin distingos de ningunaindole, atodoslos
ciudadanos, contribuyentes, usuariosy comparieros de trabajo, atendiendo sus
solicitudes como un reconocimiento a sus derechos y no como favores.

— Agil. Que cumpla con las expectativas de tiempo que nuestro beneficiario
tiene a solicitar nuestros servicios, sin que por ello seveaafectadala cualidad
del mismo.

— Oportuno. Que ocurra cuando y donde es requerido por |os beneficiarios.

— Orientador. Que comunique de maneraclaray precisa alos ciudadanos qué,
para qué, como, cuando y dénde cumplir con sus obligaciones tributarias,
aduanerasy cambiarias.

Esinminentey necesario el cambio que se presenta en la organizacion, se debe
crear unaconcienciay un animo constructivo tanto individual como colectivo
paraque en conjunto seimplemente un espiritu deliderazgo en el que cadauno
adopte su lugar en la organizacién, con importancia, responsabilidad y
compromiso para cumplir con los objetivos institucionales y construir una
entidad que ayude y colabore a surgimiento de un nuevo pais, por €l cual
todos sus ciudadanos estan trabajando.

Unacondicion parainiciar € cambio que necesitamaos es detenernos un momento
y pensar sobre nuestro actuar, realizar un autodiagnéstico y reflexionar sobre
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nuestra formacion personal en valores y analizar cOmo es nuestra manera de
actuar en situaciones cotidianas y preguntarnos como sera nuestra manera de
afrontar alguna situacion en el desarrollo de nuestra profesién que
ineludiblemente requerira del concepto ético.

En la actualidad hemos presenciado varios hechos que han conmocionado al
sector financiero en el mundo, casos como Enron, Arthur Andersen; enlosque
se evidencia claramente la falta de ética empresarial, y esta se encuentra
directamente relacionada con latransparenciay confianza que es necesariaen
el mundo empresarial, tanto para personas haturales como para personas
juridicas, yaque todos formamaos parte activade unamismasociedad en laque
cada uno de sus miembros colaboran poco o mucho en su fortalecimiento,
construccién y desarrollo.

Larelacién que hay entre ética empresarial y economiatiene un gran alcance,
yaque en cualquier parte del mundo se conocen los cambios en el concepto de
empresa, laimportanciague éstatieneenlasociedad y su relacién con d Estado;
ésta adquiere cierto grado de responsabilidad pablicayaque su resultado seve
reflejado de cualquier manera en la sociedad. En este orden de ideas, todos
necesitamos recobrar la confianza en el mundo empresarial porque cualquier
operaci6n financieranecesitade confianzay transparencia, a igual que nosotros
como futuros profesional es de lacontaduria publica debemos velar por el buen
manej o ético de nuestraprofesion, y asi mismo en cualquier tipo de organizacion
en la que podamos llegar a participar sin diferenciar tamafo, capital u objeto
social.

Fuente:
INTRANET DIAN
EticaEmpresarial, ADELA CORTINA
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