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Mucho se hahablado acercadelafuncion delarevisoriafiscal comoinstitucion de
fiscalizacion. Muchatintahacorrido tratando de explicar su natural eza, susfuentes,
su importancia, sus diferencias fundamentales con laauditoria externa, etc.

Son muchos |os intentos, especialmente en los Ultimos cuatro afios, para
modificar lareglamentacién querigelarevisoriafiscal y que, en buenamedida,
se cimienta en las primeras regul aciones emitidas en |os afios treinta.

Sin embargo, pocas veces se menciona un problema de enfoque que es, a mi
parecer, € origen de buena parte de los malos entendidos, contradicciones y
conflictos en torno a esta institucion.

La forma como se concibio originamente la revisoria fiscal se reflgjaen los
términos usados en las normas que la reglamentan, los cuales han resistido
incolumes el paso del tiempo, a pesar de que el mundo de los afios 30, cuando
ni siquiera habia ocurrido la segunda guerra mundial y el mundo adn no salia
de la gran depresion, era infinitamente diferente del mundo actual, marcado
por el impresionante avance tecnoldgico, lainmediatez de la comunicacién y
laglobalizacion sin freno.

Al repasar un poco |as condiciones que rodearon |as primeras menciones de la
revisoriafiscal, queremos mostrar e vinculo existente entre la concepcion de
control bajo la cual se concibio esta figuray el gercicio actual, con clara
injerencia estatal.

Quiero empezar haciendo referenciaaa gunos pronunciamientos oficiales sobre
el control gjercido por el revisor fiscal:
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“El control defiscalizacion que mcarnalare\/lsorlaflscal no puede ser posterior
puesto que perderia su razén de ser, su propia esenci a”

“... Evidentemente, |la labor de control efectuada por el revisor fiscal se
caracteriza por ser posterior sin que lo anterior signifique, que no esta en
condiciones de denunC|ar las irregularidades que detecte en relacion con los
hechos ya cumpli dos’’.

“El adecuado cumplimiento delaslaboresprevistasen € articulo 207 del Cédigo
de Comercio, supone en €l revisor fiscal por |o menos el cumplimiento de las
normas de auditoria que contienen las reglas basicas que é mismo debe seguir
en larealizacion de su trabajo”.

“En consecuencia, paraevidenciar el adecuado cumplimiento de susfunciones,
amasdelos resultados de su labor, deber & tenerse en cuenta la observancia de
las normas de auditoria generalmente aceptadas, las que fueron definidas y
clasificadas en el articulo 7.° de la Ley 43 de 1990, y ampliadas por el
pronunciamiento n.° 4 del Consejo Técnico de la Contaduria Plblica... ”°

“... este despacho consideranecesario aclarar que no se ajustan en su integridad
a las disposiciones del Codigo de Comercio los dictdmenes en los que se
contiemplen algunas de | as siguientes previsiones.

“... b. Pretender aplicar a la labor del revisor fiscal las normas de auditoria
generalmente aceptadas: tal situacién conllevariaaafirmar que lalabor delos
primeros (sic) no seria asidua, oportunay permanente en cumplimiento delo
dispuesto en € articulo 207 del Cédigo de Comercio, sino que la gecucion de
las mismas se llevaria a cabo en dos (2) oportunidades durante €l gercicio
contable si recordamos queel trabajo de audltorlase efectliaen formatemporal
atravésdelasllamadas “preliminar” y “final”* (cursivas fuera de texto).

No seriararo encontrar conceptostécnicos contradictorios, si no fueraporquelas
contradicciones provienen de la misma fuente. En € primer caso, de la Junta
Central de Contadoresy en el segundo, de la Superintendencia Bancaria.

1. Circular Conjunta n.° 122 SNS n.° 036 JCC (21 de septiembre de
2001).

2. Concepto 12 JCC, 16 de noviembre de 1994.

3. Circ. Ext. 007 /96, Superbancaria Titulo | -Aspectos generales.
Capitulo 1 -Organos de administracion, direccion y control. 4.13
Normas de auditoria generalmente aceptadas.

4. Circ. Ext. 007/96, Superbancaria Titulo 1 -Aspectos generales.
Capitulo 1 -Organos de administracion, direccion y control 3.1.2
Precisionesrelativas al dictamen.



La revisoria fiscal:...

¢Porgué ocurren estas contradicciones, amén de otras mas que podriamos
mencionar, pero que no incluimos por no alargar demasiado este texto?

Revisoria fiscal: ¢sopa de letras?

El término revisor fiscal proviene de dos palabras que se usaron de manera
separada en Colombia en un comienzo.

Un poco de historia del revisor

En cuanto a término revisor, Sus primeros usos en nuestro pais parecen provenir
del &mbito legal.

En efecto, la primeraley de la que tengamos conocimiento que menciona la
funcién derevisor eslalLey 70 de 1913, queen el articulo 17 cred lafiguradel
revisor de lajunta de conversion, ente creado a su vez por laLey 69 de 1909,
con el animo de organizar €l desorden sobrelacirculacion debilletesy monedas
gue existia entonces, entre otras funciones monetarias.

El revisor de la junta de conversiéon era un funcionario de alto rango, puesto
gue su nombramiento erahecho directamente por el Presidente delaRepublica,
deternapresentada por la Camara de Representantes. Algunas delasfunciones
gue teniaa cargo este revisor eran:

Examinar mensual mente las cuentasy |as existencias de billetes y monedas en
poder de lajunta.

Efectuar minimo unavisita mensual alajunta para“examinar las operaciones,
libros, correspondenciay disposiciones delajunta’ y hacer ademas un arqueo
decga

Solicitar a presidente delajunta, o a cualquierade sus miembros, losinformes
gue considerara necesario para cumplir sus funciones.

Hacer alajuntatodas las observaciones y proponer las medidas que estimara
convenientes.

Es curioso que incluso la norma le decia a este funcionario como efectuar su
trabajo. El numeral 4 le asignalafuncién de efectuar dos visitas semanalesala
junta, aparte de lamensual ya mencionada. En la primera, debia examinar los
libros principales y en la segunda, cruzarlos con los auxiliares.
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En cuanto ainformes, debiapresentar al inicio delalegislaturauno que contenia
|as observaci ones que hubiera hecho “en cuanto ala marchade los negocios a
cargo delajunta’ .

No puede desconocerse el tremendo parecido de las funciones citadas con las
atribuidas posteriormente por laley al revisor fiscal.

Mastarde, enlaLey 17 de 1925, aparece nuevamente el término revisor, pero
esta vez relacionado con €l sector privado, degjando entrever que se trata de un
funcionario de alto rango con funciones de control.

Estaley fueunadelasprimerasreformashechasalal ey 25 de 1923, condtitutiva
del Banco de la Republica, expedida como resultado de laMision Kemmerer.
Como en lajunta del banco habia miembros representantes del sector privado,
esta norma buscaba puntualizar sobre las condiciones que debian tener tales
directores. Su articulo primero disponiaen el inciso 2.°

“Base primera. Los miembros de la Junta Directivadel Banco delaRepublica
guecon el caracter de hombres de negocios, agricultores o profesionales, eligen
los accionistas de las clases B y C, deberan ser personas que a tiempo de la
€l eccidn estén ocupadas habitualmente en la agricultura, el comercio o alguna
otra actividad industrial y no podran ser empleados publicos, gerentes,
directores, empleados, revisores o0 accionistas de otros bancos salvo que en
este Ultimo caso, ajuicio del superintendente bancario, las acciones poseidas
sean de tan poco valor que no den al duefio de ellasinterés deimportanciaen el
respectivo banco” (cursivafuerade texto).

Como resultadel contexto, se observaque aungue no estabareguladalafigura,
los revisores de los bancos eran funcionarios de control de ato nivel.

A propdsito, es evidente la injerencia que tuvo el sector bancario en el
surgimiento de la figura del revisor fiscal. Nétese que los dos casos citados
estan relacionados con este sector y |a primerareglamentacion sobre lafuncion
también lo est&

Como pruebadedlo, podemos mencionar queel proyecto queluego seconvirtio
en laLey 58 de 1931, por lacual se cred la Superintendencia de Sociedades

5. Leyesexpedidaspor €l Congreso Naciona en sulegislaturade 1913.
Bogota, Imprenta Nacional, 1938.



La revisoria fiscal:...

Andnimas, y gque constituye la primera menci érg especifica del revisor fiscal,
fue preparado por la Superintendencia Bancaria..

Recordemos que aunque la ley fue emiti7da en 1931, debido a intereses
particulares, en especia deloscomerciantes , fue suspendidaindefi-nidamente
mediante €l articulo 88 delaLey 134 del mismo afio.

En 1936 seintent6 en un proyecto derogar el mencionado articulo, pero ante el
rechazo gremial de las camaras de comercio y otros entes, se resolvié aplazar
lavigenciadelalL ey 58 hastad 1.°de septiembrede 1937. Asi ocurrié mediante
€l articulo 15 delaLey 128 de 1936. Proyectos posteriores trataron de declarar
la suspension indefinida de la ley, pero su reglamento fue aprobado con €
Decreto 1984 de octubre de 1939 .

Por estas razones, aunque la Ley 58 de 1931 constituye la primera norma gue
reglamentaparcialmented gercicio delarevisoriafiscal, éstavino aser regulada
por laLey 73 de 1935, que reformd e Codigo de Comercio, lo que convirtio
aguella norma en complementaria de ésta.

En consecuencia, erala SuperintendenciaBancarialaqueteniael control sobre
las sociedades anénimas. Asi se puede corroborar en el Decreto 953 de 1936,
gue obligaba a las sociedades an6nimas a enviar copias de sus balances ala
Superintendencia Bancaria.

Ahora hablemos un poco del término fiscal.
Acerca de la fiscalizacion

La palabra fiscalizacion es muy frecuente en nuestro medio para referirse a
control societario, aungque ninguna norma la ha definido.

El diccionario define la pal abrafis%alizar como “Averiguar o criticar y traer a
juicio las acciones u obras de otro” . Esta definicion implica una actividad de
vigilanciamuy cercana al sujeto evaluado.

6. JorGE URIBE MARQUEZ (comp.). Historia de las leyes, Legislatura
de 1931, t. xxvI Bis., Bogotd, Imprenta Nacional, 1940.

7. Jost IeNAcio NARVAEZ. “Evolucion del control estatal sobre las
sociedades comerciales’, en Estudios y conceptos mercantiles.
Evolucion de la sociedad anénima en Colombia, Bogotd, Libreria
del Profesional, 1983.

8. Francisco Jost Rivas G. Régimenlegal delas sociedadesandnimas,
Bogota, Edit. Libreria Voluntad, 1940.

9. Diccionario Planeta de la Lengua Espafiola, Bogotd, Ediciones
Lerner, 1990.
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Son las “acciones u obras’ las que se juzgan en este caso, por o cual, en €
contexto empresarial, lafiscalizacion la podemos definir como un proceso de
vigilancia y evaluaciéon permanente de las actividades administrativas para
establecer si estas se gjustan alas decisioneslegalesy alas expectativasdelos
duerios de la sociedad.

Como lafiscalizacion implica unaactividad indagadora o investigadora, se ha
pensado, en forma equivocada desde luego, que es una funcién de naturaleza
exclusivamente judicial, cosa que no es exacta, puesto que no se necesita tal
categoria paravigilar de cercalas acciones de otras personas.

Nétese que la accion fiscalizadora no tiene unos limites precisos, ni de modo
ni de tiempo, ni de lugar. Lo importante es su persistencia. Por lo tanto, no
importacémo se efectlie, en qué momento se g ecute con respecto alaocurrencia
de los actos fiscalizados ni donde se desarrolle.

Aungue lafiscalizacién del sector privado ha sido un interés permanente del
Estado, esto no significa que dentro del mismo sector privado no hayaexistido
interésen que serealice unafiscalizacion voluntaria. Claro quetradicionalmente
la fiscalizacion se dio mas en las entidades sin animo de lucro que en las
empresas comerciales. Aln hoy vemos residuos de esta practica en algunas
actividades, como es el caso de las asociaciones de padres de familia, que
siempre han nombrado un fiscal, sin que éste tenga, ni mucho menos, la
connotacion de revisor fiscal.

En conclusion, cuando se redacté la Ley 58 de 1931, se pensd en unafigura
gue gjerciera un control social permanente para las sociedades anénimas. El
término seorigind por el uso previo de ambas pal abras, aungue en un principio
no fue muy claralaintencién de usarlo como Unico nombre paraestalabor. Asi
se desprende de la lectura de la Ley 58 de 1931, que usa indistintamente los
términos revisor fiscal, revisor, fiscal y contralor.

En efecto el articulo 26 delacitadaley dice: “El contralor o revisor fiscal dela
sociedad no podraen ninglin caso tener accionesen ésta...”. En el inciso segundo
del mismo articulo dice que: “El empleo de contralor es incompatible con
cualquier otro empleo en la sociedad”.

Por su parte, € articulo 41 dice: “Los miembros de I% administraciéon y los
fiscales o revisores son solidariamente responsables...” .

10. Leyesexpedidaspor el Congreso Nacional ensu legislaturade 1931.
Segunda Edicién Oficial, Bogota, Imprenta Nacional, 1945.



La revisoria fiscal:...

Para 1935 parece que ya habia prevalecido € término revisor fiscal, puesenla
Ley 73 de ese afio ya se usa como Unico nombre para esta funcion.

Dos modelos de control

En la segunda mitad del siglo xix en Francia se efectud una reforma profunda
de lalegislacién comercial, instaurando un control de tipo fiscalizacion para
las sociedades anénimas, modelo que se ve reflgjado en nuestro caso en €
Cédigo de Comercio Terrestre del Estado de Panama, emitido en 1869 e
incorporado como Caédigo Nacional en 1887 mediante laLey 57 de ese afio.

La tesis de que este modelo seguia los lineamientos del francés, se puede
corroborar con la creacion en el siglo xix del commissaire aux comptes,
instituido para proteger el capital de los inversionistas de las sociedades
an6nimas . Laley de 1867 deese pais, atribuy6 aestoscomisariosdevigilancia,
comisarios de cuentas o censores, lafuncion de presentar uninformealajunta
general sobre Iallzsituaci On de la sociedad y las cuentas entregadas por 10s
administradores .

El model o francés fue adoptado no sdlo en Colombia; también lo fue en ltalia,

Argentina, Suiza, Esparia, México, Inglaterra, Ecuador, Chiley Venezuela, con

nombres como comisario, inspector de cuentasy auditor, sindico y consgjo de
.. . 13 , .

vigilancia . Por estarazon, ha dado en Ilamarse modelo latino de control.

No es casual entonces que lacitada Ley 57 de 1887, nombrara a fiscalizador
delas sociedades anénimas comisario. Tampoco es casua que el yamencionado
articulo 620 de lamisma ley, dispusierala existencia de lajunta de vigilancia
para las sociedades en comandita por acciones, puesto que esta labor
fiscalizadora, en un principio, se concibié no como una actividad desarrollada
por un funcionario independiente sino de manera colegiada por los mismos
accionistas designados para este fin.

Mientras esto sucedia en el caso francés, en Inglaterra se desarrollaba
paraelamente la auditoria financiera. El término auditoria, derivado del latin

11. YANEL BLANCO LUNA. “Larevisoriafiscal einstituciones similares
en el contexto de Américalatina’, en xvi Smposio sobre revisoria
fiscal, 1996, p. 2.

12. HERNANDO BERMUDEzZ GOMEZ. “Reflexiones sobre la técnica de
interventoriade cuentas’, en Revista de Contaduria Universidad de
Antioguia, Medellin, marzo de 1991, p. 227.

13. YANEL BLanco LuNA. Ob. cit., p. 3.

31




32

@puntes cont@bles

audire que significa oir, parece tener su origen en la edad media, dado que € eI
funcionario que evaluabalas cuentas, reali zabasu labor oyendo lasliquidaci ones”.

Hay evidencias de que en 1799 ya existian en Inglaterra firmas de contadores
publicos, lo cual fa(:|I|to la aparicion de la primera asociacion profesional en
Escociaen 1853 .

Un aspecto que incidié de maneraimportante en € desarrollo de la auditoria,
fue el delaseparacion de la propiedad y la administracion. Esta circunstancia
hizo, por un lado, que los propietarios se preocuparan mas por asegurarse de
que no se estaban cometiendo fraudes en el manejo de sus empresas, en
detrimento de su capital, y por otro, llevé ala préactica cada vez mas frecuente
enlabancay enlasnacientesbolsasdevalores, asolicitar laopinién deauditores
sobre las cifras presentadas en los estados flnanC| €ros como soporte parala
solicitud de crédito o parala colocacién de titul 0s".

Lainfluenciade este modelo fue, por obviasrazones, determinante en Estados
Unidos, cuyas primeras empresas nacen a comienzos del siglo xix. La
importancia que tomé el auditor externo fue muy grande, a punto de que la
Legislacion de Sociedades de 1844, requeria que las empresas no solamente
Ilevaran libros de contabilidad, sino que nombraran auditores .

Tenemos entonces configurado el segundo modelo: uno orientado fundamen-
talmentealacorroboracion delaveracidad delascifras que soportan |os estados
financieros, aplicado de manera puntual y con claraorientacion contable, dado
en llamar model o anglosajon.

Considerando que no puede existir la auditoria sin su objeto de evaluacion,
cual eslaempresa, y teniendo en cuenta que empresa como tal no existié en €
pais antes de 1870, se puede concluir que los origenes de la préacticay la
reglamentacion legal de larevisoriafiscal en el pais, se dan cuando yalos dos
modelos citados estaban suficientemente estructurados y reconocidos en €l
mundo.

14. LeTiciA FERRANDO ALONSO y PaBLO LAMORU ToRREs. Desarrollo
histérico de la auditoria en € mundo, p. 1.

15. HumBerTo CuBIDES Yy otros. Historia de la contaduria publica en
Colombiasiglo xx, 3.2ed., Fundacion Universidad Central, 1999, p.
182.

16. lbid., p. 149.

17. Ibid., 182.



La revisoria fiscal:...

Revisoria fiscal: ¢ para quién?

De lo observado podemos clasificar en tres grandes grupos los beneficiarios
del trabajo del revisor fiscal: por un lado, los accionistas duefios delas empresas,
interesados en garantizar el control sobreel capital invertido; por otro, € pablico
en general, interés no originado en é mismo, sino en el Estado que busca su
proteccion de los malos manejos empresariales en esta figura; finalmente, €
propio Estado, que tiene muchas razones para aprovechar esta funcion, como
yalo veremos.

Claro que estos tres grupos de beneficiarios no estaban muy definidos en un
principio. En un comienzo eran basicamente los dos primeros|os que se podian
identificar con facilidad. De hecho, si alafigura del revisor fiscal sele dio
connotacion legal en 1931, fue por €l interésdel Estado de proteger al publico.

Esto no es una suposicion del autor, sino un hecho ocurrido, que puede
comprobarse con laexposicidon de motivosdelalLey 58 de 1931, que en uno de
sus apartes decia:

“Algunos pueden hallar quizas exagerada esta intromision de los poderes
publicos en lafiscalizacion de las sociedades anGnimas, pero se sostiene que
ella es indispensable, porque donde quiera que el ensanche de actividades
comerciales vincule a ellas extensos sectores de la sociedad, hay un irlgerés
general que defender y conjugar armoénicamente con €l interés privado” .

En cuanto al interés del Estado, estal vez este aspecto, desarrollado de manera
paulatinay progresiva, el que méas haimpulsado lapermanenciade larevisoria
fiscal en nuestro pais.

Al echar unvistazo a control externo gjercido por el Estado atravésdelahistoria
en Colombia, es sorprendente laafinidad de términosy actividades definidas por
las distintas normas paralos entes de control con las dispuestas paralarevisoria
fiscal, circunstancia que de modo creciente, hallevado atratar la actuacion del
revisor fiscal como s fueraunaextension delasresponsabilidades delas entidades
deinspecciony vigilancia estatales.

Ha sido justamente este hecho €l que nos lleva a afirmar que el principal

beneficiario delarevisoriafiscal hasido e Estado, y mas especificamente, los
entes de control.

18. Jost IeNAcio NARVAEz. Ob. cit.
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Lainterpretacion de las leyes se ha efectuado de tal manera que los entes de
control puedan usar a revisor fiscal, en muchos casos, como un subterfugio
para eventual es deficiencias en su accion de vigilancia, razén que explicalas
contradicciones entre ellos mismos, a tratar de fijar parametros de medicion
gue chocan con otras préacti cas definidas por esas mismas entidades. Un detalle
de este argumento lo veremos maés adel ante.

Considerando lo dicho, no fue laintencidn en un principio que € revisor fiscal
fuera un experto en el tema contable ni que tuviera tanta responsabilidad para
con el Estado.

Esto se reflgja claramente en laredaccion del articulo 46 de la citada ley, que
disponia:

Autorizase a la Superintendencia de Sociedades Andnimas para establecer la
institucién de contadores juramentados, cuyas principales funciones seran las
siguientes:

1. Revisar los balances 'y libros de contabilidad de |as sociedades anénimas en
los casos en que lo considere necesario la superintendencia...

Notese que no hay vinculo directo ni relacion inmediataentre estafiguray ladel
revisor fiscal, lo cua corroboralatesisde que el control que se buscabacon éste
no era en principio contable ni de fe publica, la cua, préacticamente comenzo a
emitirse con la obligacion de inscribir e nombramiento en las camaras de
comercio . Delo contrario, estas funciones se hubieran definido para€l revisor
fiscal, s bienlaley noimpediaque un contador juramentado fuerarevisor fiscal.

Como corolario, es posible ver como en los demas paises |atinoamericanos
donde existe lafiguradel control fiscal privado, no serequiere, en lamayoria
de los casos, ser contador publico para gjercer esta funcion.

La fiscalizacién privada: ¢un modelo desgastado?

Habria que preguntarse si ese modelo, definido en un mundo tan diferente a
actual, y que a diferencia de la auditoria externa, no conté nunca con bases
técnicas o gremios profesional es que establ ecieran principiosy mucho menos
gue contaracon practicas que evolucionaran a ritmo del desarrollo econémico-
social, tenga algunavalidez hoy.

19. Decreto Ejecutivo 1946 de 1936.



La revisoria fiscal:...

Larespuesta, en principio, parece ser ne%:ltiva, ajuzgar por lainoperanciade
lafuncién en los paises en los que existe .

La pregunta seria entonces, ¢como ha sobrevivido este modelo en Colombia?

La respuesta es que el modelo en nuestro caso, no ha sido puro, sino que ha
sufrido una mezcla con el modelo anglosajon, al cabo del tiempo. De ahi las
contradicciones con las gue comenzamos este articulo. Consideremos los
siguientes aspectos:

1. Al igua que en los demas paises, aqui tampoco se exigio en un comienzo la
calidad de contador para ser revisor fiscal.

2. Tampoco se penso inicialmente que esta actividad fuera gjercida por firmas
de auditoria. Era una actividad efectuada por personas naturales, aunque en
varias oportunidades seincluyé en proyectosdeley laposibilidad detener varios
revisores fiscales en unamismaentidad .

3. EnlaLey 73 de 1935 € aspecto contable es secundario. De hecho, de 8
literales del articulo 6.° de esta ley, solamente el d) y el g) estan relacionados
con los balances. Es muy diciente que los primeros tres literales estén
relacionados con el examen de todas |as operaciones, larealizacion de arqueos
de cgjay lacomprobacion de los valores en poder de la compafiia.

4. Por una facultad otorgada a la Superintendencia de Sociedades Andnimas a
través del Decreto 1948 de 1939, la cua |e permitiareglamentar la presentacion
delos balances, esta entidad exigié un modelo de certificado que debiaenviar el
revisor fiscal, junto con €l baance firmado por €. Este es ta vez € primer
antecedente de la transformacion del modelo, pues es implicitamente la
introduccion de un procedimiento de auditoria, cual es el de la presentacion de
unaopinion.

5. Estaposicion dela Superintendenciacomenzo afraguar lanecesidad de aplicar
normas de auditoriaal trabajo del revisor fiscal, aunque no se mencionaran por
ninguna parte. Vale la pena anotar que al AicPa ya habia emitido sus primeros
pronunciamientos en 1939”,

6. Las pocas firmas de contadores de la época (afios 40), todas nacionaes y
formadas por contadores extranjeros o empiricos nacionales, yaque alin no existia

20. Mayor informacion sobre este aspecto se puede consultar en el
articulo citado de YANEL BLANCO L.

21. Ver revistatrimestral de Derecho Comercial, Afio Iv, n.° 14, Bogo-
t4, 1949, p. 87.

22. aicra. sas 1, apéndice A. Traduccion imcp, 1972.
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lacarreraprofesional, rechazaron lasexigenciasdelal ey 73 de 1935 por considerar
gue no era posible cumpli rlas”. i'Y eso que hablamos de | os afios 40!

7. El problema en vez de solucionarse, se profundizé, a incluir en el Decreto-
Ley 410 de 1971, nuevo Cédigo de Comercio, € término “interventoria de
cuentas”, usado en la época como equivalente de normas de auditoria
generalmente aceptadas, como bien |o ha expuesto Hernando Bermidez en un
trabajo sobre el particular24 .

Teniendo en cuenta estos puntos y otros que podrian adicionarse, la revisoria
fiscal resulté siendo un hibrido entre control de fiscalizacion y auditoria.

Basta echar un breve vistazo alos 9 numerales del articulo 207 y los articulos
208 y 209 del Cadigo de Comercio para corroborarlo, si bien no haremos un
andlisisdetallado de cadauno parano alargar estetexto masalladelo necesario.

1. Cerciorarse de que las operaciones que se celebren o cumplan por cuenta de
lasociedad se gjustan alas prescripciones delos estatutos, alas decisionesdela
asamblea general y delajuntadirectiva;

Tipica funcion de control de fiscalizacion, proveniente casi textualmente del
literal €) del articulo 6.°delaLey 73 de 1935, aunque de tipo posterior.

2. Dar oportuna cuenta, por escrito, ala asamblea o junta de socios, alajunta
directivao a gerente, seglin los casos, de las irregularidades que ocurran en el
funcionamiento de la sociedad y en el desarrollo de sus negocios;

Es précticamente el mismo literal f) del articulo 6.° de la Ley 73 de 1935,
aungue desmejorado, puesto que éste usabael término “anote” envez deocurran.
Se trata de otro gjemplo de control de fiscalizacién, pero esta vez con la
caracteristica de control concomitante, que hartos problemas genera para los
contadores publicos en la préactica, puesto que exige la revelacion de hechos
irregulares al tiempo de su ocurrenciay no de su deteccion.

3. Colaborar con las entidades gubernamentales que gerzan la inspeccion y
vigilanciade las compafiias, y rendirles losinformes aque hayalugar o le sean
solicitados;

23. Superintendenciade SociedadesAnénimas. Oficio 6538 dediciem-
bre 14 de 1948.

24. Revistade Contaduria, Universidad de Antioquia, Medellin, marzo
de 1991.
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Este numeral muestrael vinculo control privado defiscalizacién-control pablico
de vigilancia. Es el que ha permitido la vision de la revisoria fiscal como un
auxiliar de los entes de control.

4. Velar por que se lleven regularmente la contabilidad de la sociedad y las
actasdelasreunionesdelaasambles, delajuntadesociosy delajuntadirectiva,
y porque se conserven debidamente la correspondencia de la sociedad y los
comprobantes delas cuentas, impartiendo lasinstrucciones necesarias paratales
fines;

Proviene del literal @) del articulo 6.° de la Ley 73 de 1935. Otro gemplo de
control de fiscalizacion, aunque esta vez previo y concomitante. A pesar de
gue muchos han tratado de justificar €l término “impartir instrucciones’” como
una labor inherente a la revisoria fiscal, la verdad es que una instruccién
impartida tiene dos caracteristicas: se da antes de que se glecute y se imparte
con el animo de que se obedezca.

5. Inspeccionar asiduamente |os bienes de la sociedad y procurar que se tomen
oportunamente las medidas de conservacion o seguridad delosmismosy delos
gue ellatenga en custodia a cualquier otro titulo;

Seoriginaen €l literal ) del articulo 6.°delalLey 73 de 1935. Involucratodas
las etapas del control de fiscalizacion, teniendo en cuenta la implicacion del
término asiduamente y la posibilidad de inspeccionar en cualquier tiempo.

6. Impartir las instrucciones, practicar lasinspeccionesy solicitar losinformes
gue sean necesarios para establecer un control permanente sobre los valores
sociales;

Aunque este numeral no se encontraba en la antigua ley, es totalmente
concordante con los demas y aplica para todas las etapas del control de
fiscalizacion (previo, concomitante y posterior).

7. Autorizar con su firma cualquier balance que se haga, con su dictamen o
informe correspondiente;

Es una versién modificada del literal g) del articulo 6.°delaLey 73 de 1935.
Nétese que agui ya se involucran términos de auditoria, como es la palabra
dictamen. Este esel masclaro giemplo del hibrido. Sinduda, €l verbo autorizar
es totalmente incompatible con lalabor de auditoria, aunque si cabe en la de
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fiscalizacion. También diversosteori cos contables han tratado dejustificar este
término, pero € significado es claro . Tratandose de un sindénimo de aprobar,
no es posible desarrollar esta actividad después de que €l hecho ha ocurrido,
asi que se trata de un accién tipica de control previo.

8. Convocar alaasambleao alajuntade sociosareunionesextraordinarias cuando
lo juzgue necesario...

Facultad que se desprende delapermanenciay cercaniaqueinvolucrael control
de fiscalizacion.

9. Cumplir las demés atribuciones que le sefialen las leyes o los estatutos y las
gue, siendo compatibles con las anteriores, le encomiende la asamblea o junta
de socios.

Nuevamente se ve la naturaleza de la fiscalizacion, dada su funcién de puente
accionistas-administracion.

Parégrafo.- En las sociedades en que sea meramente potestativo el cargo del
revisor fiscal, éste gercera las funciones que expresamente le sefialen los
estatutos o lasjuntas de socios, con €l voto requerido paralacreacion del cargo;
afalta de estipulacion expresa de los estatutos y de instrucciones concretas de
lajunta de socios 0 asamblea general, gjercera las funciones indicadas en este
articulo. No obstante, si no es contador publico, no podraautorizar con su firma
balances generales, ni dictaminar sobre ellos.

Senotaunavez maslainfluenciainternacional del modelo, a dejar laposibilidad
de quelalabor defiscalizacion la efectle al guien que no sea contador publico.
Si embargo, dada la connotacién de fe publica inherente, practicamente esta
posibilidad queda ‘sin dientes'.

Art. 208.- El dictamen o informes del revisor fiscal sobrelosbalancesgenerales
debera expresar, por 10 menos:

1. Si ha obtenido las informaciones necesarias para cumplir sus funciones;

2. Si en € curso de larevision se han seguido los procedimientos aconsejados
por latécnica de lainterventoria de cuentas;

25 . “Autorizar: aprobar o confirmar algo con autoridad, texto o testi-
monio...”, Planeta, ob. cit.
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3. Si en su concepto la contabilidad se lleva conforme alas normas legalesy a
latécnicacontable, y si las operacionesregistradas se gjustan alos estatutosy a
|as decisiones de la asamblea o junta directiva, en su caso;

4. Si el balancey €l estado de pérdidasy ganancias han sido tomados fielmente
de los libros; y si en su opinidn € primero presenta en forma fidedigna, de
acuerdo con las normas de contabilidad general mente aceptadas, la respectiva
situacion financiera a terminar el periodo revisado, y € segundo refleja el
resultado de las operaciones en dicho periodo, y

5. Las reservas o salvedades que tenga sobre la fidelidad de los estados
financieros.

Nétese la mezcla de conceptos. En los numerales 3 'y primera parte del 4, se
imponen deberes de fiscalizacion, mientras en |os demas, se hablade practicas
gue tienen que ver con la auditoria financiera, aunque de maneraincompleta.

Art. 209. El informe del revisor fiscal ala asamblea o junta de socios debera
expresar:

1. Si los actos de los administradores de la sociedad se gjustan alos estatutosy
alas drdenes o instrucciones de la asamblea o junta de socios;

2. Si lacorrespondencia, los comprobantes de las cuentas y los libros de actas
de registro de acciones, en su caso, se llevan y se conservan debidamente, y

3. Si hay y son adecuadas las medidas de control interno, de conservacion y
custodia de los bienes de la sociedad o de terceros que estén en poder de la
compafiia.

Este es el remate del tema. Mientras el articulo 208 es en genera de auditoria,
este es de fiscalizacion.

Esfécil entender ahorapor qué se presentan las contradi cciones en |os conceptos
Yy porqué ocurren tratosinequitativos en muchos casos con losrevisoresfiscales.
No es posible mantener simultaneamente dos model os que son en si mismos
excluyentes. Menos, en pleno siglo xxI, dondelacomplejidad y el volumen de
las operaciones de muchas compariias hacen insostenible e incosteable un
model o de control externo con unaamplitud tan abarcante como €l delarevisoria
fiscal colombiana.
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. Qué hacer?

No estamos proponiendo en este escrito que se acabelainstitucién delarevisoria
fiscal. Tampoco que se abran de manera irreconciliable las dos funciones
(auditoria y fiscalizacién), puesto que las experiencias de los paises que han
usado este esquema no han sido satisfactorias. Solamente que se opte por un
modelo que sea congruente, no sélo con el momento histérico y el entorno
socio-econémico del pais, sino con las posibilidades facticas del gercicio
profesional.

Tampoco estamos diciendo que todas|as situacionesindeseables se deban afallas
del modelo, porque son incuestionables |os multiples casos de falta de ética, de
bajo nivel técnico einclusive de corrupcion, que soninexcusablesen el gjercicio
profesional, y cuyas causasy soluciones no forman parte de este escrito.

A pesar de las contradicciones y los malos entendidos que han generado
innumerables inconvenientes, tanto a las empresas como a los contadores
publicos, hay cosasrescatablesen larevisoriafiscal, que seriabueno conservar.

Sin embargo, la utilidad que pueda prestar larevisoriafiscal como institucion
no la puede convertir en un érgano omnimodo y ubicuo, capaz de dominar
todos los campos, evaluar todos los temas y no solamente descubrir, sino
adelantarse a todas las posibles situaciones que puedan ocurrir en el mundo
empresarial.

Hoy en dia en e mundo se habla de auditoria en términos de aseguramiento.
Ese debe ser el rumbo que debe tomar esta actividad, dentro de parametros
clarosy técnicos, que quepan dentro de una auditoria.

Asi, puede seguir dando fe publica, puede seguir teniendo como gje de su trabajo
laevauacionde control interno. Inclusive, puede continuar con unfuerte énfasis
en laevaluacion del cumplimiento legal.

Pero siempre y cuando, todas estas actividades se realicen considerando las
normas internacionales de auditoria, |as cualesincluyen aceptar que setratade
un trabajo con limitaciones y ademas, con énfasis en la evaluacion posterior,
de manera exclusiva. De esta manera, ain actuando dentro del contexto
internacional, podrian aplicarse las NiA a trabajo de revisoria fiscal sin que
entrara a contradecir su esencia.

¢Esesto posible? Seguramente muchas voces dirdn que no; que el revisor fiscal
debe conservar su responsabilidad ilimitaday que enmarcar de manera precisa
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su responsabilidad legal seria quitarle importancia a esta institucion. Sin
embargo, laexperienciade estosmas de 70 afios de larevisoriafiscal no nosha
hecho un mejor pais que nuestros vecinos. Mas bien, por €l contrario, insistir
en un model o anacrénico nos puedellevar al colapso delafuncidn, no solamente
por sus contradicciones internas, sino por su inconveniente relacion costo-
beneficio, en una época en la que se imponen los modelos de eficiencia
organizacional.

Larevisoriafiscal no debe ser vistaen el futuro como un simple requerimiento
legal, una camisa de fuerza, que no genera valor. Todo lo contrario, debe ser
vista como un servicio profesional verdaderamente Util parala marcha de los
negocios. Paraello, amén dereformar el model o vigente, deben reconsiderarse
los requisitos minimos necesarios para ser revisor fiscal con € fin de por lo
menos tratar de purificar €l gercicio profesional hasta donde sea posible.
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