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RESUMEN

Este documento hace parte del trabajo que se desarroll6 sobre |os grupos em-
presariales dentro del Grupo de Investigacion Sistemas de Informacién'y Con-
trol (Sico), de la Facultad de Contaduria Publica de la Universidad Externado
de Colombia, y se propone presentar, en términos generales, € estado actual
de las normas contables y legales que rigen el proceso contable y la elabora-
cion de los estados financieros consolidados de los grupos empresariales en
Colombia, proyecto que forma parte de lalinea de investigacion Sistemas de
Informaciony setermind en el mes octubre de 2005. El propdsito principal del
estudio es servir de apoyo alaacademiay la préctica profesional.

El trabajo presenta en primera medida la normatividad contable, a continua-
cién la parte legal y finalmente la reglamentaria. Su importanciaradicaen la
compilacion del material que se encuentra disperso en diferentes publicacio-
nes, ordendndolas de tal manera que facilitay agiliza su consulta general en
este campo.

1. DEFINICION DE GRUPO EMPRESARIAL

Un grupo empresarial esel conformado por varias entidades que conservan su
independenciajuridica, administrativay econémica, vinculadas alos diferen-
tes abjetivos y actividades definidos por el mismo grupo, lideradas por laem-
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presa matriz o controlante, complementando o contribuyendo a la produccion
o distribucion de sus productos o servicios.

El grupo empresarial se rige por los propésitos de tipo econémico y adminis-
trativo definidos dentro de un marco estratégico apropiado para gjercer su co-
rrespondiente impacto en el mercado, reduciendo y reestructurando sus costos
y gastos en un ambiente econémico favorable, unamayor eficienciay eficacia
operaciona einstitucional, asi como el 6ptimo desarrolloy fortalecimiento de
sus empresas afin de enfrentar positivay exitosamente lacompetenciaa nivel
nacional einternacional, en un contexto cadavez méas amplio de globalizacion
economica.

2. NORMATIVIDAD CONTABLE
DE LOS GRUPOS EMPRESARIALES

2.1 Normas internacional es de contabilidad

Lasnormasinternacional es de contabilidad (Ni1c), actuamente normasinterna-
cionales deinformacidn financiera (NiiF), presentan, en general, 10s conceptos
mas rel evantes a cercade los principios de contabilidad aplicables alas distin-
tas circunstancias o fendmenos econémicos que normalmente se originan en
los grupos empresariales, constituyéndose asi en la principal fuente de infor-
macion parael desarrollo del proceso contable en esta clase de organi zaciones.
A continuacién se presentan las principal es normas internacional es rel aciona-
das con este tema.

2.1.1. Nnic 27 - Estados financier os consolidados
y contabilizacién de inversiones en subsidiarias

Esta norma trata de la preparacion y presentacion de los estados financieros
consolidados de un grupo de empresas bajo €l control de una empresa matriz,
como también lo referente ala contabilizacion de lasinversiones en subsidia-
rias por parte de la compafia matriz en forma separada.

L os usuarios de | os estados financieros de la compafiia matriz son los directa-
mente interesados en el grupo de empresas y necesitan estar informados de la
situacion financiera, los resultados y |os flujos de fondo del grupo en su con-
junto; por esto, se presentan los estados financieros consolidados, que contie-
nen informacion financiera del grupo de empresas como si se tratara de una
sola empresa, sin tener en consideracion los limites legales de las entidades
juridicas independientes.
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Presentacion de los estados financier os consolidados

No necesitan presentar estados financieros consolidados las empresas matri-
cesquea mismo tiempo cumplan con lafuncién de ser subsidiarias participadas
en su totalidad o practicamente en su totalidad. Sin embargo, en sus estados
financierosindividuales deben revel ar las razones por |as que no han presenta-
do los estados financieros consolidados, junto con los métodos utilizados para
la contabilizacion de sus subsidiarias.

Todas las matrices que realicen estados financieros consolidados deberén in-
cluir atodas sus subsidiarias, ya sean nacionales o internacional es, con excep-
cion delas empresas que pretenden que el control sobrelamisma seatemporal
o0 las que operan bgjo fuertes restricciones alargo plazo.

Operaciones de consolidacion

En el momento de preparar los estados financieros consolidados, se toman los
estados individuales de la matriz y de las subordinadas paraintegrarlos linea a
linea, agregando las cuentas de naturaleza similar dentro de los activos, pasivos,
patrimonio, ingresos y gastos. Sin embargo, para que los estados financieros
consolidados presenten informacion financiera del grupo empresarial como s
fuera una sola empresa, se deberan de tener en cuenta los siguientes aspectos:

Se eliminael valor en libros de lainversion de la matriz en cada subordinada
junto con la porcién correspondiente del patrimonio neto.

Losintereses minoritarios seidentificaran en losresultados del gjercicio delas
subordinadas consolidadas.

Los intereses minoritarios se identificaran en los activos netos de | as subordi-
nadas consolidadas de forma separada del patrimonio que corresponda a la
matriz; |os intereses minoritarios en |0s activos netos estan compuestos por €l
importe que les corresponde en el momento de la adquisicion y |a participa-
cion de los minoritarios en los movimientos habidos en el patrimonio desde la
fecha de adquisicion.

Cuando existan derechos de voto potenciales, las proporciones del resultado
del gercicioy de los cambios en el patrimonio neto asignadasalamatrizy a
los intereses minoritarios se determinaran mediante las participaciones en la
propiedad que existan en ese momento y no reflgjaran el posible gjercicio o
conversion de los derechos de voto potenciales.
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Tanto los saldos como las transacciones intragrupo deben ser eliminados total -
mente; también las ganancias no realizadas, a menos que el costo de los acti-
vos de los que forma parte no sea recuperable.

Cuando los estados financieros utilizados en la consolidacion no tengan las
mismas fechas de referencia, se deben efectuar ajustes pararecoger los efectos
de las transacciones y eventos significativos que se hayan dado entre dichas
fechas; en este caso, las subordinadas tendran que preparar estados financieros
extraordinariosen las mismasfechasque el resto del grupo; sin embargo, cuando
esimposible preparar 10s estados financieros, se debe procurar que la diferen-
ciaen € cierre de los estados financieros no sea mayor atres meses.

Por otro lado, los estados financieros consolidados deben prepararse usando
politicas contables uniformes, paratener transaccionesy eventossimilaresrea-
lizados en circunstancias parecidas; a no ser posible usar politicas contables
uniformes se deben de realizar gjustes oportunos en sus estados financieros a
elaborar los consolidados.

L osinterese minoritarios se presentan en el patrimonio neto dentro del balance
consolidado, pero separados de | as partidas de patrimonio neto correspondien-
te ala dominante, como también se presentaran por separado en el resultado
del gjercicio del grupo. Pero en el momento de atribuir el resultado del gerci-
cio alos accionistas no sera un gasto ni un ingreso.

Las pérdidas aplicables alos intereses minoritarios en una subordinada conso-
lidada podran exceder €l saldo de los intereses minoritarios en el patrimonio
neto, el cual se asignara como disminucion de las partidas correspondientes a
lamayoria de socios salvo s se tiene una obligacion vinculante de cubrir una
parte o la totalidad de las pérdidas; s luego se obtienen ganancias, estas se
asignaran a la mayoria hasta recuperar € importe de la participacion de los
minoritarios en las pérdidas que fueron absorbidas por 1os mayoritarios.

Contabilizacion de lasinversiones en los estados financieros individuales
En los estados financieros individuales, las inversiones en subordinadas se
contabilizaran utilizando € método del costo o se aplicara el mismo tipo de

contabilizacion para cada una de las categorias de inversiones.

Las inversiones en entidades subordinadas de forma conjunta y asociadas se
contabilizaran de la mismaforma que en | os estados financieros consolidados.
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Cuando se elaboran |os estados financieros de una matriz que haya elegido no
elaborar estados financieros consolidados porque esté eximida, dichos estados
individuales deberan revelar la siguiente informacion:

—Larazoén por la que son estados financieros individual es; nombre, identidad,
residencia.

—Unalistade las inversiones significativas en subordinadas, matrices, donde
seincluirael nombre, pais, residencia, la proporcién de la participacion en la
propiedad y en el poder de voto.

— Unadescripcién de método utilizado para contabilizar |asinversiones.

— Cuando una dominante, un participe en una entidad subordinada de forma
conjuntael abore estados financierosindividuales, revelaraen elloslosrequisi-
tos anteriormente mencionados.

2.1.2 Nic 28 - I nversiones en entidades asociadas

Esta normainternacional de contabilidad se aplicardal contabilizar lasinver-
siones en subordinadas; exceptuando |os siguientes aspectos:

— Entidades de capital de riesgo.

—Ingtituciones de inversién colectiva, como fondo deinversion, fondos de segu-
ros. Lasinversiones se medirén a valor razonabley los cambios en el mismo se
reconoceran en el resultado del gercicio en que tengan lugar dichos cambios.

L os estados financieros individual es son |0os que se presentan adi cionalmente a
los estados financieros consolidados, alos que las inversiones se contabilizan
y en los que las participaciones en |0s negocios conjuntos se consolidan pro-
porcionalmente. Sin embargo, pueden o no ser anexados 0 acompafiar a los
estados financieros mencionados anteriormente.

L as entidades que son excluidas parala consolidacion pueden utilizar los esta-
dos financieros individual es como sus Unicos estados financieros

El método de participacion no se aplicard en |os estados financieros individua-
les, ni en los estados financieros de una entidad que no cuente con dependien-
tes, asociadas o participaciones en negoci 0s conjuntos.
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Influencia significativa

Segjerceinfluenciasignificativas se posee directao indirectamente el 20% o
mas del poder del voto en laempresa participada salvo que pueda demostrarse
gue tal influencia no existe; de todas maneras, la existencia de otro inversor
gue posea una participacién mayoritaria o sustancial no impide necesariamen-
te que se gerzainfluencia significativa.

Laexistenciade lainfluenciasignificativa por parte del inversor se demuestra
atravésdelassiguientes vias:

— Representacién en el consejo de administracion u érgano equivalente de di-
reccion de la entidad participada.

— Participacion en los procesos de fijacidn de politicas, entre los que incluyen
las decisiones sobre dividendos y otras distribuciones.

— Transacciones de importanciarelativa entre lamatriz y la subordinada.
— Intercambio de personal directivo.
— Suministro de informacion técnica esencial.

Laentidad perderainfluenciasignificativa sobre la subordinada cuando carez-
cade poder de intervenir en las decisiones de politicafinancieray de explota-
cion de lamisma; esta puede ir 0 no acompafiada de un cambio en los niveles
absolutos o relativos de propiedad.

M étodo de participacion

El método de participacion patrimonia consiste en registrar inicialmente a cos-
to lainversion en la subordinada, la cual se incrementara o disminuira en su
importe en libros segin e cambio que tenga esta entidad en € patrimonio neto
parareconocer laporcion que corresponde a inversor en € resultado del gerci-
cio obtenido por la entidad subordinada después de lafecha de su adquisicion.

Lasdistribucionesrecibidas de lasubordinadareduciran € importe delainversion
en libros; también podra ser necesaria la realizacion de gjustes para conocer 10s
cambios que sufre la participacion proporciona en la entidad subordinada como
consecuencia de cambios en e patrimonio neto, entre estos cambios se incluyen
losderivadosdelarevalorizacion del inmovilizado materia y delasdiferenciasde
cambio al convertir los estados financieras de negocios en € extranjero.
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Cuando existan derechos de voto potenciaes, las proporciones en € resultado del
gercicioy enloscambiosen e patrimonio neto delasubordinada se determinarén
apartir delaparticipacién en lapropiedad que existaen ese momento, Sintener en
cuentad gjercicio o laconversion de los derechos de voto potenciales.

Aplicacion del método de participacion patrimonial

Las pérdidas y ganancias procedentes de | as transacciones entre lamatriz y sus
subordinadas se reconoceran en |os estados financieros de la matriz, solamente
s corresponde a las participaciones de otros inversores en la subordinada no
relacionados con la matriz. Dichas transacciones pueden ser ascendentes o
descendentes, donde ascendentes puede ser |as ventas de activos de la subordi-
nada a la matriz y son transacciones descendentes, por gjemplo, las ventas de
activosdelamatriz alasubordinada. Por 1o que se eliminaralaporcion de pérdi-
dasy ganancias procedentes de esas transacciones que correspondan a inversor.

Lainversion en la asociada se contabilizara aplicando el método de participa
cion patrimonial desde el momento en que se convierta en subordinada. Las
diferencias, ya sean positivas 0 negativas, originadas en e momento de la ad-
quisicion entre el costo de lainversion y la porcion que corresponda ala ma-
triz, serén tratadas como fondo de comercio, e cua seincluiradentro del importe
delainversion en librosy se realizaran los gjustes adecuados.

En caso en que la subordinada tenga en circulacidn acciones preferentes con
derechos acumulativos que hayan sido clasificadas como patrimonio neto, la
matriz computarasu participacion en las pérdidas 0 ganancias, después de gjustar
los dividendos de dichas acciones.

Si la porcion que corresponde a la matriz en las pérdidas de la subordinada
iguala 0 excede alainversion gque tiene en la misma, dejara de reconocer la
parte que le pertenece en las pérdidas adicionales. Por o tanto, lainversion en
lasubordinadaseraigual a importe en libros cal culados con base en el método
de participacion, a que se le aumentara el importe de cualquier otra partida
gue forme parte de lainversion en la subordinada; como por ejemplo las accio-
nes preferentes 'y los préstamos o cuentas por cobrar alargo plazo.

Por el contrario, si las pérdidas se reconocen seguin el método de la participa-
cion por encimade lainversion gue la matriz haya efectuado en acciones ordi-
narias, se aplicara a deducir los otros componentes de la inversiéon en la
subordinada en orden inverso a su grado de prelacion.
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Unavez que lamatriz reduzcael valor delainversion acero, tendra en cuenta
las pérdidas adicionales mediante el reconocimiento de un pasivo solo si las
obligaciones han sido legales o implicitas, o ha efectuado pagos en nombre de
la subordinada.

2.2 Los grupos empresariales en Colombia

El articulo 28 delaLey 222 de 1995 explica dos elementos para que se confi-
guren los grupos empresarial es:

—Vinculos de subordinacion

Una sociedad es subordinada o controlada cuando su poder de decision se en-
cuentra sometido ala voluntad de otra u otras personas (matriz o controlante)
y gjerce unainfluencia dominante ya sea directamente, donde recibird el nom-
bre defilial, o indirectamente por medio de las subordinadas de la matriz con
el nombre de subsidiaria. Cuya funcion primordial es disefiar una estrategia
politicay econémica permanente que se ponga en marchay con su desarrollo
se logren sus objetivos. Tal subordinacion se puede dar como:

— Econdmica: poseer lamayoriadel capital de una sociedad.
—Administrativa: se controlan los procesos decisorios de |os drganos sociales.

— Contractual: gjerce influencia dominante sobre el proceso decisorio através
de unaposicion contractual fundamental parael desarrollo del objeto social de
la subordinada.

— Unidad de direccién y propésito

Se refiere a cuando las actividades y existencias de todas las entidades que
conforman el grupo empresarial persigan laobtencién de un objeto determina-
do por lamatriz, en virtud de la direccion que gjerce sobre el grupo de empre-
sas, sin perjuicio del desarrollo individual de cada empresa, siendo esta una
consecuencia de la existenciadel vinculo de subordinacion.

— Obligaciones de los grupos empresariales
Estas obligaciones las debe cumplir todo grupo por el solo hecho de su exis-

tencia, para darles transparencia a los actos o negocios que se celebren entre
empresas vinculadas. Entre las més importantes se encuentran:
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— Preparar un informe especial: En el articulo 29 de la Ley 222 de 1995 se
ordena a la matriz y las subordinadas presentar un informe especial en las
reuniones ordinarias, en donde se especifica la intensidad de las relaciones
econdmicas existentes entre el grupo empresarial.

— Inscribir a grupo empresarial en el registro mercantil: busca que terceros
tengan mayor informacion sobre la configuracién de los grupos empresarial es,
por medio de la publicidad en el registro mercantil de un documento, donde
conste larazédn por lacua se presentala situacion de control y todos |os datos
pertinentes. Al mismo tiempo, cuando se tienen modificaciones en lasituacion
de control o del grupo.

—Consolidar losestados financieros. En el articulo 35 delaley 222 de 1995 se
establece la obligacion parala matriz de preparar y difundir estados financie-
rosde propdésito general y también |os estados consolidados donde sereflgjela
situacién financiera, los resultados de | as operaciones, |os cambios en el patri-
monio y los flujos de efectivo de lamatriz y sus subordinadas como s fuesen
un solo ente ya sean nacionales o extranjeras.

Estas obligaciones se originan paralas matrices y sus subordinadas en la ope-
racion del grupo, y tienen como fin la proteccidn de los socios minoritarios y
los arededores sociales.

— Responsabilidad subsidiaria de la matriz en los casos de liquidacion obliga-
toriay de concordato: en este caso, |a Superintendencia de Sociedades decidid
gue las matrices sirvan de responsables de las obligaciones de las subordina-
das, ya que se presume que cuando la sociedad esté en concordato o liquida-
cion forzosa es consecuencia del control gjercido por la matriz sobre la
subordinada.

— Prohibicion de participacién en el capital de lamatriz: se prohibe alas com-
pafiias subordinadas tener participacion en lamatriz; o sea, unaimbricacién o
participacion reciproca. Yaque esta operacion trae graves consecuencias para
las compafiias, |os acreedores, €etc.

— Derecho de los socios de las compafiias controladas a no aceptar €l pago de
dividendos en acciones:. este derecho tiene como propdsito proteger a los so-
cios minoritarios de | as sociedades controladas, excepto cuando |os socios asi
lo aceptan.

—Prohibicién derealizar operaciones diferentes alas normales del mercado: el
control de las actividades |o gjerce la superintendencia correspondiente para
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comprobar la realidad de las transacciones entre el grupo empresarial. Para
realizar dicho control, se deben tener en cuenta dos elementos importantes: a.)
cuando se esté comprobando |as transacciones entre el grupo se debe estudiar
las condiciones normales del mercado, y b.) cuando las transacciones no sean
reales con prejuicios parael Estado, [0s socios o terceros se impondran multas
0 la suspension de las operaciones por parte la Superintendencia.

- Responsabilidad de los socios por utilizar la sociedad para defraudar a los
acreedores: la responsabilidad se refiere a pago del faltante de la obligacion
en proporcion alos derechos que cada uno tenga dentro del grupo empresarial,
por haber utilizado ala subordinada para defraudar a los acreedores.

3. ASPECTOS LEGALES DE LOS GRUPOS
EMPRESARIALES EN COLOMBIA

Los grupos empresariales:

El articulo 28 de laL ey 222 de 1995 desarrollael concepto de grupo empresa
rial, manifestando que se presume la existencia de éste cuando:

— Existe una situacion de control o subordinacion.

— Setiene “unidad de proposito y direccidn” entre las entidades vinculadas, es
decir que la existencia y las actividades de las empresas que conforman el
grupo persiguen un Unico objetivo fijado por lamatriz, sin que esto perjudique
€l desarrolloindividual de cadaunadeéllas. “ Habragrupo empresarial cuando
ademés del vincul o de subordinacién, existaentre las entidades unidad de pro-
poésito y direccion”.

Stuacion de control: cuando se presenta la subordinacién de una o més socie-
dades de acuerdo con laLey 222 de 1995:

Articulo 26 (modifica el art. 260 C. Co.): “Considera que cuando el poder de
decision de una sociedad estd sometido ala voluntad de otra u otras personas
gue serasu matriz o controlante”, esun criterio determinante paraestablecer la
situacion de control o subordinacion.

Articulo 27 (modificael art. 261 C. Co.): Aclaray especificalos supuestos de
subordinacién, parael control societario bajo las siguientes modalidades:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) del capital pertenezcaalama
triz, directamente o por intermedio o con el concurso de sus subordinadas, o de
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las subordinadas de éstas. Para tal efecto, no se computaran las acciones con
dividendo preferencia y sin derecho avoto.

2. Cuando la matriz y las subordinadas tengan conjunta o separadamente €l
derecho de emitir los votos constitutivos de lamayoriaminimadecisoriaen la
junta de socios 0 en la asamblea, o tengan € nimero de votos necesario para
elegir lamayoria de miembros de la junta directiva.

3. Cuando la matriz, directamente o por intermedio o con el concurso de las
subordinadas, en razén de un acto 0 negocio con la sociedad controlada o con
sus socios, gerza influencia dominante en las decisiones de los 6rganos de
administracion de la sociedad.

Elementos de los grupos empresariales

—Unamatriz o controlante

— Una subordinada o controlada

— Poder de decisidén sometido a un tercero: es una fuerza vinculante que se
atribuye a una o varias personas para que su voluntad prevalezca dentro del
funcionamiento de una sociedad en lo consiguiente alo administrativo, opera-
tivo, financiero, para obtener una relevante influencia en la forma en que se
maneje el patrimonio social.

— Objetivo determinado por la matriz: cuando la relacion de las entidades
involucradas através de la subordinacion presente unafinalidad encaminadaa
la gjecucion de un fin para beneficio del grupo.

Efectos de la configuracién de un grupo empresarial

— Sometimiento a la decision de un ente estatal

L as superintendencias Bancaria, de Sociedades y de Valores son las encarga
das de definir, en caso de duda o discrepancias acerca del particular, sobre la
existencia o no de un grupo empresarial.

— Inscripcion en el Registro Mercantil

Segun el Inciso 3 del articulo 30 delalLey 222 de 1995, laexistenciadel grupo

empresarial y laconfiguracion de unasituacion de control deberahacerse constar
en un documento privado y proceder a su inscripcion en el registro mercantil

23




24

@puntes cont@bles

correspondiente a la division de cada uno de los vinculados; por lo que en €
articulo 30 de la Ley 222 de 1995 consagra la obligacién de otorgar el docu-
mento en el cual constelasituacion de control y proceder asuinscripcionen el
registro mercantil.

Por otraparte, en el articulo 26 del Codigo de Comercio establece laimportan-
ciadel registro mercantil, aclarando que se creaparallevar lamatricula delos
comerciantes y de los establecimientos de comercio, asi como lainscripcion
de todas las actas, libros y documentos respecto a los cuales la ley exige tal
formalidad, por lo que la Camara de Comercio debe abstenerse de inscribir
cuando el documento o acto de que se trate no cumple con tales condiciones.

— Informes especiaes

En e Articulo 29 de la Ley 222 de 1995 se establecié que en los casos de
grupos empresariales, tanto las entidades controlantes como las controladoras
deberan presentar un informe especial a la asamblea o junta de socios, en €
gue expresara la intensidad de las relaciones econdmicas existentes entre la
matriz y susfiliales o subsidiarias. Dichaobligacion se establecié solo paralos
administradores (junta directiva y representante legal) de aquellos entes que
siendo controlantes o controladas tengan el caracter de sociedad.

— Comprobacion del informe especial

En el ultimoinciso del articulo 29 delaL ey 222 de 1995 facult6 alas entidades
de control como las superintendencias de Sociedades, Valoresy Bancaria, para
verificar la veracidad del contenido del informe especial, 1o que lleva a con-
cluir que tales entidades pueden comprobar larealidad de las operaciones que
se encuentran en tal informe, ya que estan autorizadas a solicitar, confirmar y
analizar de manera ocasional la informacion que requiera sobre la situacion
juridica, contable, econémicay administrativa de cualquier sociedad comer-
cial y sobre operaciones especificas de la misma.

— Capacidad para garantizar obligaciones de terceros

Las personas naturales y juridicas pueden garantizar obligaciones de terceros
siempre que relinan |os requisitos de capacidad legal, en cuanto alas personas
juridicas como lo sefidla el articulo 99 del Cadigo de Comercio, se gjusta a
desarrollo delas empresas o actividad previstaen su objeto, en los actos direc-
tamente relacionados con el mismo y a aquellos que tengan como finalidad
cumplir las obligaciones derivadas de la existenciay actividad del ente social.
Sin embargo, |as sociedades pueden garantizar obligaciones de terceros siem-
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pre que asi se hubiere pactado en el objeto social 0 que puedan determinarse
gue dicha operacion es conexa 0 complementaria de la actividad principal.

— Relaciones |aborales

L uego de reconocer la existencia de un grupo empresarial, es preciso estudiar
con cuidado s el grupo entraria dentro de los parametros establecidos en €l
codigo sustantivo del trabajo para la configuracion de la unidad de empresa.
Esta norma exige como condiciones para establecer la unidad de empresa, la
subordinacién econdémica 'y que todas las sociedades vinculadas desarrollen
actividades similares, complementarias o conexas donde se desprenderian que
algunos de los grupos empresariales reunirian los dos presupuestos, depen-
diendo de |os elementos que establecen |a subordinacién.

Matricesy subordinadas

Una situacion de control se establece en la subordinacion del poder de decision;
por lo que esimportante concluir ques € poder de decision delasociedad no et
sometido alavoluntad de un tercero, aun cuando exista participacion mayoritaria
en d capital no estariaen presencia de la situacion contemplada en lanorma.

La matriz puede ser una persona natural o juridica no societaria, y gjustalos
efectos y las abligaciones a aquellos eventos en que la matriz es una persona
juridica societaria, como ocurre en las siguientes disposiciones:

— Obligacion de declarar la situacion de control e inscribirlo en e registro
mercantil.

—Las cdmaras de comercio estén obligadas a hacer constar en el certificado de
existenciay representacion legal la calidad de matriz de las sociedades.

— Los 6rganos de inspeccion, vigilanciay control pueden comprobar lareali-
dad de las operaciones gque se celebren entre una sociedad y sus vinculadas.

1. Territorialidad de laLey 222 de 1995

Sociedades extranjeras controlantes

a. Superintendencia de Sociedades

Si las subordinadas residentes en €l pais estan sujetas alas politicasy procedi-

mientos que imparten la casamatriz en el exterior, y se verifican |os supuestos
de unidad de propésito y direccion, existira grupo empresarial.
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L os efectos legales, derivados del caracter de matriz o controlante extranjera
con operaciones en Colombia, seran los siguientes:

—Laelaboracion del documento privado y lainscripcion en el registro mercan-
til de la camara de comercio correspondiente a cada una de las subordinadas.

— Laelaboracion y presentacidn del informe especial

—Laobligacion de preparar y difundir |os estados financieros consolidados de
las operaciones en Colombia; en caso detener lasucursal en Colombiay reali-
Zar operaciones con entidades que controlan el pais, directamente o atravésde
sus subordinadas; y para las sociedades nacionales con inversion extranjera
mayoritaria, que se constituyan en matrices o controlantes en las situaciones
de control o del grupo empresarial que opera en Colombia.

— Laprohibicion de participacion reciproca.

— La responsabilidad subsidiaria de la matriz o controlante en el proceso
concursal de la subordinada.

Los bienes y contratos en los cuales personas extranjeras tengan derechos y
participen en ellos, deben estar regulados conforme alo dispuesto en el dere-
cho privado colombiano, en cuanto alos efectos que se generen en las rel acio-
nes juridicas que serealizan en €l territorio.

b. Superintendencia de Valores

Corresponde a unainversion extranjerala participacién que una persona juri-
dicadomiciliadaen el exterior posea en una sociedad constituiday domicilia-
daen € territorio colombiano en lamodalidad directa, toda vez que constituye
aportes permanentes a capital socia de una compariia colombiana.

También lasinversiones ef ectuadas en sociedades colombianas por personas ju-
ridicas domiciliadas en el exterior constituyen una situacion de subordinacion.

El carécter de matriz o controlante extranjera con operaciones en Colombia
conllevalas siguientes obligaciones:

—Lainscripcién enlaCémarade Comercio del documento privado que precisa
lasituacion de control.
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—Laobligacion de preparar y difundir estados financieros consolidados de las
operaciones en Colombia.

Se considera que hallandose domiciliaday radicadauna sociedad en el pais, la
cual asu vez seconstituye en unafilial de unamatriz establecidaen el exterior,
habralugar alaaplicacion extraterritorial delaley envirtud del estadoreal. La
participacién de una sociedad matriz extranjeraen unafilial colombiana deri-
va para la matriz los derechos gque en ella se desprenden y las obligaciones
inherente alas mismas.

El principio de igualdad en € trato, en virtud del cua lainversion de capital
extranjero en Colombia seratratada paratodoslos efectos, deigual formaque
lainversion de nacionales residentes.

c. Sucursales de sociedades extranjeras

L as sociedades extranjeras que han establecido sucursales en el pais estaran
sujetas alas disposiciones nacional es en relacidn con las operaciones y nego-
cios que celebren 'y gecuten en € pais.

Los efectos legales, derivados del caracter de matriz o controlante extranjera
con operaciones en Colombia son los siguientes: la obligacién de preparar y
difundir los estados financieros consolidados de | as operaciones en Colombia,
en caso detener lamatriz sucursal en Colombia, y realizar operacionescon las
entidades que controlan el pais directamente, o através de sus subordinadas y
para las sociedades nacionales con inversion extranjera mayoritaria, que se
constituyan en matrices o controlantes en | as situaciones en control o del grupo
empresaria que opera en Colombia.

En cuanto ala consolidacion de estados financieros, se haaceptado quelal ey
222 de 1995 no tiene explicacién extraterritorial, yaque se gjustalaobligacion
alasoperacionesrealizadas en Colombiay componentes solo cuando lamatriz
tenga su sucursal en el pais.

Responsabilidad de los entes controlantes frente al grupo empresarial

La responsabilidad del ente controlante esta contenida dentro del régimen de
la responsabilidad de los administradores, partiendo de unidad de direccién y
subordinacién exigida por laley parala configuracion del grupo empresarial;
esta responsabilidad tiene una extension especifica en la situacion concursal
del concordato y deliquidacién de acuerdo con el articulo 148 delal ey 222 de
1995.
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Dentro de la actual normatividad juridica, la unidad de propdésito de direccién
en unaagrupacion de empresas subordinadas entre si es un elemento constitu-
tivo, larazény justificacion delamisma, lo cual hace quelaempresacontrolante
sealaqueorienta, y directao indirectamente g erce direccion y administracion
del grupo; por lo tanto, segin los articulos 23, 24 y 25 de laLey 222 de 1995,
la controlante debera responder solidaria e ilimitadamente con los demés ad-
ministradores de las lesiones que por dolo o culpa ocasionen ala sociedad, a
los sociosy aterceros.

En el caso de que alguna de las empresas del grupo empresaria esté en situa-
cion de quiebra, no aplicalaextensién de quiebra dentro de | as sociedades del
grupo, por lo que se aconsgja elaborar y aplicar un régimen alternativo deres-
ponsabilidad del director del grupo o controlante siemprey cuando las deudas
delasociedad en quiebra sean consecuenciadel control o politicanegativa por
parte de la controlante. Segiin la Ley 222 de 1995, existen unas normas que
reglamentan una responsabilidad especial para el controlante, |0 mismo que
para otras personas, sociosy administradores.

Sin embargo, si no se trata de una empresa unipersonal o de sociedades
pluripersonal es sometidas a concordato o liquidacion obligatoria, no hay posi-
bilidad de invacar el allanamiento de la personalidad paraexigir responsabili-
dad al socio controlante. Laresponsabilidad de estanormano es solidariasino
conjunta, pues el pago del pasivo externo se hace en proporcion alos derechos
gue cada uno tenga en la sociedad.

Responsabilidad de los administradoresy crisisen la empresa
1. Lacrisisdelaempresa
— Posibilidades legales

En el momento en que la empresa se encuentre en crisis, laLey 222 de 1995
aplico la expresién de concursos para comprender €l concordato, el cual esun
acuerdo de recuperacién de los negocios del deudor o laliquidacién obligato-
riaque corresponde alaliquidacion de los bienes del patrimonio del deudor, y
se pueden dar de acuerdo con € articulo 91 de laley, cuando existan gravesy
serias dificultades para el cumplimento oportuno de las mencionadas obliga-
ciones y cuando se teme que se llegard a cualquiera de las dos situaciones
anteriores.
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— Las sociedades frente alas crisis

Lanormatividad colombiana pretende que las empresas, antesde quelleguen a
una situacion de crisis, tengan una serie de medidas que no permitan que al-
cancen esas condiciones; por ejempl o, lalegislacion pretende que la contabili-
dad suministre unainformacion clara, completay fidedignadelos negocios de
la empresa, que las utilidades que se repartan sean el producto de balances
reales y veraces, para que en caso de que la sociedad no funcione adecuada-
mente, sea llevada forzosamente a una disolucion y luego unaliquidacion o a
la necesidad de acceder a un concurso en cualquiera de las modalidades ante-
riormente mencionadas.

También es necesario que la empresa no solo Ileve estados financieros por
cada periodo paraladistribucién de los resultados obtenidos, sino que en caso
de que estos resultados sean positivos, la normatividad establecié medidas
obligatorias y otras voluntarias orientadas con el reforzamiento patrimonial.

Dentro de las medidas obligatorias estan: lareservalegal, cuando da pérdidas
gue afecten el patrimonio no se podran distribuir utilidades y las pérdidas se
extinguieran contralas reservas especia mente destinadas paratal fin. En cuanto
a las medidas voluntarias, se encuentran: el establecimiento de reservas
estatutarias u ocasionales, lano distribuci6n de utilidades sin destinaci 6n espe-
cificao con destino al reforzamiento de lareservalegal.

— Los administradores frente alacrisis

Lasituacién de crisis en unaempresano solo afectaalasociedad y sus socios,
sino también a los terceros, paralo cua lalegislacion ha establecido ciertos
mecanismos para que tengan informacién y elementos de proteccion en un
momento determinado:

—Informacién: enlo dispuesto enlaLey 222 de 1995, al final de cadagjercicio
y por lo menos unavez a afo, las sociedades deben difundir estados financie-
ros de propdésito general debidamente certificadosy en caso de existir el dicta-
men correspondiente acompafiados del mismo.

— Responsabilidad penal: segiinlaLey 222 de 1995, articulo 43, seran sancio-
nados con prision de uno a seis afos quienes suministren datos a las autorida-
des 0 expidan constancias o certificaciones contrarias a la realidad; ordenen,
toleren, hagan o encubran fal sedades en |os estados financieros o en sus notas.
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Conforme con lo dispuesto en €l articulo 224 del Codigo de Comercio:

Seguin €l articulo 458 de laLey 222 de 1995, cuando la empresa se encuentre
en estado de cesacion de pagos, |os administradores se abstendran de iniciar
nuevas operacionesy actividades, y convocaradn alos socios parainformarlos
de la situacion en la que se encuentra la empresa, y tomar medidas segun €l
caso y al no actuar de maneraindicada tendra que responder solidariamente a
los sociosy terceros por |0s prejuicios provocados por esta norma. Esta politi-
ca hace referencia a la suspension de pagos de manera efectivay real, por 1o
gue no se refiere al alto nivel de pérdidas, ni a las situaciones que amenazan
con la continuidad de la empresa.

El administrador tiene una obligacion con la empresa en cuanto a mantener el
contacto permanente con |os asociados, compartir con ellos los momentos en
gue lainversion de estos puede versen sometidas al alto riesgo de pérdida con
dafios asus patrimoniosy terceros. En estos casos se tiene unaresponsabilidad
por culpa derivada de la falta de cumplimiento de funciones por parte de los
administradores y de las disposiciones legal es respectivamente.

El articulo 459 de lamismalley serefiere a que la asamblea estara en facultad
de tomar u ordenar |as medidas necesarias para €l restablecimiento del patri-
monio por encimadel 50% del capital suscrito, la emision de nuevas acciones.
Si tales medidas no se adoptan, la asamblea debera declarar disueltala socie-
dad para que se proceda a su liquidacion. Las anteriores medidas deberan rea-
lizarse dentro de | os seis meses siguientes alafecha en que queden efectuadas
las pérdidasindicadas, o seaapartir delaconsolidacion delacausal y nodela
ocurrencia de la causal.

—Los administradores en el concurso

L osadministradores desde el comienzo tienen nuevas cargasy obligacionesde
las que responderan en caso de no cumplir con ellas en la forma 'y tiempo
debidos.

Concordato

En &l comienzo de la apertura se previene al deudor de que sin laautorizacién
de la Superintendencia no hay lugar arealizar engjenaciones diferentes de las
del giro ordinario del negocio, ni se pueden constituir cauciones ni hacer pagos
0 arreglos relacionados con sus obligaciones ni reformas estatutarias. Al no
cumplir con estas disposiciones, existiralaimposicion de multas hasta que sea
reversado.
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—Rendir alajunta provisional losinformes que estamismale solicite, atender
alaadopcion de medidas para evitar laextension delacrisis o €l deterioro del
patrimonio.

— Los administradores pueden ser removidos de su cargo cuando no denuncien
oportunamente la situacién que impone la apertura o suministren la documen-
tacion necesaria para dar curso al tramite.

— Cuando se considere que va a ser multado en caso de que el concordato no
pudiere cumplirse en atencion a accion o inaccién de su parte.

— Estando aproximado alaresponsabilidad en el momento en que las acciones
revocatorias llegaren a prosperar en dafio de terceros o de los asociados

Liquidacion obligatoria

— Verse acercados a ser removidos en 1os mismos eventos previstos en el con-
cordato.

—Verse proximos alaimposibilidad paraejercer el comercio cuando seden las
hipétesis del articulo 153 delaLey 222 de 1995, por lo que se dalaresponsa-
bilidad frente alos sociosy terceros por |0s prejuicios causados.

—Segln laLey 222 de 1995, el liquidador responderé al deudor, alos asocia
dos, acreedoresy terceros; en caso de que seala entidad deudora seria por €l
patrimonio que recibe paraliquidar; losbienesinventariadosy el avaluo deter-
minaran los limites de su responsabilidad; también respondera de los prejui-
cios que por violacién o negligenciaen el cumplimiento de sus deberes causen
alas mencionadas personas.

—Lasacciones en contradel liquidador se extinguiran en cinco afios apartir de
lacesacion de susfuncionesy se promoverdn ante lajusticia ordinaria de con-
formidad con las disposiciones legales vigentes.

— Los administradores tienen una responsabilidad por los dafios alos socios y
aterceros, derivados de la celebracidn de los actos juridicos que han sido anu-
lados

— Cuando los bienes de la liquidacion sean insuficientes para solucionar €l
pasivo externoy el pago se hubiere paralizado por las acciones de los adminis-
tradores de laentidad deudora, estos tendran que responder solidariamente por
los dafios y perjuicios que hubieren ocasionado alos sociosy terceros.
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— Si los administradores hubieren incurrido en hechos punibles, el superinten-
dente de sociedades ordenara enviar las copias pertinentes a funcionario com-
petente para su investigacion, so penade incurrir en causal de mala conducta.

2. Vinculacion: grupos empresariales y responsabilidad

Laresponsabilidad constante en |os eventos de la sociedad como es €l caso de
la vinculacién de una empresa; de ello deriva su situacion de la forma como
gjercen dichavinculacion y como el grupo orienta sus determinaciones, donde
no solo laresponsabilidad es paralas empresas sino también paralos adminis-
tradores en el momento de lagjecucion de determinadas decisionesy poaliticas.

— Conforme al articulo 148 de la Ley 222 de 1995

Cuando la situacion de concordato o liquidacion obligatoria se deba a las ac-
tuaciones de la sociedad controladora o matriz en virtud de la subordinacion'y
eninterés de estao de cualquierade sus subordinadasy en contradel beneficio
de la sociedad en concordato; la matriz o controlante respondera en forma
subsidiaria por las obligaciones de dicha empresa.

Sin embargo, si |a empresa matriz demuestra que la situacion de su vinculada
no se debid aesta, se liberara de la solidaridad subsidiaria para el pago de sus
obligaciones, pero los administradores de la sociedad subsidiaria 0 vinculada
en concurso se encargaran de la responsabilidad individual .

—Delostérminos del articulo 28 de laLey 222 de 1995 surge la existenciade
grupos empresariales

La situacion de grupo genera el cumplimiento de una serie de obligaciones,
donde se tiene que registrar en la Camara de Comercio dicha situacion. La
consolidacion de estados financieros y la elaboracion de un informe especial
destinado alos accionistas es una de estas obligaciones. Cuando se incumplen
estas normas y generan perjuicios a los asociados o terceros, se puede dar la
responsabilidad de los administradores bajo las reglas generales a que hicimos
referenciay las que ordenalalLey 222 de 1995.

Esta responsabilidad contiene un incremento por parte de los administradores
tanto en época normal como en aquellos momentos en gque trasciende de una u
otramaneralacrisis, y no solo cuando laempresaactiiaanivel individual sino
en aquellos momentos gque corresponde a la subordinacion y cuando se confi-
gura el grupo empresarial. Por lo anterior, se presume una serie de deberes
genéricos de buenafe, leadtady diligenciapor parte delosadministradores. No
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obstante, se requiere profesionalidad en e cumplimiento de los deberesy res-
ponsabilidades desde la perspectiva legal, sin incurrir en serias y complejas
consecuencias que pueden resultar en un total deterioro o proteccion personal
del administrador.

Grupos empresariales. sus implicaciones fiscales

Seguin el Cbdigo de Comercio, en cuanto a los grupos empresariales, en €l
articulo 261 delaLey 222 de 1995 enuncialos casos alos que se presume que
existe control entre varias sociedades como |o es la participacion en el capital
de una sociedad en proporcién superior aun 50% del capital en otra, el control
del voto, también cuando como consecuencia de la realizacion de negocios
entre matriz-subordinada se g erza unainfluencia dominante en las decisiones
de los 6rganos de administracion de la sociedad. Por |o anterior, las
interrelaciones industriales, comerciales y de mercado conforman la vincula-
cion econdmica que a su vez da origen alos grupos econdémicos.

1. Obligacion de remitir estados financieros consolidados

En el articulo 95 de la Ley 222 de 1995 obliga a los grupos empresariales a
informar en medios magnéticos a la biIAN sus estados financieros consolida-
dos. Esta obligacion se impone a los grupos empresariales registrados en la
Camara de Comercio, si por cualquier circunstancia no estan registrados, no
estaran obligados ainformar alapiaN ni seran objeto de sancion. En el caso de
gue estén registrados los grupos empresariales y no envien los estados finan-
cierosalapiAN, lasancion deno enviar lainformacion carece delos elementos
esenciales de toda obligacion tributaria como |0 es el sujeto pasivo o contribu-
yente.

2. Esquemafiscal y lavinculacion deingresosy patrimonio

El articulo 24 del Estatuto Tributario incluye dentro de los ingresos de fuente
nacional losintereses producidos por créditos poseidos en el pais o vinculados
econdémicamente a él. Sin embargo, estos ingresos de fuente nacional pueden
ampliarse por rubros que hayan tenido en un principio origen en €l exterior y
gue se entienden que han sido generados en Colombia por 1o que estan some-
tidos a las normas pertinentes en materia de impuestos.

Por otro lado, los dividendos de soci edades extranjeras que tengan vinculacion
directa o indirectamente con otras empresas, negocios o inversiones en Co-
lombia, estdn gravados como rentas nacionales, que, siendo en principio ex-
tranjeras, por el fendbmeno de la vinculacion de negocios o las inversiones,

33




34

@puntes cont@bles

entran a engrosar la base impositiva en renta'y complementarios de los resi-
dentes colombianos.

Por |o tanto, el articulo 265 del Estatuto Tributario establece que pertenecen a
pais las acciones y derechos sociales de colombianos residentes en €l pais, en
companfiiasy otras entidades extranjeras que tengan negocios 0 inversiones en
Colombiadirecta o indirectamente por otras personas.

3. Losdividendosy los grupos empresariales

El impuesto sobre larenta originada en los dividendos 'y en las participaciones
constituye uno de los principal es aspectos para la conservacion de los grupos
empresariales por considerables inversiones de capital matriz-subordinada,
contemplado en los articulos 48 y 49 del Estatuto Tributario.

Por esto, en Colombia actualmente no existe el sobrecosto fiscal en materiade
dividendos de poseer compafiias nacional es como accionistas de otras, puesto
gue la recepcion inmediata de recursos por concepto de dividendos solo se
grava unavez de modo que en los decretos posteriores de dividendos se reci-
ben por los beneficiarios como ingresos no constitutivos de renta ni de ganan-
ciaocasiona.

Lo anterior esaplicable siemprey cuando |os recursos obtenidos provengan de
dividendos, sea cuando €l rendimiento de las inversiones se materialice por
medio de la distribucion de utilidades a |os socios 0 accionistas.

4. Zonas francas y pagos a proveedores de servicio

En el articulo 54 del Estatuto Tributario se consagra como ingresos no consti-
tutivos derentani de ganancia ocasional, los pagosy transferencias al exterior
por intereses 0 servicios técnicos mientras el beneficiario del servicio se en-
cuentre en zona franca.

Cuando se trata de contratos que involucren transferencia generando unarel a-
cion en laque se pueda clasificar el receptor y el proveedor del servicio como
grupo, vinculado o independiente, laempresa o sociedad receptoradel servicio
localizada en una zona franca no se somete aimpuestos de rentani a comple-
mentario de remesas porque susingresos son considerados no constitutivos de
renta, haciendo que se libere de un costo considerable de impuesto de renta.
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5. Vinculacion y costo

Existen compariias que pueden constituir esquemas que generen sobrecostos
propios del subsidio interno, por lo que el articulo 82 del Estatuto Tributario se
refiere adeterminar |os costos estimadosy presuntos cuando |0s costos asigna-
dos a los hienes difieran considerablemente de larealidad de la empresa. Por
esto, esimportante que laempresa se adapte alas normas comercialesy respe-
telos pardmetros que sirven de guia paralasinvestigaciones de | as autoridades
tributarias.

También el articulo 85 del Estatuto Tributario prohibe la deducibilidad de los
costosincurridos por pagos a vinculados econémicos que sean no constituyen-
tes del impuesto sobre larenta.

6. Engjenacion de activos y vinculacién

Cuando dentro del grupo se realice unaenajenacion de activosy se establezcan
precios que pueden diferir de los valores comerciales, las autoridades de im-
puestos estan en capacidad de excluir € valor asignado a las operaciones por
parte del grupo empresarial, para ajustarlo teniendo en cuentalos criterios co-
merciales; sin embargo, cuando haya un desconocimiento de estos precios exis-
tirian sanciones considerables hasta una suma mayor al ahorro recibido con la
operacion de enajenacion de activos entre los vinculados (art. 90 de Estatuto
Tributario).

7. Pagos ala casa matriz

En el caso de que la matriz se encuentre en el exterior, |0s pagos que realicen
sus subsidiarias, filiales, agencias o sucursales en Colombia son deducibles
cuando tengan como concepto gastos de administracion o direccion, regalias o
explotaciéon o adquisicion de cualquier clase de intangibles siempre y cuando
se haya practicado |a retencién en la fuente a titulo de rentay remesas. Los
pagos a matrices u oficinas en el exterior por conceptos diferentes se deduci-
rian de los gastos en el exterior y lalimitacion alos costos y deducciones por
gastos que se paguen a exterior.

Lalimitacion esdd 15% de larentaliquida como tope de las deducciones, antes
de descontar |os costos y deducciones en pagos a exterior se incluyen unas ex-
cepciones a limite maximo del 15%; sin embargo, son deducibles en un 100%
los pagos sobrelos cual es se ha efectuado retencion en lafuente, losingresos que
se consideran defuente extranjeray |os pagos por adquisicién de cuaquier clase
de bienes corporales, |0s costosy gastos que se capitalizan para su amortizacion.
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Pero no son deducibles los costos y gastos financieros como la diferencia en
cambio, con excepcion de los originados por las deudas de las entidades del
sector financiero vigiladas por la Superintendencia Bancariay |os provenientes
delas deudas a corto plazo paralaadquisicién de materiaprimay mercanciaen
las cuales la casa matriz, la agencia, sucursal o las filiales de las mismas con
domicilio en el exterior operen como proveedores directos.

8. Carteramorosa o pérdida

No se procederd a castigo fiscal de la cartera ni su posterior deducibilidad
aunque dentro del grupo empresarial existan ciertos créditos y cartera de difi-
cil cobro. No obstante, contablemente y financieramente se reflgjarala provi-
sién en los estados de situacién del respectivo acreedor.

9. Pérdidas deducibles y vinculados

En el articulo 147 del Estatuto Tributario se determina que las sociedades po-
dran subsanar las pérdidasfiscal es ocasionadas en cual quier afo o periodo con
las rentas que obtuvieron dentro de los periodos siguientes, lo cual es de gran
importancia para los grupos empresariales, ya que existen situaciones de no
retorno para algunas compafiias, o que lleva a decir que no tiene viabilidad.
Por |o tanto, unaimportante planeacién y eficienciafiscal seriaquelaempresa
se fusionara con una compafiia del mismo grupo o la escision por absorcion
gue permite una disminucion en las pérdidas deducibles.

10. Pérdidas en engjenacion de activos entre vinculados

Seguin e articulo 151 del Estatuto Tributario, se establece que no son deducibles
las pérdidas por engjenacion de activos entre vinculados econémicos, como
por gjemplo cuando |os socios son personas naturales, el conyuge, parientes o
sucesionesiliquidas, excepto cuando el socio esde otrasociedad. Lo quelleva
atener més cuidado en cuanto al control y manipulacién de las operaciones en
los grupos porque podrian dar origen a pérdidas ficticias.

11. Participaciones extranjeras
En el articulo 245 del Estatuto Tributario se fija unatarifa especial atitulo de
impuesto sobre larenta paradividendosy participaciones recibidos por extran-

jeros no residentes ni domiciliarios en Colombia.

Sin embargo, las sucursales de sociedades u otras entidades extranjeras estén
sujetas a impuesto de remesas, que es un impuesto complementario a de la
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renta que se causa por la simple obtencion de utilidades comerciales en Co-
lombia. Deigual forma, se posibilitala excepcién en el pago de impuestos ya
seaderentao remesasiemprey cuando los dividendos sereinviertan en el pais
por un periodo superior acinco afos, considerandose como reinversion el sim-
ple sostenimiento de las utilidades dentro de la sociedad.

12. Deudas que constituyen patrimonio propio

Lasdeudas que posean lasagencias, sucursales, filialesextranjerascon lamatriz,
sucursal, filial 0 agenciaen Colombia se consideran para efectos tributarios pa-
trimonio propio de las agencias, sucursales, filiales o matrices en Colombia, se-
gunlodeclarad articulo 287 del Estatuto Tributario. Del mismo modo, seaceptan
como pasivos paratodos |o efectos |os saldos pendientes de pago que den lugar
acostos y deducciones por intereses y demas costos financieros.

13. Gananciasy pérdidas ocasionales

L os casos en que no se aceptan las pérdidas ocasionales son, por g emplo, la
enajenacion de activos fijos cuando se realiza entre una sociedad asimilada y
personas naturales o sucesiones iliquidas que sean econdmicamente vincula-
dosalasociedad o entidad, asi no sean objeto de gjustes por inflacién segin la
legislacion Colombiana. También la pérdida por engjenacion de activos cuan-
do setrate de unaventao unatransaccion realizada entre unasociedad limitada
Y SUS SOCi0S, personas naturales, sucesiones iliquidas o parientes, frente alas
cuales las sociedades deben seguir tratando las ganancias y pérdidas ocasiona-
lesy no como renta o deduccion en renta, como |o hacen las compafiias extran-
jeras con inversiones en Colombia.

14. Ajustesy grupos empresarial es

Las accionesy participaciones en otras sociedades deben gjustarse de acuerdo
con las normas legales y de de las cuales pueden derivarse utilidad o pérdida
por inflacion dependiendo de laestructura patrimonial de las entidades obliga-
das a generarlos, segun el articulo 329 del Estatuto Tributario. También pue-
den originarse sobrecostos por |os gjustes por inflacion aplicados alos grupos
empresariales. En la medida en que las empresas se posean unas a otras me-
dianteinversiones cruzadas se deberahacer €l gjustealasparticipaciones, gjustes
de activos que podran generar utilidad por inflacion y renta gravable, por 1o
gue es importante identificar las necesidades de |as inversiones comunes para
establecer si se estd generando un impuesto adicional y evitarlo por medio de
la eliminacién de inversiones reciprocas innecesarias pero costosas.
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15. CesiOn de cuotasy traspaso a acciones (eficacia de la operacion)

Para efectos tributarios, 10s contratos sobre partes de interés social, utilidades
0 participaciones en sociedades de responsabilidad limitada, anénimas, que
efectlien las sociedades entre si, con sus socios y accionistas, solo se tendran
en cuentasi con estos actos no se disminuye el monto de los impuestos de los
S0ci0s, personas naturales, sucesionesiliquidas, sociedades anénimas o en co-
mandita por acciones segun sefidla el articulo 690 del Estatuto Tributario.

Lacesién de cuotas sociales, € traspaso de accionesy |os contratos sobre uti-
lidades de las sociedades efectuadas por las sociedades anénimas, limitadas,
€OoN SocCios 0 accionistas, se tendran en cuenta para efectos tributarios si por
consecuencia de estas actividades no se produce una disminucion en el monto
de los impuestos de quienes sean socios. Aungue la biAN no ha utilizado esta
herramienta por los problemas que esta ha efectuado en lainteligencia de sus
alcances.

Grupos empresarialesen el sector financiero
1. Modelos del sistema financiero
Dentro del sistemafinanciero se distinguen cinco model osdel sistema bancario:

—Modelo inglés: se destaca la escasaintervencion oficial y la especializacion
de lasingtituciones financieras.

— Modelo germanico: amplialibertad de actuacion bancaria, pero con institu-
ciones escasamente especializadas.

— Modelo latino: intervencion estatal y una especializacion marcada en las
instituciones financieras.

— Modelo estadounidense: la especializacion de las instituciones se combina
con un sistema de descentralizacion de emision.

— Modelo bancario de la economia de planificacion central

Sin embargo, tradicionalmente se ha trabajado con dos modelos: la banca es-
pecializada y la banca universal o banca mdiltiple; la primera se refiere alas
instituciones que operan en determinadasy especificas actividades en determi-
nados plazos; por €l contrario, la banca mdltiple se refiere alas instituciones
gue operan en todos los plazos y en toda clase de actividades o negocios. La
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tendencia universal ha sido la multibanca, y por esto se han formado los gru-
pos financieros o conglomerados financieros, donde su estructura de matriz y
subordinadas dan un servicio financiero integrado alos clientes.

2. Sistema financiero colombiano

Con laLey 45 de 1990 se regulan los grupos financieros denominados “ espe-
cializacion y filiales’, destacandose los establecimientos de crédito como so-
ciedad matriz controlante que desarrolla otras actividades financieras por medio
de las subordinadas de servicios financieros.

En 1991, la Superintendecia Bancaria determind que las instituciones finan-
cieras podian invertir en sociedades de servicio técnico o administrativos que
contemplen dentro de su objeto socia cualquiera de las siguientes empresas:

- Empresas de seguridad
- Empresas de administracion de depositos de valores y servicios conexos
- Empresas de servicios de cobranza

- Empresas de sistemas y servicios de informética

También se delegd gque los establ ecimientos de crédito, instituciones financie-
rasy las sociedades de capitalizacion tuvieran la facultad de poseer acciones
en sociedades de serviciostécnicosy administrativos, como las que estan auto-
rizadas en emitir titulos valor.

Conformacion del sistema financiero colombiano

Las instituciones financieras se clasifican en:

Establecimientos de crédito: que incluyen los establecimientos bancarios, las
corporaciones financieras, las corporaciones de ahorro y vivienday las com-
pafias de financiamiento comercial.

Sociedades de servicios financieros. comprende las sociedades fiduciarias, |os
almacenes generales de deposito y las sociedades administradoras de fondos

de pensiones y de cesantias.

Otrasingtituciones financieras: estan compuestas por las sociedades de capitali-
zacion y los organismos cooperativos de grado superior de caracter financiero.
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Inversiones de capital en el sector financiero:

El estatuto organico del sistema financiero determina gue las entidades finan-
cieras podran participar en el capital de otras sociedades cuando sean autoriza-
das por normas de carécter general.

L os establ ecimientos de crédito y |os organismos cooperativos de grado supe-
rior de caracter financiero pueden participar en el capital de sociedades de
servicios financieros.

Segln € articulo 199 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, las compa-
fiias financieras podran participar en otras entidades financieras solo s latotali-
dad de las inversiones en sociedades filiales y demés inversiones de capitales
autorizadas, diferentes a aguellas que efectlen |os establecimientos en cumpli-
miento de disposiciones|egales, no excede el 100% delasumadel capital, reser-
vaspatrimonialesy cuentade reval orizaci on de patrimonio del os establecimientos
decrédito, excluidoslos activosfijossin valorizaciones, y descontadas|as pérdi-
das acumuladas. Sin embargo, la participacion en € capital no podra ser inferior
al 51% de las acciones suscritas, ya seadirectamente 0 con ayuda de otras socie-
dades vinculadas ala matriz, excepto alas que estan organi zadas como amace-
nes generales de depdsito, en cuyo caso tal participacion puede ser inferior.

De acuerdo con la reforma financiera que se aprobd por el Congreso, se im-
planta que:

— Las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria podran adquirir y
poseer acciones y bonos obligatoriamente convertibles en acciones emitidas
por las bolsas de valores.

— L os establ ecimientos de crédito no podran adquirir acciones ni promaocionar
en establecimientos de crédito de la misma clase.

— L os establ ecimientos de crédito pueden realizar inversiones de capital en las
sociedades de serviciosfinancierosy en las soci edades comisionistas de bol sa.

— Las sociedades fiduciarias pueden participar en € capital de sociedades de
servicios financieros.

L as anteriores entidades financieras podran poseer acciones en sociedades de
inversion colectiva cuyo objeto social sea la adquisicion de bienes inmuebles
con el finde engjenarlos, titularizarlos, arrendarlos o realizar cualquier acto de
comercio sobre |os mismos.
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Estos establ ecimientos bancarios estan facultados para participar en €l capital:
— Corporaciones financieras
— Corporaciones de ahorro y vivienda

— Bancos hipotecarios, hasta por €l 10% de capital y reservalegal del respecti-
vo banco comercial

—Enaccionesdel Instituto de Fomento Industrial hastapor un valor equivalen-
teal 5% del capital y reservalegal del respectivo establecimiento bancario.

— En acciones de entidades financieras del exterior, segin lo dispuesto en la
resolucion 51 de 1991 originada del Conpes.

L as participaciones son aprobadas si su fin es promover la creacion, reorgani-
zacion, fusion, transformacién 'y expansi én de cual quier tipo de empresa, como
también para participar en su capital.

Sociedades matricesy subordinadas en el sector financiero
Lassituacionesde control entrelamatriz y las subordinadas son las siguientes:

— El poder de decision de lasubordinada o controladaestd sometido alavolun-
tad de otra u otras.

—Mas del 50% del capital pertenece alamatriz.

—Lamatrizy las subordinadastienen conjunta o separadamente | 0s votos cons-
titutivos de la mayoria decisoria o los necesarios para elegir la mayoria de
miembros de lajunta directiva.

— Lamatriz directamente, por intermedio o con el concurso de subordinadas,
en razon de un acto o negocio con la controlada o con sus socios, gerce in-
fluencia decisiva en los 6rganos de la controlada.

—El control se gjerce por unao varias personas haturales o juridicas de natura-
leza no societaria que poseen més del 50% del capital de la controlada.

L aposicion subordinante de unasoci edad pueda ser gjercidapor unapersonanatu-
ral ojuridica, de naturaleza societaria o no. Por |o que la condicion de controlante
puede ser predicada de quien no tenga la condicion de socio o accionista.
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Por otro lado, el articulo 119 del Estatuto Organico del Sistema Tributario
establece quelaparticipacion en el capital delas sociedades de serviciosfinan-
cieros y comisionistas de bolsa no podra ser inferior al 51% de las acciones
suscritas, excepto |as entidades que se organicen como almacenes generales de
depdsito en donde puede ser inferior. En dicha norma se excluye las corpora-
ciones de ahorro y vivienda como establecimientos de crédito inversionistas
en |as sociedades mencionadas.

L as sociedades subordinadas no podran tener aningun titulo, partes de interés,
cuotas 0 acciones en las sociedades que las dirijan o controlen; las sociedades
de serviciosfinancierosy las comisionistas de bolsa no podran adquirir accio-
nes de lamatriz ni de la subordinada de esta, segun el Estatuto Organico del
Sistema Financiero.

Sin embargo, 10s establ ecimientos bancarios no podran poseer o tener en nin-
gun momento mas del 10% del total de las acciones de otro establecimiento
bancario como garantiaadicional de anticipos ni una cantidad de acciones que
exceda del 10% de capital pagado y reservas.

Pero estanormano impide la aceptaci on que cual quierade las acciones de otro
establecimiento bancario para asegurar el pago de deudas previamente con-
traidas de buenafe; no obstante, estas acciones deberan ser vendidas dentro de
un afio, contado desde laadquisicién de ellas, amenos que la Superintendencia
lo prolongue.

Por otro lado, en el estatuto impide a los establ ecimientos bancarios conceder
financiacion directaoindirectacon el objeto de poner en capacidad acualquier
persona de adquirir acciones o bonos obligatoriamente convertibles en accio-
nes de la propia entidad o de cualquier institucién financiera o entidad asegu-
radora, salvo que estas acciones estén en colocacién primaria, privatizacién o
gue el préstamo sea hecho sobre otras seguridades que tengan un valor comer-
cial conocido igual o superior a 125% de la cantidad prestada. Cuando no se
cumple con lo anteriormente estipulado, la multa afavor del Tesoro nacional
puede ser hasta por un valor igual a monto del préstamo concedido.

Grupo empresarial
El sistema financiero colombiano presenta una estructura oligopolisticacarac-

terizada por la conformacién real de los conglomerados de acuerdo ala depu-
racion seguin ladindmica del mercado.
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Sin embargo, en Colombia se necesita que el sistema financiero esté confor-
mado por compahias poderosas y multinacionales, para poder competir en un
mercado globalizado; por 1o que en estos momentos se estd presentando un
fendmeno dentro de las compafiias, porque a ver estanecesidad se estén reali-
zando fusiones, adquisiciones, y aglomeraciones paratener una apertura, libe-
ralizacion del sector financieroy constituir un sistemapatrimonia mente solido.

Dentro del sistema financiero se esta consolidando la existencia de una com-
petencia oligopdlica, que se demuestra através de lareduccion del nimero de
intermediarios financieros, la concentracion de la carteray de los depésitos en
unas pocas entidadesy un mayor control del volumen de activosfinancierosen
circulacion por parte de grandes grupos econdémicos.

En el estatuto organico del sistema financiero anuncia que ninguna entidad
absorbente o nuevaresultante de un proceso de fusion puede mantener precios
inequitativos, limitar servicios, impedir o restringir lalibre competenciaen los
mercados en que participe, ya sea como matriz o por medio de sus subordina-
das; por lo que en algunos casos |a Superintendecia Bancaria puede cancelar la
fusién de entidades si a su juicio no se toman las medidas necesarias o0 sufi-
cientes para prevenir tales situaciones.

Sin embargo, se tiene que tener en cuenta que la entidad absorbente 0 nueva
atienda menos del 25% de los mercados correspondiente, por [o que ningdn

grupo puede tener méas del 25% del mercado para que se puedalimitar €l creci-
miento y concentracion de los conglomerados econdmicos en el sector.

4. ENTES REGULADORES

4.1 Superintendencia de Sociedades

4.1.1 Presentacion de estados financier os consolidados

La informacién financiera requerida por la Superintendencia de Sociedades
debera ser diligenciada y enviada por las sociedades comerciales, sucursales
extranjerasy empresas unipersonales, vigiladasy control adas por la Superinten-
dencia de Sociedades aun cuando estén adel antando proceso de concordato.

Formas de envio de la infor macion

Envio a través de Internet: Estas sociedades deben utilizar el mismo medio
para enviar el archivo generado por e software de diligenciamiento, € cua

43




44

@puntes cont@bles

solo se dard por recibido cuando el resultado de la validacion sea correcto en
cuanto alavalidacion de los datos y la estructura del archivo.

Envio en disquete: El disquete que se gjunta a las circulares de cada grupo
empresaria contiene el diligenciamiento, el cual se entrega en cualquiera de
|as sedes de la Superintendencia de Sociedades acompariado por |os siguientes
documentos adicional es independientemente de |la forma de envio:

—Lacertificacion del representantelegal y el contador, suscritaadicionalmente
por €l revisor fiscal que los dictamina.

— El dictamen del revisor fiscal

— El informe de gestion

— Las notas a los estados financieros

— El proyecto de distribucion de utilidades

Lainformacion debera ser entregada en las fechas publicadas cada afio por la
superintendencia de sociedades, teniendo en cuenta el Ultimo digito del NIT de
la sociedad, sin incluir el de verificacion. En el caso de que las sociedades
tengan méas de un cierre contable en el afio, deberan diligenciar lainformacion
correspondiente a cada gjercicio en forma independiente y presentarla a esta
entidad en las fechas programadas.

Presentaci6n de estados financieros consolidados que se encuentren en estado
deliquidacién

L as sociedades vigiladas que se encuentren en proceso de liquidacion volunta
riadeberan enviar |os estados financierosdefin de gjercicio en formato comer-
cial, diligenciados en milesde pesosy debidamente certificadosy dictaminados.
Por otro lado, las sociedades inspeccionadas que estén en proceso de liquida
cion voluntariaquedaran exentas de diligenciar y remitir lainformacion finan-
cierasolo si antes del 16 de abril del afio en curso remiten un certificado de la
Camara de Comercio donde conste este hecho.

Sin embargo, las sociedades que se encuentren en liquidacion obligatoria de-
beréan proceder de conformidad con lo establecido en el articulo 168 delaLey
222 de 1995 paralarendicion de cuentas, ya que estas cuentas deben estar en
disposicién de los acreedores y socios por € término de 10 dias con € fin de
gue puedan objetarlas por falsedad, errores graves, inexactitudes, las cuales
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deben ser transmitidas ala Superintendencia de Sociedades sin que esto inter-
venga o atrase laliquidacion.

Presentacion de los estados financier os consolidados

Las matrices o controlantes deberan enviar a la superintendencia de socieda-
des lainformacién requerida comparativa de los Ultimos tres afios relaciona-
dos con los estados financieros de propésito general consolidados. |gualmente,
se debe de enviar la informacion sobre subordinadas, la cual debe ser
diligenciada en miles de pesos, certificada por €l representante legal y €l con-
tador de lamatriz.

Lainformacion consolidaday |os demés documentos exigidos en este numeral
deberan presentarse los dias 7'y 8 de mayo del afio en curso.

Debido a que los plazos de envio de la informacién son amplios, son
improrrogables, el incumplimiento de estosdaralugar alaimposicién de multas
hastal 0s 200 salariosminimoslegalesmensuaesvigentes, a igua s sediligencian
mal los formatos de solicitud.

Generalidades

— Lainformacion suministrada por las sociedades a la Superintendencia de
Sociedades por cualquiera de los medios de envio no seré de uso publico.

—No setendréan por recibidos |os archivos que presenten errores de validacion
de sus datos y estructura 0 medios de envio con dafios fisicos.

— En los casos en que la informacion no se envie junto con el dictamen del
revisor fiscal y el certificado del contador publico y representante legal, no
tendra validez oficial.

— Cuando lainformacion se envie por medio magnético, es conveniente que en
el rétuloindique e NiTy lasdenominaciones completas delasociedad y demés
informacion indispensable para el proceso de aceptacion de recursos.

— Las sociedades que presenten informacién, expidan constancias, certificados
contrarios a larealidad u ordenen, toleren hagan falsedades en los estados fi-
nancieros o en las notas a estado financieros seran sancionadas con prision de
uno a selis anos.
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4.1.2 Circular externa: Superintendencia de Sociedades 006 y
Superintendencia de Valores 011 del 18 de agosto de 2005

Método de participacion patrimonial y crédito mercantil adquirido

Sefiores. Representantes legal es, administradores, revisores fiscales y contado-
resde entidades sometidas ainspeccion, vigilanciao control delaSuperintendencia
de Sociedades y de las entidades emisoras sometidas a control exclusivo de la
Superintendenciade Valores.

Asunto: Método de participacion patrimonial y crédito mercantil adquirido.

Cond findelograr quelainformacion suministrada por |as entidades supervisa
das d publico en general cumpla con los objetivos basi cos establecidos en los
articulos 3.°y 4.°del Decreto 2649 de 1993, estas superintendenciasimparten las
siguientes instrucciones, en uso de las facultades conferidas por laley.

Capitulo |
M étodo de Participacion Patrimonial

Laaplicacion del método de participacién patrimonial en los estados financieros
delamatriz o controlante, contenido en lapresentecircular, no eliminalaobliga-
cion de presentar estados financieros consolidados, |os cuales se regiran por lo
dispuesto en €l Decreto Reglamentario 2649 de 1993, la Ley 222 de 1995, las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan y las especiales que sobre la
materia emitan la Superintendencia de Sociedades y la Superintendencia de Va-
lores, para cada uno de sus inspeccionados, vigilados o controlados.

Los entes econdmicos sometidos a la inspeccion, vigilancia o control de la
Superintendencia de Sociedadesy |os emisores sometidos al control exclusivo
de la Superintendencia de Val ores deberan registrar sus inversiones utilizando
el método de participacion patrimonial, segin las siguientes reglas generales:

1. Definicion

El “método de participacion patrimonia” es el procedimiento contable por €
cual unapersonajuridica o sucursal de sociedad extranjeraregistrasu inversion
ordinaria en otra, constituida en su subordinada o controlada, inicialmente a
costo gjustado por inflacion, para posteriormente aumentar o disminuir su valor
deacuerdo con loscambiosen el patrimonio de la subordinada subsecuentesasu
adquisicion, enlo que le corresponda seguin su porcentaje de participacion.
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Las contrapartidas de este gjuste en los estados financieros de la matriz o
controlante deben registrarse en el estado de resultados y/o en la Cuenta 3225
superdvit método de participacion.

El método de participacion patrimonia debera utilizarse para la contabiliza-
cion de cada unade lasinversiones, de formaindividual.

2. Sujetos obligados

Deberan contabilizar susinversiones en subordinadas o controladas, por el mé-
todo de participacion patrimonial, todos aguell os entes matrices o controlantesy
cadaunade las subordinadas que posean inversiones en aguel las sociedades que
son subordinadas o estan controladas por su matriz, incluso aquellas sociedades
matrices que g ercen control conjunto o compartido con otras matrices conforme
al parrafo 1.° del articulo 27 delaLey 222 de 1995. Para efectos de |a presente
circular, son sociedades subordinadas |lasfiliales 0 subsidiarias, en los términos
establecidos por los articulos 260 y 261 del Codigo de Comercio, modificados
por losarticulos 26 y 27 delaLey 222 de 1995, y deméas normas que los adicio-
nen, modifiquen o sustituyan.

Ental sentido, sera considerada subordinadalaentidad que esté, entre otros, en
cualquiera de los siguientes casos:

— Cuando més del cincuenta por ciento (50%) del capital pertenezcaala ma-
triz, directamente o por intermedio o con el concurso de sus subordinadas, o de
las subordinadas de estas. Para tal efecto, no se computaran las acciones con
dividendo preferencia y sin derecho avoto.

— Cuando la matriz y las subordinadas tengan, conjunta o separadamente, €l
derecho de emitir los votos constitutivos de lamayoriaminimadecisoriaen la
junta de socios 0 en la asamblea, o tengan €l nimero de votos necesario para
elegir lamayoriade los miembros de lajunta directiva, si la hubiese.

— Cuando la matriz, directamente o por intermedio o con el concurso de las
subordinadas, en razén de un acto 0 negocio con la sociedad controlada o con
sus socios, gerza influencia dominante en las decisiones de los 6rganos de
administracion de la sociedad.

Las sucursales 0 establecimientos de comercio congtituidas en e exterior por
sociedades colombianas, por ser una extension de estas, no son filiales o subor-
dinadas, por lo cual, no deben aplicar el método de participacion patrimonial.
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3. Presupuestos basicos de aplicacion

Deben contabilizarse por € método de participacion patrimonid, las inversiones
permanentes en subordinadas, de acuerdo con |os principios basi cos de contabili-
dad generd aceptacion, siemprey cuando cumplan los siguientes presupuestos:

a. Lamatriz o controlante tenga el poder de disponer de los resultados de la
subordinada en el periodo siguiente;

b. Lamatriz o controlante no tengalaintencién de enajenar lainversion dentro
delosdoce (12) mesessiguientesa cortedel gercicio parael cua estén elabo-
réndose |0s respectivos estados financieros, y

¢. Lasubordinada no tenga ninguna restriccion parala distribucion de sus uti-
lidades.

Entendiendo que existe restricciones para la distribucion de utilidades, entre
otros, cuando la subordinada esta en liquidacién o cuando en el curso de un
proceso de reestructuracion de acreencias, en €l marco delaLey 550 de 1999,
fue pactada tal situacion.

4. Periodicidad

El método de participacion patrimonial debe ser aplicado por parte delos suje-
tos obligados de que trata el numeral 2 de la presente circular al cierre del
gjercicio delamatriz o controlante, a corte de estados financieros extraordina-
rios o cuando sea requerido por la entidad de control respectiva a corte de
estados financieros de periodos intermedios.

Los cambios en las subsidiarias deberan reflgjarse en la matriz o controlante a
travésdelasfiliales, paralo cual lamatriz o controlante debeimpartir lasinstruc-
ciones pertinentes para que todas sus subordinadas apliquen € método de parti-
cipacion patrimonial gjustandose aun cronogramaguele permitafinalmenteala
matriz o controlante entregar oportunamente sus estados financieros.

L osestados financieros de periodosintermediosy extraordinarios son los defi-
nidosen losarticulos 26 y 29 del Decreto 2649 de 1993 y demas normasquelo
sustituyan o modifiquen.
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5. Estados financieros involucrados

El balance genera preparado por la subordinada al cierre del gjercicio o a
corte del periodo corriente con el del periodo inmediatamente anterior, o €
estado de cambios en el patrimonio.

Si eventua mente la subordinada no esta obligada a cerrar sus cuentasen lamis-
mafechaquelamatriz o controlante, aquelladebera, con sujecion alo dispuesto
en el articulo 26 del Decreto 2649 de 1993 y demés normas que |o sustituyan o
modifiquen, preparar para este propésito estados financieros de periodos inter-
medios alafechaen que lamatriz o controlante cierre sus cuentas.

Lamatriz o controlante, en desarrollo de su control de gestion sobre la subor-
dinada debera adoptar todas las medidas necesarias para que pueda disponer
en cada corte, de lainformacion de la subordinada ala fecha en que esta debe
elaborar estados financieros extraordinarios o de cierre de gercicio.

Homogeneizacién de politicas y métodos contables

Si la matriz o controlante y la subordinada utilizan politicas 0 métodos de
contabilidad diferentes paratransaccionesy eventos semejantes en circunstan-
cias similares, deben gjustarse | os estados financieros de la subordinada en los
papel esdetrabajo elaborados parael efecto. Si los gjustes carecieren deimpor-
tanciarelativa podrén omitirse, siempre que asi 1o revelen.

6. Base de calculo para el gjuste de lainversiéon

Labase de célculo esladiferenciaentrelas cuentas del patrimonio de lasubor-
dinada, correspondiente a periodo corriente con las del inmediatamente ante-
rior. Tal base debe clasificarse en resultados del gjercicio y otras partidas
patrimoniales.

Delos resultados del gercicio deben excluirse las utilidades o pérdidas origi-
nadas por operaciones entre las subordinadasy lamatriz o controlante, o entre
las subordinadas, que aln no hayan sido realizadas por esta através de opera-
Ciones con terceros, esto es personas distintas ala matriz y sus subordinadas,
reconocerse en cuentas de orden (diversas) y revelarse en notas a los estados
financieros.

También deben excluirse las utilidades que corresponden al capital preferente,
es decir, los aportes con dividendo garantizado.
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Ladiferenciapatrimonial asi depuradaes|abase paralaaplicacion del porcen-
taje de participacion alasinversiones en subordinadas, de conformidad con el
procedimiento sefialado en el numeral 9 de esta circular, teniendo el debido
cuidado para no registrar diferencias que previamente hayan incrementado o
disminuido €l costo de lainversion.

7. Determinacion de la participacion

El porcentaje de participacion debe calcularse dividiendo €l total del capital
suscrito y pagado o capital socia poseido por la matriz o controlante en la
subordinada, entre el total del capital suscritoy pagado o capital socia de esta
Ultima, excluyendo de unay otra base el capital correspondiente alos aportes
con dividendo preferencial y sin derecho avoto.

Antes de calcular dicho porcentaje, e capital de lasubordinada, asi como la parti-
cipacién de lamatriz o controlante, deben incrementarse en lo que corresponda a
losaportesirrevocables, tales como dividendos pagaderos en acciones, que apesar
de haber sido decretados por |asubordinadaalin no estén reflgjados en lacuentade
capital suscrito por estar pendiente el cumplimiento de requisitos legales.

Lo que corresponda a aportes preferenciales sin derecho a voto, recibiran el
tratamiento de las demés inversiones permanentes, de acuerdo con las normas
contables sobre la materia.

8. Ajustesintegrales por inflacion

El efecto de la aplicacion del método de participacién queda reconocido total -
mente en el valor delasinversiones en cuestion, a cierre de cada periodo. Este
valor serélabase para que, siguiendo las reglas generales, durante el transcur-
so del periodo siguiente contintien realizando los gjustes integrales por infla-
cion con periodicidad mensual.

9. Procedimiento de registro de los cambios patrimonial es en las subordinadas

9.1. Originados en resultados. Los incrementos o disminuciones en el patri-
monio de la subordinada originados en | os resultados del periodo, deberan ser
depurados conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del numera 6. Este
valor en la parte proporcional de la participacion de la controlante o matriz en
la subordinada, ser&reconocido como un mayor o menor valor delainversion
alafechaen que se estarealizando el calculo, su contrapartida serd un ingreso
0 gasto en el estado deresultadosy tendrala caracteristicade operacional 0 no,
dependiendo del objeto social de lamatriz o controlante.
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9.2. Originados en otras partidas patrimoniales. Las variaciones originadas
en partidas patrimoniales distintas de sus resultados, en el porcentaje de parti-
Cipacion que posealamatriz, sean estas positivas o negativas, alas cuaesdebe
restarse el valor delos ajustes por inflacién que aplico lacontrolante alainver-
sién durante € periodo, deben registrarse como un aumento o reduccion del
ultimo costo gjustado de lainversién, con abono o cargo al superévit método
de participacién, segin sea el caso.

En todo caso, en €l primer periodo de aplicacion del método, el monto de los
gjustes por inflacion que deben ser excluidos del total de lavariacién patrimo-
nial, corresponde alaacumul acién de los mismos desde el momento en que se
adquirié el control y el cierre del periodo o a corte de los estados financieros
de periodos intermedios o extraordinarios.

En caso de no existir un saldo suficiente dentro del superévit método de parti-
cipacion registrado por parte de lamatriz o controlante, el mayor valor de las
disminuciones patrimonial es debera reconocerse como pérdida, afectando di-
rectamente | os resultados de la matriz o controlante.

Tratamiento alternativo. En el evento en que la subordinada presente variaciones
positivas en las cuentas del patrimonio de futuros gercicios, la pérdidaregistra-
daconforme alo sefialado en € parrafo anterior puede ser reconocida como un
ingreso por recuperacion de deducciones, hasta el monto del gasto previamente
contabilizado, s las variaciones superan € monto del gasto tal diferenciaselle-
varadal superavit método de participacion. Unavez lamatriz o controlante opte
por esta alternativa, en adelante debera dar este mismo tratamiento a todas las
inversiones que deban contabilizarse aplicando este método.

9.3. Ingresos. Las participaciones o dividendos recibidos de |a subordinada en
efectivo que correspondan a periodos en los que aplicd el método de participa-
cion patrimonial, reducen el costo de la inversion, hasta el monto en que su
costo fue afectado. En caso contrario, deben ser reconocidos como ingresos
del periodo en el cual se decretan.

Losdividendos o participaciones correspondientes aaportes preferencialessin
derecho avoto, deberan registrarse de acuerdo con las normas contables sobre
causacion de ingresos.

10. Ajuste avalor intrinseco
De conformidad con lo establecido en € articulo 61 del Decreto 2649 de 1993,

las inversiones cuyo registro haya sido efectuado por € método de participa-
cion patrimonial, seran objeto de gjuste a valor intrinseco.
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Si el valor delainversién, unavez aplicado el método de participacion patri-
monial, fuere inferior a valor intrinseco, la diferencia debe registrarse en la
cuentade valorizacion deinversiones, con su correspondiente contrapartidaen
€l superavit por valorizaciones. En caso contrario tal diferencia deberaregis-
trarse como una provision.

11. Abandono del método de participacion

La matriz o controlante debe cesar en la aplicacién del método de participa
cion patrimonial, cuando:

11.1. Lasubordinada deje de serlo 0 no cumplan cual quiera de |os presupuestos
de aplicacion del método, contenidos en el numeral 3 de la presente circular.

En estos casos se regresara al método del costo y €l valor registrado de la
inversion apartir delafechaen lacual lamatriz o controlante no contindiacon
€l uso del método de participacion, debe ser considerado como costo. Sin em-
bargo, los dividendos o participaciones recibidos de la subordinada en efecti-
VO, que correspondan autilidades que previamente lamatriz hubiese reconocido
bajo el método de participacion patrimonial, deberan registrarse como menor
valor delainversion.

11.2. Del registro de pérdidas recurrentes o de disminuciones patrimoniales no
originadasenresultados, €l valor delainversion en lasubordinadallegare acero.

Si posteriormente la subordinada obtiene utilidades, la matriz o controlante
reiniciarala utilizacion del método de participacion patrimonial en esas utili-
dades, sblo después de que su participacién en ellas seaigual asu participacion
en las pérdidas netas no reconocidas en gjercicios anteriores. Entre tanto, pro-
cederén areconocer el valor delas pérdidas dentro de cuentas de orden (diver-
sas), originadas en el exceso delasmismas conrespecto a valor delainversion
contabilizada por €l método de participacion. Tal circunstancia, debera ser ob-
jeto de revelacion através de notas alos estados financieros.

12. Revelaciones

En relacion con la aplicacion del método de participacion patrimonial en la
contabilizacién de inversiones en subordinadas, deberan efectuarse, como mi-
nimo, las revelaciones exigidas por los articulos 15, 115 numeral 3y 116 nu-
meral 1 del Decreto 2649 de 1993, atravésdelasnotas alos estados financieros
bésicos individuales.



Articulos

En & estado de resultados debera presentarse en renglones separados las utili-
dades o pérdidas producto de la aplicacién del método de participacion, y en
nota a los estados financieros revelar tales situaciones.

En todo caso deberaincluirse la siguiente informacion adicional:

— Descripcion genera de las inversiones contabilizadas por el método de par-
ticipacion, indicando razon socia de las subordinadas (filiales y subsidiarias)
objeto de la aplicacion del método, porcentajes de participacion, asi como la
composicién patrimonial delasmismasal cierre del gjercicio objeto delaapli-
caciény gjercicio anterior, discriminando por cada unade las cuentas su deno-
minaciony valor.

— Cuando existan inversiones ordinarias permanentes con las que no apliquen
el método de participacion, deberanindicar de cadaunade ellaslarazédn social
completay participacion, sefialando la justificacion parala no aplicacion del
meétodo.

— Informar de manera sucinta el efecto de la aplicacion del método de partici-
pacion en la estructura de los estados financieros de la matriz (activos, patri-
monio y resultados).

13. Aspectos fiscales

Los ingresos o gastos derivados de la aplicacion del método de participacion
patrimonial deben tratarse fiscalmente de acuerdo con las normas sobre la
materia aplicables a cada contribuyente.

Losimpuestos diferidos originados por el uso del método de participacion de-
ben ser reconocidos con sujecion a lo previsto en los articulos 67 y 78 del
Decreto 2649 de 1993.

14. Papeles de trabajo

Los papelesdetrabajo y, en general, todala documentacién que soporte eilustre
lastareasy pasosrealizados paralaaplicacion del método de participacion patri-
monia para la contabilizacion de las inversiones, deben archivarse en forma
organizada, conservarse por un periodo minimo de diez afios y mantenerse a
disposicién de la Superintendencia de Sociedades y de la Superintendencia de
Valores.
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Capitulon
Crédito mercantil adquirido
15. Alcance

Para efectos de la presente circular, el “crédito mercantil adquirido” corres-
ponde al monto adicional pagado sobre el valor en libros en la adquisicion de
acciones o cuotas partes de interés socia de un ente econémico activo, s €
inversionista tiene o adquiere €l control sobre el mismo, de acuerdo con los
presupuestos establecidos en los articulos 260 y 261 del Cédigo de Comercio,
modificados por los articulos 26 y 27 delaLey 222 de 1995, y demas normas
gue lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

16. Presupuestos basicos de aplicacion

El crédito mercantil adquirido debe registrarse, siempre y cuando se cumplan
|os supuestos bésicos que originan la obligacion de utilizar el método de parti-
cipacion patrimonial, contenidos en el numeral 3 del capitulo | de la presente
circular.

17. Reconocimiento

L os entes matrices o controlantes deben reconocer € crédito mercantil adqui-
rido, en cada subordinada, en |os siguientes casos:

a. Al momento de efectuar lainversion, semprey cuando con ellaadquierael
control del ente econdémico;

b. Al momento de incrementar su participacion en el capital del ente econémi-
co, s €l inversionistayateniael control del mismo.

En el evento de efectuar varias adquisiciones en una misma sociedad durante
un periodo contable, €l inversionistadeberatotalizar el crédito mercantil origi-
nado desde la fecha en que adquirié € control en las mismas, a efectos de
proceder a su amortizacion como si el intangible hubiere sido adquirido en un
solo momento. Paradeterminar el nimero de meses de amortizacion durante el
periodo inicial, debe ponderarse el monto del intangible originado en cada
adquisicion, deacuerdo con el nimero de mesestranscurridos entrelafechade
ocurrenciade cadaunoy €l cierre del gercicio.
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18. Contabilizacion

Al momento de efectuar € registro de lainversién, debe procederse a clasifi-
car el monto del desembolso enlo que correspondaal valor delainversiony a
crédito mercantil adquirido.

El crédito mercantil adquirido, debe registrarse en la cuenta de intangibles
correspondiente, de acuerdo con el plan Unico de cuentas que sea aplicable a
cada ente econdmico.

Para efectos de determinar la suma gque debe contabilizarse como crédito mer-
cantil, al valor pagado por cada accion o cuota parte de interés social debera
restarsele el valor intrinseco de las mismas, tomado al corte del mesinmedia-
tamente anterior alafecha de la transaccion, el cual debera ser informado al
inversionistay estar debidamente certificado por el revisor fiscal o, en su de-
fecto, por e contador publico de la respectiva sociedad, en el evento de no
estar obligada atener revisor fiscal.

No esta sujeto a reconocimiento contable, como crédito mercantil negativo,
cuando €l inversionistatiene o adquiere el control pagando un precio inferior
al vaor intrinseco, en este caso €l valor de la negociacion se registrara como
costo, y el gjuste delainversion al valor intrinseco, en periodos subsiguientes,
reflgjara este efecto, el cual debe registrarse en cuentas cruzadas de valuacion.

Tampoco esta sujeto a reconocimiento contable el crédito mercantil formado,
asi esté sustentado en estudios técnicos elaborados por profesionales idoneos.

19. Amortizacion

Con €l fin de reflgjar 1a realidad econdmica de la operacion y su asociacion
directaconlosresultados que esperatenerse delainversion, el crédito mercan-
til debe ser amortizado en € mismo tiempo en que, seguin el estudio técnico
realizado para la adquisicion, espera recuperarse lainversiéon, sin que en nin-
gun caso dicho plazo exceda de 20 afios.

Para |a amortizacion se deben utilizar métodos de reconocido valor técnico
acordes ala naturaleza del intangible.

20. Evauacion periddica del crédito mercantil

Al cierre de cada gjercicio contable o a corte del mes que esté tomando como
base parala preparacion de estados financieros extraordinarios, €l ente matriz
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o controlante debera evaluar € crédito mercantil originado en cadainversion,
a efectos de verificar su procedenciadentro del balance general.

En caso de concluirse que el crédito mercantil adquirido no generard benefi-
cios econdémicos en otros periodos, debe procederse ala amortizacién total de
su saldo en el respectivo periodo, revelando las razones que fundamentaron tal
decision.

Deigual manera, si con base en los resultados obtenidos, el controlante con-
cluye gque € beneficio econdémico esperado yafue logrado, debe proceder ala
amortizacion del crédito mercantil en el respectivo periodo.

21. Revelaciones

Sin perjuicio de las revelaciones exigidas por los articulos 15, 115y 116 del
Decreto Reglamentario 2649 de 1993, siempre que la adquisicion de una in-
version origine crédito mercantil adquirido, durante la vida Util de este debe
procederse arevelar como minimo lo siguiente:

a. Inversion que origind el crédito mercantil adquirido, indicando el valor dela
adquisiciony el valor intrinseco certificado;

b. Monto total del crédito mercantil adquirido y criterios utilizados para su
determinacion;

c. Tiempo estimado para la amortizacion;

d. Método contable de amortizacion;

e. Vaor acumulado de la amortizacion;

f. Contingencias que puedan gjustar o acelerar su amortizacion.
Capitulo

Disposiciones generales

22. Politicas contables

L os cambios en politicas contabl es sdlo pueden efectuarse a inicio del respec-
tivo gercicio y deberén ser revelados ampliamente en las notas a los estados
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financieros. Adicionalmente, en el caso de los emisores de valores deberan
divulgarse como informacién eventual.

23. Vigenciay derogatoria

Lapresente circular rige en forma prospectiva a partir de lafecha de su publi-
cacién y deroga las circulares conjuntas nimeros 09 y 13 de 1996; 04 y 07 de
1997 y 01y 03 de 2000, expedidas por la Superintendencia de Sociedadesy la
Superintendenciade Vaores, y la Circular Externanimero 6 de 2001, expedi-
da por la Superintendencia de Valores.

Cordiamente,
El Superintendente de Sociedades,
Rodolfo Danies Lacouture.

El Superintendente de Valores (E.),
César Prado Villegas.
(C.F)

4.1.3 Circular externa 005 de 2000

— Consolidacion de estados financieros

El ente econémico que posea mas del 50% del capital de otros entes econdémi-
cos debe presentar junto con sus estados financi eros béasi cos | os estados conso-
lidados, |o cual esunaobligacion paralamatriz o controlante. También existira
subordinacién cuando € control seagjercido por una o varias personas natura-
les o juridicas de naturaleza no societaria, ya sea directamente o por interme-
dio de entidades en las cual es posean mas del 50% de capital.

— Aspectos generales del proceso de consolidacion

Modalidades de control

Permite que el control seagjercido por unao varias personas naturales o juridi-
cas, societarias o no.

— Control individua

Cuando €l control es gercido directa o indirectamente por una sola persona,
utilizando el método de integracion global, el cual consiste en incorporar los
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estados financierosindividual es en lamatriz, pero eliminando lainversion, las
operaciones y saldos reciprocos efectuados en la subordinada por parte de la
matriz o controlante; en cambio, la participacion de los minoritarios debera
registrarse en un rubro aparte, como interés minoritario.

— Control conjunto

Serefiereal control gjercido por dos 0 méas matrices o controlantes, utilizando
el método deintegracion proporciona donde cada unade ellasincorporaasus
estados financieros individuales la proporcion de los activos, pasivos, patri-
monio y resultados de las sociedades que controle, efectuando las eliminacio-
nesaque hayalugar. Por el contrario, no seregistrainterés minoritario, teniendo
en cuenta que solo seintegrala proporcidn que se controla.

— Control sin participaciones en el capital de la subordinada

Hace referenciaal control que se origina por motivos diferentes ala participa
cion en el capital, donde se debera aplicarse el método de integracién global o
proporcional, segun corresponda. El patrimonio de las subordinadas se deno-
minara patrimonio controlado en cualquiera de los dos métodos.

— Control gjercido por una matriz domiciliada en el exterior

Aungue la matriz extranjera no esté obligada a presentar estados financieros
consolidados, la consolidacion de las subordinadas debera llevarse a cabo por
sociedades colombianas sujetasalalegislacién local, paralo cual serecomien-
da que la consolidacion se realice através de la subordinada que tenga mayor
patrimonio.

Las cuentas del patrimonio consolidado deben corresponder al porcentaje de
participacién que la matriz extranjera posea en las sociedades subordinadas
colombianas, lo cua se denominara patrimonio controlado por la matriz ex-
tranjera; el interés minoritario se registrara separadamente en una cuenta que
se clasificara después del pasivoy antes del patrimonio.

— Control gjercido por personas naturales o de naturaleza no societaria

Cuando €l control sea gjercido por personas haturales o personas juridicas de
naturaleza no societaria, se consolidaran las sociedades subordinadas de igual
manera gque €l caso de la matriz extranjera. Donde consolida la subordinada
gue tenga mayor patrimonio en una cuenta que se denomina patrimonio con-
trolado y seregistrara el interés minoritario separadamente de lo demas.
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Cortedelos estados financierosindividuales

L os estados financieros consolidados deben prepararse al final del gjercicioy
por lo menos unavez al afio, o seael 31 de diciembre de cada afio, con base en
los estados financieros individual es cortados a una mismafechay que corres-
ponda a un mismo periodo contable.

En el caso de que la subordinada no esté obligada a cerrar sus cuentas en la
mismafechaquelamatriz o controlante, estadebera preparar estados financie-
ros de periodos intermedios a la fecha en que la matriz cierre sus cuentas.
Seguin el articulo 122 del Decreto 2649 de 1993, en situaciones especiales y
justificadas se podran consolidar estados financieros con diferente fechasiem-
prey cuando no difiera de tres meses.

Homogenizacion de bases contables

Si lamatriz o la subordinada utilizan bases contables diferentes para transac-
ciones y eventos semejantes en circunstancias similares, se deben gjustar los
estados financieros de | as subordinadas en | os papel es de trabaj o que se el abo-
ren para el efecto, siempre y cuando lainformacién sea relevante. Si existen
subordinadas en el exterior, ademés de homogenizar las bases contables, tam-
bién los estados financieros deben convertirse a pesos colombianos.

Consolidacién de saldos

Se deben deidentificar y consolidar los saldos de las cuentas del balancey del
estado de resultados, relacionados con operaciones reciprocas y efectuar los
gjustes si aello hubiere lugar.

Subconsolidacién

Se debera verificar si las subordinadas o controladas que se encuentren en
segundo o tercer nivel de consolidacion, han consolidado sus estados financie-
ros con |las subordinadas que les corresponda.

Eliminaciones

Se debe eliminar parcial o totalmente segiin el método de consolidacion utili-
zado, los saldos de las cuentas reciprocas entre las compafias sometidas a
proceso de consolidacion, como lo son las cuentas de inversiones y patrimo-
nio, cuentas por cobrar o pagar y las de resultados.
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Revelaciones
L os estados financieros consolidados deben contener lasiguienteinformacion:

— Nombre, actividad, domicilio, nacionalidad y fecha de constitucién de la
matriz y de las subordinadas.

— Laparticipacion de lamatriz en cada una de | as subordinadas.

— Fechas de corte de los estados financieros individuales de lamatriz y de las
subordinadas explicando larazén de ladiferencia, si es el caso.

— Las subordinadas excluidas de la consolidacion, incluyendo la razén de la
exclusion.

—Los gustes realizados por lahomogeni zaci én de | as bases contabl es, de con-
version de estados financieros, indicando el tipo de cambio utilizado y de la
depuracion de saldos originados en operaciones reciprocas.

— En caso de control conjunto, se debe revelar |a situacion sefialando €l nom-
bre y porcentaje de participacién de los demés controlantes.

Certificacion y dictamen de estados financieros de propésito gener al
consolidados

Seguin los articulos 37 y 38 de la Ley 222 de 1995, los estados financieros
consolidados deben estar certificados por €l representante legal y €l contador
delamatriz y dictaminados por €l revisor fiscal de esta.

En caso de que e control sea g ercido por personas natural es, sociedades juri-
dicas de naturaleza no societaria 0 matrices domiciliadas en el exterior, los
estados financieros consolidados se presentaran certificados por el represen-
tante legal y el contador de la subordinada que efectué la consolidacion y dic-
taminados por €l revisor fiscal de lamisma.

Apraobacion de estados financier os de prop6sito general consolidados
L os estados financieros de propdsito general consolidados deben ser someti-

dos a consideracién del maximo 6rgano social de lamatriz o controlante para
su aprobacién o desaprobacion.
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Subordinadas excluidas del proceso de consolidacion

Se deben excluir del proceso de consolidacion a las empresas subordinadas
gue se encuentren en las siguientes situaciones:

—No existirdobligacién paralamatriz de consolidar con las sociedades subor-
dinadas que se tengan con el propdsito de engjenarlas antes de un afio 0 que su
control haya sido impedido de alguna forma o temporalmente.

— Cuando las subordinadas se encuentren intervenidas por una autoridad com-
petente, lo cua lleve a una pérdida de control.

Excepciones de la obligacion de consolidar estados financieros

Las matrices o controlantes no estaran obligadas a consolidar estados financie-
ros de proposito general consolidados cuando se encuentren intervenidas por
alguna autoridad competente, por 1o que lleve a la pérdida de control o se
encuentre en estado de liquidacion.

Papeles detrabajo

L os papeles de trabajo son |os documentos necesarios para soportar 10s resul-
tados obtenidos en los estados financieros consolidados de propdsito general,
con € fin de que permitan aclarar e ilustrar |os procedimientos y ajustes reali-
zados en el proceso de consolidacién. Estos documentos deben conservarse de
forma ordenada por un periodo minimo de cinco afiosy mantenerse aladispo-
sicion de los accionistas y de las entidades de inspeccion, vigilancia o control
gue los requieran.

4.2 Superintendencia de Valores
4.2.1 Circular externa 001 de 1996
— Método de participacion para valoracion de inversiones en subordinadas

De acuerdo con € articulo 35 de la Ley 222 de 1995, las inversiones en las
sociedades subordinadas deben contabilizarse en los libros de lamatriz, siem-
pre y cuando tenga el poder de disponer de las utilidades con el método de
participacién patrimonial, excepto cuando se adquieran y mantengan exclusi-
vamente con el objetivo de enagjenarlas en un futuro inmediato donde se conta-
bilizara con el método del costo.
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La aplicacion del método de participacion en los estados financieros de la
empresa matriz no eliminalaobligacion de presentar estados financieros con-
solidados, los cuales deberan registrarse y coincidir con la aplicacién del mé-
todo de participacion. La valoracion de inversiones en subordinadas por €l
método de participacion patrimonia y su contabilizacién debera hacerse en
forma prospectiva a partir del 1.° de enero de 1994, el cual debe ser aplicado
Unicamente en eventosy transacciones ocurridos después de lafecha sefial ada.

El método de participacion patrimonial es el procedimiento contable por €l
cua una sociedad valUa y registra su inversion ordinaria en otra, la cual se
constituira en su subordinada; inicialmente se registra a costo gjustado por
inflacién, para luego ajustarla periddicamente segun los cambios en €l patri-
monio de la sociedad subordinada a partir de la adquisicion de la inversion
segun el porcentgje de participacion; la contrapartida de los gjustes alainver-
sion se glecuta en el estado de resultados en la cuenta de superavit de capital,
segun se indica a continuacion:

—Loscambiosen e patrimonio de lasubordinadasucedidos durante el periodo
serén reconocidos por la matriz aumentando o disminuyendo el costo de su
inversion.

—Los cambios en el patrimonios de la subordinada que se originen del resulta-
do neto del gercicio, influiran en el estado de resultados de la matriz.

— Las variaciones del patrimonio de la subordinada que no provengan de sus
estados de resultados no afectaran los resultados de la matriz, sino que por €l
contrario seran registrados en la cuenta de superavit de capital aparte para asi
identificar su origen.

Los dividendos o participaciones gque reciba la matriz correspondiente a los
periodos en los que se hayaaplicado €l método de participacion en lavaluacion
y contabilizacion de las inversiones que originaron esos resultados constitui-
ran un menor valor de lamisma.

El método de participacion debera utilizarse para la valuaciéon y contabiliza-
cion de cada unade lasinversiones en formaindividual.

— Sociedades subordinadas

L asentidades se constituiran compafiias subordinadas si se encuentren en cual-
quiera de |os siguientes casos:
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— Cuando mas del 50% del capital pertenezca a la matriz directamente o por
intermedio de sus subordinadas. En € caso en que sea por intermedio de las
subordinadas de estas, no se computaran las acciones con dividendo preferen-
cial y sin derecho avoto.

— Cuando la matriz y las subordinadas tengan conjunta o separadamente €l
derecho de emitir votos congtitutivos del quérum minimo decisorio en el maximo
Organo social o con el nimero de votos necesarios paraelegir lamayoriadelos
miembros de lajunta directiva.

— Cuando la matriz directamente o por intermedio de sus subordinadas gjerza
influencia dominante en las decisiones en |os 6rganos de administracién de la
sociedad.

—Inversiones que deben valuarse y contabilizarse bajo el método de participa-
cion patrimonial

Se deben valuar y contabilizar bajo el método de participacion patrimonial las
inversiones en las subordinadas siempre y cuando la compafiia matriz:

—Puedadisponer de latransferenciadelas utilidades en el siguiente periodo al
gue se aplico € método de participacion patrimonial.

— Lasubordinadano tenganinguna restriccion paraladistribucién de sus utili-
dades.

— No tenga laintencién de enagjenar lainversion en el futuro inmediato.

Lano aplicabilidad del método de participacién segiin las dos primeras dispo-
siciones anteriormente mencionadas requerird de la aprobacion y calificacion
de la Superintendencia de Val ores.

Sin embargo, a cierre del gjercicio delamatriz paralapreparacion de estados
financieros extraordinarios, cada una de las subordinadas debera reconocer
bajo en método de participacion lasinversiones que poseaen aquellas socieda-
des que se consideren subordinadas de su matriz, aunque la filial individual-
mente posea menos del 50% del capital de la subsidiaria.

Esesto quelos cambios en las subsidiarias sereflgjaran en lamatriz atravésde
las filidles, y la matriz deberd impartir las instrucciones pertinentes para que
todas sus subordinadas apliquen el método de participacion y se gjuste a un
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cronograma gue le permita finalmente ala matriz entregar oportunamente sus
estados financieros.

— Estados financieros involucrados en la aplicacion del método de participa
Ccion patrimonial

Para establecer |os cambios en € patrimonio de lasubordinada, se comparan los
estadosfinancieros preparadospor lacontrolantea cierre del periodo conlosdel
periodo anterior. Si por alguin motivo lasubordinadano estaobligadaacerrar sus
cuentas en lamismafechaquelamatriz, entonces deberd preparar estados finan-
cieros de periodos intermedios alafecha en que lamatriz |o realiza

Si es el caso en que lamatriz y subordinada utilizan politicas de contabilidad
diferentes para transacciones y eventos similares en circunstancias anaogas,
se deben de gjustar los estados financieros de |a subordinada.

El método de participacion patrimonia debe ser aplicado por lamatriz al cie-
rrede cadagjercicio. En €l caso en quelos cambiosde patrimonio delas subor-
dinadas se originen por superavit por valorizaciones, estos de deben registrar
en el mes siguiente a de su ocurrencia dentro de los estados financieros de la
matriz afectando el costo de lainversiény el superavit de capital.

Seguin el articulo 29 del Decreto 2649 de 1993, si la matriz prepara estados
financieros extraordinarios debera aplicar el método de participacion parala
valorizacion y contabilizacion de lasinversiones en subordinadas al cierre del
mes en que se estan preparando |os estados financieros.

—Base del cdculo

Labase para€l calculo del método de participacion patrimonial es el patrimo-
nio de lasubordinada. Sin embargo, ala base se debe de realizar gjustes antes
de aplicarlo, como es excluir las utilidades o pérdidas alin no realizadas, las
cuales son originadas cuando lasubordinadavende alamatriz y que estano ha
realizado através de ventas aterceros extrafios a grupo econémico; operacio-
nes realizadas entre subordinadas y matrices. Los ajustes se deben de realizar
en el momento de laaplicacion del método, restando el valor por el cual seesta
actualizando el saldo de lainversiéon y del ingreso por inversién, la participa-
cion de lamatriz en las utilidades o pérdidas alin no realizadas.

También se tiene que eliminar la participacion patrimonial que corresponda al
capital preferente, o sea los aportes con dividendos, tales como las acciones
con dividendo preferencial y sin derecho avoto.
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L uego se podraaplicar el método de participacion alasinversiones en subordi-
nadas.

— Porcentgje de participacion

El porcentgje de participacién se calculadividiendo el total del capital suscrito
y pagado poseido por la matriz en la subordinada, entre el total del capital
suscrito y pagado de la subordinada, sin olvidar excluir losfactores del capital
preferente.

Pero antes de calcular dicho porcentgje, tanto el capital de las subordinadas
como la participacion de la matriz se aumentarén gracias alos aportes irrevo-
cables, tales como dividendos pagaderos en acciones.

— Ajustes por inflacion

En el vaor delasinversiones queda reflejada la aplicacion del método de par-
ticipacion, el cual sera la base para seguir las reglas generales y durante €l
transcurso del periodo siguiente se continlen realizado los gjustes por infla-
cion con periodicidad mensual.

Por otro lado, los agjustes realizados por la aplicacion parcial del método de
participacién patrimonial, originados por el reconoci miento dentro delos esta-
dos financieros de la matriz, de los cambios dentro del patrimonio de las su-
bordinadas provenientes del superdvit por valorizacion, se computaran dentro
delaexpuestaal gjuste por inflacion, de acuerdo con lametodol ogia establ eci-
daen el Decreto 2649 de 1993.

—Ingresos

L as participaciones o dividendos recibidos de |a subordinada que corresponda
alos periodos en los que se aplicd e método de participacion, reducen el costo
delainversion si previamente lo hubiere afectado; pero si por el contrario no
ha sido asi, se reconocen como ingresos del periodo en el cual se decretan,
generando los gjustes del caso en las cuentas de val orizaciones correctivas.

— Pérdidas
L os decrementos en el patrimonio de la subordinada reducen el Ultimo costo

gjustado registrado por lamatriz, asi como el saldo delasvalorizaciones, si es
el caso.
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En e momento del registro por parte de la matriz, las pérdidas recurrentes
obtenidas por la subordinada af ectaran | os resultados de esta, Unicamente has-
taqueel saldo delainversion seaequivalentea quefigure dentro del superavit
de capital. Si las pérdidas superan este saldo, €l valor delainversién disminui-
ra, pero la contrapartida no afectara los resultados de la matriz sino que se
registra como un menor valor del superdvit de capital. Pero una vez este se
agote, el exceso delas pérdidas deberadisminuir |as val orizaciones ef ectuadas
alainversion; el valor delas pérdidas que se generen en exceso de las anterio-
res partidas se deberd seguir registrando dentro de las cuentas de orden.

Si por algin mativo el valor delainversién llegara a ser cero, solo se recono-
ceran pérdidas adicionales, cuando con base en reglas legales, estatutarias o
convencionales, la matriz no tuviere limitada su responsabilidad al monto de
sus aportes efectuando sus propios resultados.

Si a continuacion la subordinada obtiene utilidades, |a matriz reiniciarala uti-
lizacion del método de participaci én en esas utilidades, solo después de que su
participacién en ellas seaigual asu participacion en las pérdidas netas no reco-
nocidas en gjercicios anteriores.

— Procedimiento para establecer €l valor de las inversiones por el método de
participacién patrimonial

Paraestablecer €l valor delasinversiones por €l método de participacion debe-
ra seguir €l siguiente procedimiento:

— ldentificar y determinar las inversiones ordinarias, 0 sea las que no otorgan
derechos preferenciales, que posea la empresa.

— ldentificar y determinar cudles de estas inversiones son de caracter permanente.

— Establecer sobre cuales de lasinversiones, lamatriz tiene el poder de dispo-
ner que se transfieran utilidades, no tengaintencion de engjenarla en un futuro
inmediato y la subordinada no tenga ninguna restriccion para la distribucion
de utilidades.

— Para cada una de las inversiones sujetas bajo la aplicacion del método de
participacién, se calcularalavariacion patrimonial de la subordinada ocurrida
entre lafechadel corte actual y ladel gjercicio inmediatamente anterior.

— De lavariacion patrimonial ocurrida de un gjercicio a otro, se excluyen las
utilidades y demas partidas patrimoniales originadas durante el gjercicio por
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transacciones entre matriz y subordinada, asi como la participacion patrimo-
nial que corresponda al capital preferente.

— Teniendo en cuenta el porcentaje de participacion ordinario que posea la
matriz en €l capital ordinario de lasubordinada, se debera establecer lacorres-
pondiente participacion en la variacion patrimonia de esta Ultima.

— El valor obtenido aumentardy disminuira el valor en libros de lainversion
segln lavariacién sea positiva o negativa. Los cambios en €l patrimonio dela
subordinada que provengan del resultado neto del gjercicio, se contabilizardn
en las cuentas de resultados de la matriz.

— Las variaciones del patrimonio de la subordinada que no provengan de su
estado de resultados, se contabilizardn en la matriz como superévit de capital.

— Normas generales parala aplicacion del método de participacion

La aplicacion del método de participacion patrimonial debe cumplir con las
normas técnicas sobre revel acién contempladas en el capitulo 11 del titulo 1 del
Decreto 2649 de 1993 y con la siguiente informacién adicional:

— Descripcion genera de las inversiones valuadas y contabilizadas por €l mé-
todo de participacion.

— En e momento en que existan, se debera detallar lainformacion general de
lasinversiones ordinarias permanentes alas que no seles aplique el método de
participacién patrimonial .

— Informar de manera sucinta el efecto de la aplicacion del método de partici-
pacion en la estructura de los estados financieros de la matriz.

Cuando se presenten situaciones durante laaplicacion del método de participa-
cion patrimonial que no estén contempladas en la normatividad colombiana,
se gplicarén las normas internacionales siempre y cuando no contrarien las
normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia.

Cartacircular externan.° 005 de 1996

Segun con lo dispuesto en lacircular externan.® 001 de 1996, |os estados finan-
cieros consolidados deberan transmitirse a la Superintendencia de Vaores o a
organo receptor designado, viamadem, dentro delos 15 dias habiles siguientesa
lafechaen que se celebro lareunion del méximo érgano social en que se aprue-
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ben los estados financieros de fin del gjercicio. Las entidades emisoras deberan
radicar en la Superintendenciade Val ores la certificacion del representante legal
y € revisor fiscal sobre los mismo dentro de los dos dias habiles siguientesala
transmision via modem de |os estados financieros consolidados.

Paralo cual, la Superintendencia de val ores establ ece | os formatos; estos estan
enumerados de 050 al 059, los cuales deben ser transmitidos segun las especi-
ficacionestécnicas establ ecidas. Por |0 anterior, no se deben anexar |as cuentas
del puc consolidadas bajo €l registro anterior. En caso que dentro del grupo
existan empresas que no manejen el mismo plan Unico de cuentas, prevalece el
puc de lamatriz paralos efectos de consolidacién, donde se tendrd que gjustar
parala presentacion de | os estados financieros consolidados.

Para gjustar se deben de agrupar las cuentas del activo, pasivo, patrimonio,
ingresos y egresos pertenecientes a la entidad que posee puc diferentes e in-
compatibles con el de lamatriz, en una sola partida dentro de la clase corres-
pondiente, indicando su procedencia.

- Formatos aplicables alas matrices que serigen por el plan de cuentas establ e-
cido en los Decretos 2650 de 1993 y 2894 de 1994.

Los emisores de valores que pertenezcan a los sectores que tengan un plan
Unico de cuentas establecido por €l Decreto 2650 de 1993y 2894 de 1994, que
sean matrices o controladores de otras entidades, deberén enviar via modem
dentro del plazo anteriormente mencionado |os siguiente formatos rel aciona-
dos con |los estados financieros consolidados:

N.° de Formato

Estado financiero

Descripcion

50

Balance general consolidado

Balance consolidado de lamatriz y todas
|as subordinadas.

51

Estado de resultados consolidados

Estado consolidado de lamatriz y
subordinadas

52y 53 Plan Unico de cuentas PuC establecido en los decretos 2650 de
1993y 2894 de 1994
54y 55 Presentar |os subconsolidados de Subordinadas inspeccionadas y vigiladas
establecimientos financieros por la Superintendencia Bancaria
56y 57 Subconsolidado de subordinadas Sometidos alainspeccién y vigilancia de

intermediarios de valores

la Superintendencia de Valores.

58

Reporte sobre entidades con las que se
ha consolidado

Vigiladas por la Superintendencia
Bancaria

59

Reporte de entidades con las cualesla
matriz ha dejado de consolidar

Vigiladas por la Superintendencia
Bancaria
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Los formatos 50 y 51 se utilizan para entidades de sectores manufactureros,
agropecuario, minero, comercial, de servicios no financieros y otros sectores
gue se rigen por el puc establecidos por los decretos 2650 de 1993 y 2894 de
1994 relacionados con |os estados financieros consolidados.

Si, por €l contrario, son entidades vigiladas por |a Superintendencia Bancaria,
la matriz deberd presentar ademas de los formatos 50 y 51 relacionados con
estado financieros consolidados, los formatos 52 al 57 sobre estados
subconsolidados para cada grupo de entidades.

Sin embargo, asi como se relacionalas subordinadasincluidas en laconsolida-
cion, también se debe relacionar las subordinadas excluidas, por encontrarse
en algunade las situaciones mencionadas en lacircular externanimero 001 de
1996 que obligaaeliminarlas de la consolidacién; dicharelacion se elaboraen
los formatos 58 'y 59.

4.3 Superintendencia Bancaria
4.3.1 Circular externa n.° 055 de 1994

Las instituciones financieras que sean objeto de control comin por un ente o
un conjunto de entes vinculados entre si podrén consolidar sus estados finan-
cieros, siguiendo las normas aplicabl es parala combinacion de negocios. Pre-
via a la combinacion, las instituciones que sean matrices de otras entidades
financieras deberan consolidar sus estados financieros con las subordinadas.
Se excluyen de la consolidacion aguellas subordinadas que aparte de ser con-
troladas, se encuentren en las siguientes situaciones:

— Cuando lasubordinadano se encuentre vigilada por |a Superintendencia Ban-
caria.

— Cuando € control indirecto en otra institucion financiera sea obtenido por
medio de una 0 mas entidades no vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

— Cuando la subordinada se haya disuelto y entre o esté en proceso de liquida-
cion administrativa.

— Cuando esté intervenida por una autoridad competente, o que haya origina-
do la pérdida de control por parte del grupo de entidades.

— Cuando la participacion corresponda a derechos sociales recibidos en pago
en un lapso de tiempo determinados por disposiciones |egal es especiales.
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— Cada exclusién debe ser justificada 'y revelada en notas a los estados finan-
cieros consolidados.

Procedimientos para la consolidacion:
— Con subordinadas nacionales

Lamatriz debera obtener |os estados financieros individual es con sus respecti-
vas notas, ya gque es de obligacién que la matriz vele por sus subordinadas; y
paraefectos delaconsolidacion, adecuen y uniformen sus politicas contablesa
las establecidas por esta superintendencia.

Antes de consolidar |os estados financieros se deben efectuar conciliaciones
de las operaciones reciprocas, eliminando los saldos y operaciones reflejados
en |los estados financieros de cada una de las entidades a consolidar.

— Con subordinadas extranjeras

En este caso, se deben uniformar las normas de contabilidad general mente acep-
tadas con las aplicables en Colombia, como las que afectan la estructura de los
estados financieros consolidados; estas variaciones sustanciales de uniformidad
deberén ser reveladas en las notas a los estados financieros consolidados.

Generalidades

— Se entendera por valor patrimonial proporcional a resultado de multiplicar
el patrimonio delasubordinada, alafechadelainversion, por el porcentgje de
participacién adquirido por la entidad inversionista en esta misma fecha.

— Los costos de adquisicién de las inversiones que requieran el célculo de
valores patrimoniales proporcionales se eliminan contra todas y cada una de
las cuentas determinadas en | os val ores patrimonial es proporcional es.

—Los montos causados por concepto de gjustes por inflaciony provisiones, las
valorizaciones asi como |os aumentos ocasionados en las inversiones por con-
ceptos de dividendos y por la capitalizacion de la reval orizacion del patrimo-
nio durante latenenciadelainversion, deberan eliminarse en laconsolidacion.

— Las ventas de |los derechos sociales 0 aportes de aquellas entidades que ha
yan sido consolidadas deberén revel arse en notas al os estados financieros con-
solidadosdel periodo en que ocurrieron, donde seindicaralaentidad que efectta
laventa, valor delaventa, porcentgje de participacion vendido y los efectosen
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el consolidado, como lo son: variacion en las cuentas diferidas de la adquisi-
cion, la nueva participacion poseiday lainformacion que pueda afectar la es-
tructura de los estados financieros.

— El monto de las utilidades de gjercicio de las subordinadas adquirido por €l
grupo de entidades durante el periodo que se esta consolidando se presenta
restando en €l estado de resultados consolidado; por el contrario, las utilidades
adquiridas en periodos anteriores deberdn eliminarse contrala cuentade resul -
tados de g ercicios anteriores.

— Ladiferencia en cambio registrada por la entidad inversionista producto de
lareexpresion del valor de lainversion, desde lafecha de su adquisicion hasta
lafechade consolidacion, deberdeliminarse en el estado financiero consolida-
do con cargo en las cuentas de diferencia en cambio de resultados de gjercicios
anteriores.

4.4 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
Suministro de informacion

Lainformacion tributariaalaque hacereferencial a articulo 631-1 del Estatu-
to Tributario presentada a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(p1AN) en medio magnético o electronico por los grupos empresariales a partir
de 1999 se establece en la Resolucion 2014 de 1999. Donde las sociedades
matrices o controlantes de 10s grupos empresariales registrados en la Camara
de Comercio deberan suministrar la informacion tributaria anualmente refe-
rente a los estados financieros consolidados ala biAN. Por otro lado las socie-
dades subordinadas que cumplan a mismo tiempo con las caracteristicas de
matriz o controlante deberan informar independientemente lainformacion del
grupo empresarial al que pertenecen.

Los medios por los que se puede entregar la informacion a la biaN son los
siguientes:

- Disguete
- Datatape
- Minicartridge

- Red de valor agregado o Internet
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La sociedad que escoja cual quiera de | os anteriores medios el ectrénicos debe-
rainformarlo a un grupo de informacién exégena de la subdireccion de fisca-
lizacion tributaria, con once dias de antel acion alafechade vencimientos para
la entrega de la informacion, con el objetivo de que la biaN dé a conocer €l
procedimiento que se va a seguir.

Lainformacion podragrabarse con codigo Ascii como archivo plano, y €l nom-
bre del archivo debe ser IMP6311.ASC. Por otro lado, cuando lainformacion
exceda de la capacidad del medio magnético, se podra seguir con € medio
magnético siguiente, esto con el objetivo de que Unicamente se utilice un me-
dio magnético por afio gravable.

Recomendaciones para suministrar lainformacion ala pianN

— Cuando lainformacion exceda la capacidad del disquete, se podrén utilizar
los formatos de compresion.

— Los campos definidos como numéricos no deberan grabarse con caracteres
especiales como son puntos, comas, Signos pPesos, Signos negativos y positi-
vos, por lo que deben ir justificados con ceros alaizquierda cuando se grabe
con el cédigo Ascil, pero si por el contrario la informacion esta en Excel, no
justificar alaizquierdani incluir formulas, lineas o registros de titul os.

— Losvalores se deben informar en millones de pesos, aproximando a millén
de pesos mas cercano.

Los tipos de registros en que se debe relacionar lainformacién suministrada se
dividen en dos. El primero contiene |os datos relacionados con la sociedad ma-
triz o de control; € segundo registro contiene la informacion de los estados fi-
nancierosdel grupo empresarial y lainformacién delas sociedades subordinadas.

Larelaciontotal delosregistrosdeberaser organizadadelasiguienteforma: el
primer registro es el deidentificacion; luego estan los registros de movimiento
clasificados en forma ascendente, de acuerdo con los campos del cédigo que
corresponda.

— Sociedad controlante o matriz extranjera

Cuando la sociedad controlante o matriz de un grupo empresarial no se en-
cuentre domiciliada en €l pais, la informacion debera ser suministrada por la
sucursal o sociedad subordinada que tenga el mayor patrimonio neto, por 1o
gue adoptara para estos efectos el carécter de matriz o controlante.
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El medio magnético debera presentarse personalmente en la division de docu-
mentacion de la biAN de la jurisdiccion de la sociedad controlante. Al medio
magnético deberaunirse un rétulo delaidentificacién con el niT delasociedad
controlante o matriz, razén social, a afio gravable al que correspondalainfor-
macion y el tipo de entidad informante.

De acuerdo con lo establecido en € articulo 631-1 del Estatuto Tributario, la
informacion deberaser presentadaamastardar € 30 dejunio del afio inmediata-
mente siguiente al afio gravable que se estainformando por |0s grupos empresa-
riales con sus respectivos estados financieros consolidados y su anexos. En caso
deno suministrar lainformacion dentro del plazo establecido, que presente erro-
reslainformacion, que no correspondaalainformacion solicitadao no se gjuste
alas especificaciones y caracteristicas técnicas, se aplicara la sancién contem-
pladaen € articulo 651 del Estatuto Tributario y reglamentarios.

Sin embargo, paracorregir lainformacién se debe conformar un nuevo medio
magnético o electrénico que incluya toda la informacién, de acuerdo con las
caracteristicas, especificacionesy organizacion.

CONCLUSION

Una vez conocido € contenido tematico del presente estudio, se puede con-
cluir sobre lagran importancia que tienen los grupos empresariales en €l desa-
rrollo de los negocios y de la economia nacional e internacional y su impacto
en el entorno social en que ellos se desenvuel ven. Por otraparte, estambién de
gran importancia el entendimiento de lo que representa el fenédmeno
organizaciona y normativo de los grupos empresariales, pues se refiere aun
campo del conocimiento de los negocios de bastante complejidad, el cual, por
las circunstancias particulares que comprenden las diferentes situacionesy la
trascendenciadelas operacionesy transacciones, tanto detipo econdémico como
administrativo y legal, que realizan las diferentes entidades entre si, vincula-
das en una misma “familia’ en lo econdmico y administrativo, es motivo de
grandes preocupaciones para los diferentes paises y los inversionistas o pro-
pietarios de estas organizaciones. La preocupacién se debe a que finalmente
estos grupos se constituyen en lamayoria de las veces en grandes conglomera-
dos que en manos de algunos directivos pueden, de no estructurarse y mante-
nerse un efectivo y permanente control del Estado y de los propietarios, en
todo lo relacionado con sus actividades hacia el interior y el exterior de €llas,
prestarse paralamanipulacion y posibles manejos orientados a fines sesgados
0 de caracter ingtitucional o personal, que en muchos casos podrian atentar
contra los intereses legitimos de los mismos grupos y los distintos sectores
involucrados en esta clase de organi zaciones.

73




74

@puntes cont@bles

Por otra parte, el desconocimiento de la normatividad administrativa contable
o legal puede llevar a estas organizaciones o a sus administradores a cometer
todo tipo de irregularidades o inexactitudes, con la consiguiente exposicion a
riesgo de sanciones de parte de las autoridades de control y vigilancia
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