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RESUMEN

El presente documento es €l primer intento de presentar el estado actual del
tema “ Internacionalizacion de la contabilidad: normas nacionales vs. normas
internacionaes’.

Inicialmente se presenta el concepto de contabilidad internacional y sus ante-
cedentes; luego se expone el panoramamundia de la profesion contabley las
principal es entidades que orientan ala profesion contable en el mundo.

En lasegunda parte se presentael panorama contable colombiano, enlo relati-
Vo alaarmonizacion, adopcion o adaptacion de las normas internacionales de
contabilidad, y analiza la situacién y las aternativas propuestas: adopcion,
reexpresion de estados financieros, armonizacion, asi como los posibles com-
promisos de la profesion a partir del afio 2005.

Se concluye destacando la necesidad de efectuar un trabajo con la participa-
cion de todos los estamentos contablesy en lasituacion actual aseptiembre de
2005, que se inserta, se muestra como la situacion es la misma que se experi-
mentaba en junio de 2003.

INTRODUCCION

El presente trabajo es producto del Grupo de Investigacion de la Facultad de
Contaduria Publica de la Universidad Externado de Colombiay fue el primer
intento de presentar el estado actual del tema*Internacionalizacion de la con-

*  Investigador y Coordinador del &reade Investigacion delaFacultad
de Contaduria Pablica
**  Auxiliar de investigacion (estudiante de pregrado).
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tabilidad: normas nacionales vs. normasinternacionales’, proyecto que forma
parte de la linea de investigacion Sistemas de Informacion y se elabor6 en
octubre de 2002 para actualizar en primerainstancia a los docentes, estudian-
tesy egresados de la facultad, asi como a otros académicos, contadores 'y so-
ciedad en general.

La contribucion del documento se hace patente en la medida en que recopila
unaserie de publicaciones, las resumey presenta un ordenamiento que consi-
deramos facilita un conocimiento general del tema.

El documento sirvio de base para desarrollar los proyectos de investigacion,
pertenecientesalamismalinea, Lacontaduria publicacolombianay |os acuer-
dos comerciales internacionales de Colombiay € Tratado de Libre Comercio
Colombia-Estados Unidos, Servicios Profesional es de Contaduriay Auditoria.

1. CONTABILIDAD INTERNACIONAL

Dentro de los retos que tiene la contabilidad del siglo xxi esta € de internacio-
nalizacién de la contabilidad, concepto que abarca varios frentes, como veremos
mas adelante. Uno de ellos es salir del plano doméstico al ambito internacional
en la preparacion y presentacion de estados financieros, como consecuencia de
tendencias globalizantes y para facilitar operaciones de negocios internaciona-
les, especialmente en el campo financiero.

La contabilidad en el &mbito internacional se inicid, entre otros, cuando las
empresas multinacionales pedian la reexpresion de estados financieros por
conversion a moneda extranjera. El entorno mundial, debido a nuevos descu-
brimientos en electrénica, en nuevas teorias de comunicacion y el incremento
delapoblacién, generd un mayor volumen de las operaciones comercialesy la
modernizacion de los sistemas de informacion puso al alcance de la comuni-
dad internacional nuevos mercados.

GABRIEL VASQUEZ" ilustracomo el profesor MUELLER G. G. es conocido en €l
mundo académico como el inventor de la contabilidad internacional al publi-
car en 1963 “The Dimension of the International Accounting Problem”.

En Estados Unidos se pasd de una sociedad industrial aunasociedad delainfor-
macién “ cuando en 1956 el nimero de personas que laboraban en puestos admi-

1. GABRIEL VASQUEZ TRISTANCHO. “Prospectiva de la contabilidad in-
ternacional. Andlisisdelasituacion colombiana’, enrevistaEl Con-
tador Publico, n.° 83, Bogota, octubre de 2000.
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nistrativos, técnicos y g ecutivos superaron € nimero de obreros industriales y
manuales’?.

En lo contable®, se paso de la eraindustrial, centrada en las normas (legales,
profesionales, técnicas), alaeradelainformética, basadaen ladindmicadelos
mercados locales, regionales, internacionales, globales.

Como sedijo antes, la contabilidad internacional abarcavariosfrenteso éreas,
seglin los profesores GARCiA, LAINEZ Y MONTERREY®, citados por G. VASQUEZ,
estas areas son:

1. Sistemas contables y armonizacion internacional

— Teoria de sistemas contables

— Contabilidad comparada

— Armonizacion contable

—Armonizacion internacional de la auditoria

2. Las empresas multinacionales

— Contabilidad financiera

— Contabilidad de gestién

3. Laformacién en contabilidad y auditoria

— Educacién y docencia en contabilidad internacional

— Investigacion en contabilidad internacional

GABRIEL VASQUEZ agrega una cuarta area:

4) Reportes de negocios en Internet

— Oportunidades tecnol dgicas

2. JoHN NAIsBITT. Megatendencias, Bogoté, Printer Col, 1984.

3. SaMUEL ALBERTO MANTILLA. Adoptar para participar, Bogotéa,
Universidad Javeriana, 2002.

4. [dem, notal.
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— Reportes de negocios en Internet
— Esténdares para reportes de negocios en Internet
— Esténdares parareporte de negocios basados en laweb con tecnol ogias futuras.

Este trabajo se centraen el &rea de sistemas contablesy armonizacién interna-
cional, presentando bésicamente las posibilidades de adecuacion a escala na-
cional de las normas internacional es de contabilidad.

2. ANTECEDENTES

Seguin JorGE TuA®, los intentos mundiales de internacionalizar los principios
de contabilidad tienen dos variantes. Unavariante es laregulacion profesional
0 privada que se inicia en congresos internacional es de contabilidad (vi1 con-
greso, 1957), contindaen losviily 1x congresos hasta que en Sydney se aprob6
un comité internacional de Coordinacion Contable y se cred € International
Coordination Commitee for the Accountancy Profesional (iccap); este comité
se organizo en cinco comités permanentes, uno de ellos el International
Accounting Standars Commitee (1Asc) conocido como comité de normas in-
ternacionales, cuya carta constitutiva se firmé en 1973.

Lasegundavarianteinteresada en internacionalizar |os principios de contabili-
dad, siguiendo a JoRGE TuA, es la normalizacién publica o supranacional de
caracter legal liderada por la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (1960) (ocpE) y la onu, iniciada formamente en 1972, cuando €l
consejo econdmico y socia de la Naciones Unidas conformdé un grupo de ex-
pertos con destino al estudio del papel de las empresas multinacionales y su
impacto en el proceso de desarrollo econdémico anivel mundial. En 1974, como
fruto del trabajo de los expertos, se cred el Comité Comision de Empresas
Transnacionales, y dentro delos dos siguientes afios produjo trestrabajos: “ Es-
tablecimiento de normas internacional es de contabilidad y presentacion de in-
formes’, “ Normasinternacional es de contabilidad y presentacion deinformes”
y “Algunos aspectos de la contabilidad y |a presentacion de informes de las
empresas de especial interés paralos paises en desarrollo”. En estos trabgjos,
gue no se limitaban alo financiero, lo relacionado especificamente con lain-
formacion financierafuer integrado alo que exigian |a Comunidad Econémica
Europeay €l 1asc.

5. JorGE TuA PEREDA. Principiosy normas de contabilidad, Madrid,
1984.



Articulos

El Finnancial Accounting Standars Board (Fass) también promueve € desa
rrollo y aceptacion de normas internacionales de contabilidad, buscando
comparabilidad e informacion contable de alta calidad, y ha trabajado con €l
IASC buscando esos propdsitos.

3. PANORAMA MUNDIAL DE LA PROFESION

En la configuracion de la estructura internacional de la contabilidad, €l Dr.
Y ANEL BLANCO, respecto a origeny organizacion de1Asc, IFAC, AIC, CAPA Y FEE
nosrefiere que amedidaque crecieron |0os negocios, |as empresas se expandie-
ron al exterior y llevaron sus negocios, sus costumbresy sus contadores.

Esto hizo que hubiera contacto entre diferentes contadores y fueran pensando
en asociarse pararesolver problemas comunesy constituir algun tipo de orga-
nizacion internacional®.

En 1967, en & 1x Congreso Internaciona de Contadores, se formo en Paris un
grupo de trabajo que presentd recomendaciones a x congreso en Sydney. Este
fuee iniciodeiasc (1973); en 1977 nacid IFAC; asi empezd aformarse laestruc-
turainternacional delaprofesion contable. Debajo de estas entidades se encuen-
tran: laAsociacion | nteramericanade Contabilidad (aic), con 28 paisesmiembros,
la Confederacion de Contadores de Asiay del Pacifico (cam), con 31 organis-
mos de 22 paises, y la Federacidn de Expertos Contables Europeos.

A riesgo de cometer unaherejiacontable, le adicionamos a esquemadque plan-
teael Dr. BLANCO €l Financial Accounting Standars Board (FasB) y €l esquema
compuesto por el FmI, BM, BID, 10SCO, OMC, SEC y Comité de Basilea, que pre-
sentd el Dr. RicARDO VASQUEZ en el seminario “Laglobalizacion de la conta
duria publicay la calidad académica de la ensefianza contable”, efectuado en
la Universidad de Antioquia el 29 y 30 de agosto de 2002, asi entendemos la
estructurainternacional, pues las entidades adicionadas representan un gran, S
acaso el mas grande, sector financiero. A continuacion se describen las princi-
pal es entidades que orientan ala profesién en el mundo.

Comité de Normas I nter nacionales de Contabilidad (|Asc)7

Es un organismo independiente de caracter privado, cuyo proposito es lograr
la uniformidad en los principios contables que utilizan las empresas y deméas

6. YANEL BLANCO LuNA. “Estructura mundial de la profesion conta
ble”, en revista El Contador Publico, Bogota.
7. idem, notaé.
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organizaciones para presentar su informacién financiera en todo e mundo.
Desde 1983, los miembros de 1Asc son todas |as organizaciones miembros de
IFAC, que en 1999 ascendian a 140 miembros de 101 paises, representando a
mas de 2.000.000 de profesionales contables. Los objetivos son: formular y
publicar normas contabl es para que sean observadas en la presentacion de es-
tados financieros y promover su aceptacion y aplicacion en todo el mundo,
trabgjar para la mejoray armonizacion de regulaciones, normas contables y
procedimientos relacionados con la presentacion de estados financieros. Eco-
némicamente, dependen de aportes de organi zaciones miembros, deFac, apor-
tes de empresas, entidades financieras (ver IAsC nueva estructura).

International Federation of Accountants (IFac)®

Nacié en el congreso de Munich en 1977, es 6rgano no gubernamenta que
reiine a nivel mundia a las organizaciones profesionales. Acoge a todos |os
contadores ya seaen précticapublica, laindustria, el comercio, € sector publi-
co Yy la educacion. Ninguna otra agrupacion contable en el mundo y de otras
profesionestiene laamplia base de apoyo internacional que caracterizaalrac.
La secretaria general esta ubicada en Nueva York.

Su estructura es: una asamblea alaque concurren representantes de cada una de
las organi zaciones miembro; alli se elige un concgo, el cual através de su comi-
té gecutivo desarrolla las politicas de Irac, fijay vigila € desempefio de las
agrupaciones especiaes de trabgjo y de siete comités fundamental es; que son:

El comité de educacién, parael desarrollo de habilidades profesionalesy guias
de educacién que definen programas de educacién profesiona continuada;
mantiene permanentes publicaciones.

Comité de ética: hace recomendaciones sobre revisiones a codigo de ética
para contadores profesional es.

Comité de contabilidad financieray gerencial (FMAC): apoyaprécticaseinves
tigaciones de contabilidad gerencial.

Comité de précticas de auditoria (1APC) e 1sas: mejorala uniformidad de prac-
ticas de auditoriay servicios anexos mundia mente.

Comité de informacion tecnoldgica: (IT) facilita el intercambio mundial de
informacion en tecnologiay trabaja para mejorar lacompetencia de los conta-
dores. Reconoce el impacto de las novedades técnicas.

8. BLANCO LUNA. Ob. cit.
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Comité del sector publico (psc): desarrolla'y promueve normas, practicas y
estudios contables que tienen aplicacion mundia para gobiernos nacionales,
regionales, locales.

Comité de asociacion: se dedica a incrementar el niumero de afiliados y
monitorea la fortaleza de la profesion.

Asociacion | nteramericana de Contabilidad (aic)’

Fundada en 1949 en Puerto Rico, integrada por 23 paises de América, repre-
sentalaprofesion contable del continente americanoy sumision es” obtener la
superacion y formacion profesional integral de los contadores miembros; para
ellofomentael desarrollo profesional integral, estimulalasuperacion del nivel
académico, eleva la formacion profesional y difunde los principios y valores
éticos delaprofesién. Entrelos Ultimos programas para 2000-2001, tenia: pro-
gramas de control de calidad para sociedades de contadores publicos,
implementar la acreditacion universitaria, asesorar en la armonizacion de los
codigos de ética.

Confederacion de Contadores de Asiay del Pacifico (capa)™

Se constituyd en Hong Kong en 1976, incorpora asociaciones profesionales de
mas de 20 paises del Oriente.

Federaci6n Europea de Expertos Contables (Feec)™

Constituidapor 32 organizaciones profesionalesde 21 paises europeos. Secred
en 1987. Sus objetivos son apoyar €l perfeccionamiento y la armonizacion de
la préctica contable, promover la cooperacion entre organizaciones contables
profesionales de Europa, representar a la profesiéon a nivel internacional, ser
Organo consultivo de la profesién contable europea.

Financial Accounting Standards Board (Fass)*”

Si bien es cierto que esta entidad no es de caracter mundial, su importanciaen
el mundo contable si es mundial, por tratarse del el érgano rector contable en
los Estados Unidos, por el volumen de las operaciones que se efectlian en las

9. idem, nota®.
10. idem 6.

11. idem 6.

12. [www.ifac.org].
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bolsas de esa hacién y porque en nuestro pais hay un intenso y significativo
intercambio comercial con ellos.

Lamisién de Fass™ es establecer y mejorar esténdares de reportes'y contabili-
dad financieraparaguiay educacion del publico, auditoresy usuariosdeinfor-
macion financiera. La informacion que resulta cuando los estandares son
aplicados se usa para colocar escasos recursos de capital y proveer unabase de
responsabilidad corporativa. Estos estdndares son criticos paralaeficienciade
los mercados de capital de Estados Unidos.

Tomando de la pagina web de Fass™, idealmente, los inversionistas y analistas
extranjeros quisieran comparar estados financieros (ambos domésticosy extran-
jeros) basados en los mismos estandares contables, especialmente si esos
estdndares elevan € conjunto de calidad e informacién financiera. En el presen-
te, un juego sencillo de calidad, de estandares de contabilidad internacional que
sea aceptado en todos |os mercados de capitales, no existe. En Estados Unidos,
por gemplo, las firmas domésticas que estan registradas con la comision de co-
mercioy seguridades (Sec) deben llenar reportes financieros utilizando los prin-
cipiosde contabilidad generalmente aceptadosen EE. UU. (US-Gaap). Lasfirmas
extranjeras que reportan ala Sec pueden usar sus principiosdel paisdeorigen, o
estdndaresinternaciona es—no obstante si usan sus principiosde paisde origen o
estdndares internacional es—, 10s emisores extranjeros deben proveer una conci-
liacion a los US-Gaap. La Sec no permite que inversionistas extranjeros apli-
guen los estdndares 1asc en |as bol sas de val ores norteamericanas.

Los US-Gaap™ son resultado del esfuerzo conjunto entre American I nstitute of
Certified Public Accountants (aicra) y laNew York Stock Exchance, origina-
do en 1930. Actualmente son emitidos por €l FAsB en cooperacion con laSecy
su estructuraconceptual estdexpuestaen los Statementsof financial Accounting
Concepts (sFAC).

Existen 6 sFAC, asi:

srac 1: Objetivos de presentacion de reportes financieros (empresas de ne-
gocios)

SFAC 2: Caracteristicas cudlitativas de lainformacién contable

srac 3: Elementos de los estados financieros (empresas de negocios)

13. rAsB, “Themission of therass”, [www.fash.org/facts/index.shtml].

14. [www.fash.org/iasc/index.shtml].

15. SaMUEL MANTILLA. “Adoptar no es adaptar”, Bogotd, Universidad
Javeriana, 2000.
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srAC 4: Objetivos de la presentacion de reportes financieros (6rganos de no
negocios)

srac 5: Reconocimiento y medicion en estados financieros (empresas de
negocios)

srAaC 6: Elementos de los estados financieros (empresas de negocios)

4. AMBIENTE INTERNACIONAL

Desde mediados de 1830, Inglaterra empezd a proponer €l librecambismo, y
como oposicidn aello aparecié el proteccionismo, especialmente en Europa, y
se dice que fue una de las causas de las guerras mundiales.

A1l finalizar laPrimera GuerraMundial, Estados Unidos abogaba por lasupre-
sion de barreras econdmicasy el establecimiento de condiciones iguales para
todos|os paises. Convoco aunareunion internacional que sellamé “ Conferen-
ciaInternaciona de Comercio y Empleo”, que concluyé en 1948, con acuer-
dosconsignadosen la“ Cartade LaHabana’; estetrabajo contribuyd paracrear
€l Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanay Comercio (Gatt), que eraun
acuerdo, mas no un organismo.

Organizacion Mundial del Comercio (omc)

Las negociaciones del Gatt se llevaban a cabo en periodos llamados “ confe-
rencias arancelarias’ o “rondas’; la primera fue en Ginebra en 1947. Estas
conferencias recibieron nombres no oficiales; tal es el caso de la“Ronda de
Uruguay”, porque se inicio en Punta del Este en 1986, siendo la 8.2 conferen-
cia; continu6 en Montreal, después en Ginebra, y fue clausurada en 1990. En
esta conferencia se firmo el acuerdo por el cual se establecio la Organizacion
Mundial del Comercio (omc)™. La omc tiene una serie de acuerdos, entre los
cuales hay uno quetiene que ver con el temaque nos ocupa: el Acuerdo Gene-
ral sobre el Comercio de Servicios, donde se encuentran los servicios profesio-
nalesy se ubican los servicios de contabilidad, teneduriadelibrosy auditoria’.

16. PascuaL MoreNo. “ Gatt: ¢Quién, como, por qué?’ en revistaAgri-
cultura Internacional, U. Politécnica de Valencia, 1991.

17. www.wto.org. “ General Agreetment Gats/se/20 on tradein services
(94-1018).
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Unién Europea

Paralelamente a lo anterior, se desarrolla un proceso econdémico europeo. En
1957, con el tratado de Roma, se constituyd la Comunidad Econémica Euro-
pea, hoy Unién Europea (UE), con el objetivo basico de formar un mercado
comun, dentro delaideade conformar blogues econémicos como nuevaestra-
tegiamundial. La nueva organizacion exigia homogeneidad en la elaboracion
y publicacion de informacién financiera empresarial .

El medio de trabajo para lograr la homogeneidad de informacion financiera
han sido las*“ directivas comunitarias’, especialmente laiv de 1978 para cuen-
tasindividualesy la vl de 1983 para consolidadas; a partir de ellas se fueron
adaptando las | egislaciones mercantil y contables, de acuerdo alas exigencias.

En la busgueda de estos propésitos de armonizacion, se presentaron varias
dificultades; por ejemplo, cuestiones legales, econdmicas, politicas, diferente
nivel de desarrollo de mercados bursdtiles, influencia de los fiscos y naciona-
lismos contables.

Al hacerse patente la preocupacion europea, porque empresas europeas con
actividades mas all& de sus fronteras que buscaban financiacién en mercados
internacionales (EAu) no hallaban validez acriterios contables comunitariosen
€l exterior, laUE adoptd una nueva estrategia de armonizacion, como se reco-
gi6 en un comunicado en 1995; fue tomando como referente las Normas I nter-
nacionales de Contabilidad (Nic), del 1Asc, hoy LASB; especia mente paracuentas
consolidadas de empresas que cotizan en mercados internacional es™.

El 7 dejunio de 2002, € Consgjo Europeo adopto € reglamento de aplicacion de
normas internaciona es de contabilidad, € cua requiere que las compaiias “ coti-
zadas, incluyendo bancosy compafiias de seguros, preparen sus estados financie-
ros consolidados con normasinternaci onal es de contabilidad desde 2005”. Dgjala
potestad para compafiias que no coticen y estados financieros individuaes.

IASC, nueva estructura

E11asc”, desde 1973, abordd la emision de normas internacional es de conta-
bilidad, y en 1988 originé el documento “ Comparabilidad de estados financie-

18. Jost JARNE y Jost LAINEz. “Avanzar €l proceso de armonizacion
contable europeo” en Ambito Juridico, Bogot4, marzo de 2002.

19. PerReYrRA BUENO, DURAN Diaz, ALEXANDER FRY y MIGUEL LARRIMBE.
“ Armonizacion de principios de contabilidad”, en revistaEl Conta-
dor Publico.
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ros’, por medio del cua se revisaban las normas, debido a dificultades surgi-
dasal incrementarse lainternacionalizacion, y en 1989 preparé el “ proyecto de
mejoras’, que conto con el apoyo de entidades como el Centro delasNaciones
Unidas para Corporaciones Transnacionales, la Federacion Internaciona de
Bolsas de Valores, la Asociacion Internaciona de Abogados, €l Banco Mun-
dia y la Organizacion Internacional de Reguladores de Mercado de valores
(10sco).

IAsC, €l organismo encargado de emitir normas internacionales de contabili-
dad, fue reestructurado a partir de abril de 2001, obedeciendo a criticas rela-
cionadas seguin FasB, 1. ser érgano de decision y emisién independiente, 2. con
el proceso debido adecuado, 3. personal adecuado, 4. recaudacion de fondos
independientes y 5. vigilancia independiente. Sin embargo, por su composi-
cién® fue criticado ante la posibilidad de marginar mercados emergentes; aun-
gue sir Davib TwEeEeDIE, presidente del 1asB, afirmd que el interés de paises no
representados esta protegido.

Lanueva estructura del 1asc™ separa el cuerpo de magistrados encargados de
producir las normas contables (Board) de la alta direccion a quien le corres-
ponde la consecucion de recursos 'y control administrativo (trustees). El prin-
cipa objetivo fue separar |a parte cientifica académica de la encargada de la
consecucioén de recursos y control administrativo. Lafundacion 1asc tiene dos
Organos principales: la atadireccion (trustee) y el cuerpo de magistrados de-
nominado | nternational Accounting Standars Board (1ASB). 1IASB esunainstitu-
cion independiente, del sector privado, que trabaja paralograr laconvergencia
de principios contables y la produccion de reportes financieros ante todo €l
mundo. Inicia su funcionamiento apartir del 1.° de abril de 2001, y a partir de
esa fecha es su responsabilidad la emision de las normas internacionales de
contabilidad que se denominan International Financial Reporting Standars (IFRS)
0 estandares internacional es de reportes financieros.

5. PANORAMA COLOMBIANO

En Colombia, laexpedicidn de normas contables es una funcion gubernamen-
tal, seguin el codigo de comercio vigente desde 1972. Sin embargo, las diferen-
tes superintendencias y la Direccion de Impuestos Nacionales efectlan
regulaciones.

20. Accountancy. “I1asc board’s structure criticized”, marzo de 2001.
21. GABRIEL VAsSQUEZ TRISTANCHO. “Normasinternacional es de conta-
bilidad”, en revista El Contador PUblico, Bogota, junio de 2001.
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Por lo tanto, lo primero que se revive eslainquietud de a quién deberia corres-
ponder la emision de las normas contables colombianas. Al respecto hay dos
enfoques™, uno que sefida esta funcion a las agremiaciones profesionales
(autorregulacién) y el otro que indica a Estado como emisor (regulacion).

La propuesta de que sean |os organismos profesional es se fundamenta en que
son los mas autorizados por ser su actividad basica, que estdn en mejores con-
diciones paralavigilancia de la evolucion de la profesiéon y de los negocios y
porque pueden proveer e espacio para la participacion de la universidad y
lograr armonizar €l sery el deber ser de la profesion.

L os partidarios que sea el Estado el emisor de normas dicen que, apoyado por
recomendaciones de asociaciones profesionales, sea el gobierno quien las ex-
pida, mediante un instrumento legal. Lo que se busca es que sean de obligato-
rio cumplimiento y formen parte del sistemalegal del pais.

La expedicién de normas, por ley, presenta una serie de problemas™ entre los
cuales se destacan que es bastante lenta 'y ello origina la desactualizacién en
materia contable. Para atender esta desactualizacion, el gobierno haimpulsa-
do, en los Ultimos afios, de acuerdo con la dinamica de la economia, por gjem-
plo el decreto 2160 de 1986, cuando por primera vez se reglamenté la
contabilidad mercantil y se expidieron normas de contabilidad generalmente
aceptadas, se cred €l Consegjo Permanente parala Revision de Normas Conta-
bles. Con este consejo se elaboro el texto del Decreto 2649 de 1993, vigenteen
laactualidad. Aunque contintiael Consejo Permanente, se dice que no hacum-
plido acabalidad con susfunciones. Ademés, en opinién de GABRIEL VASQUEZ,
este consgjo conformado por el sector empresarial, el gobierno y la profesion
contable, no puede hacer otracosaque elaborar proyectos, yaque lareglamen-
tacion es finalmente funcion estatal .

E1 proceso de expedicién de normas o estandares colombianos de contabili-
dad tiene | as siguientes debilidades™:

No son expedidas por un organismo Unico autorizado, para garantizar armoni-
zacién y coherenciainternaentre las mismas normasy los estdndares interna-
cionales.

22. INcP“ ¢Quiénes deberian expedir las normas contables?’, enrevista
El Contador Publico, n.° 87, Bogota, marzo de 2001.

23. Idem 22.

24. VVAsQUEz TRISTANCHO. “Normas I nternacionales de Contabilidad”,
cit.
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Se expiden mas en busca de intereses particulares que del interés general, en
este caso el Estado, como se puede ver en relacion con las autoridades de im-
puestos y en algunas superintendencias.

Se detecta atraso en aspectos conceptual es, en casos como el Decreto 2649 de
1993.

Presentan conflictosdeinteresesentre el Estado (tributos), €l sector privado (mer-
cados publicos de vaores), los gremios econémicos, |os organismos de control
del Estado, losorganismostécnicosy disciplinarios delacontaduria plblica. Un
gjemplo son los gustes por inflacidn, donde todos quieren tener injerencia.

No hay un organismo autébnomo que asesore a gobierno y a congreso en la
expedicién y actualizacidn de normas contables. El actual Consejo Técnico de
la Contaduria no tiene estas caracteristicas.

L a situacion actual

En Colombia, oficial mente nada se ha hecho. Se promulgd en 1999 la Ley 550”
de reestructuracion empresarial cuyo articulo 63 incorporo el siguiente texto en
relacion con laaplicacidn de las normas contables con los usosy reglasinterna-
cionales. “Para efectos de garantizar la calidad, suficienciay oportunidad de la
informacion que se suministre alos asociadosy aterceros, el Gobierno Nacional
revisaralas normas actuales en materia de contabilidad, auditoria, revisoriafis-
cal y divulgacion de informacidn, con e objeto de gjustarlas a los parametros
internacionalesy proponer a Congreso las modificaciones pertinentes’.

Deotraparte, el articulo 70 sefiala que laley regira durante cinco afios, lo cual
se hainterpretado alaluz de la concordancia de ambos articul os en el sentido
de asegurar que en el afio 2005 Colombia debe contar con unas normas de
contabilidad que correspondan a las exigencias internacionales.

Delo anterior surgen algunas preguntas: ¢A cuales parametros internacionales
(1asB-FASB) se gjustara €l gobierno? ¢Quién debe presentar a nombre del go-
bierno larevision de las normas actuales?

Si se pretende efectuar unaarmonizacion, que esunavia, lasprincipalesvaria-
bles”® macroeconémicasy sociales del entorno juridico, econémico, cultural y
de negocios en Colombia son: 1. sistema legal; 2. naturaleza de la relacion

25. idem. 1.
26. idem. 1.
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entre los negocios de la empresay |os proveedores de capital; 3. leyes de im-
puestos; 4. nivel de inflacién, 5. nexos en la politica y la economia; 6.
profesionalismo vs. control estatutario; 7. uniformidad versus flexibilidad; 8.
conservadurismo vs. optimismo; 9. confidencialidad vs. transparencia.

Alternativas

El profesor SAMUEL MANTILLA, motor de la discusion de estos temas, presen-
ta’’ como alternativas encontradas para internacionalizar la contabilidad las
siguientes:

Normalizacion: regulacion dentro de las fronteras.

Armonizacién: andlisisde diferenciasy similitudes entre diferentes normas,
realizado de manera bilateral y después multilateral.

Internacionalizacién: definicién alrededor de esquemas de 1Aasc (1AS) 0 de
FASB (US-GAAPS).

Globalizacion: adopcion de un cuerpo Unico de estandares de contabilidad:
adoptar esténdares de 1Asc, IFAC € IFAD -UNCTAD.

Dice también® que los problemas de armonizacion constituyeron problema
central acomienzos de |os afos setenta, “ pues cada pais tenia sus propias nor-
mas contables y existian profundas diferencias’, que la internacionalizacion
contable ha sido superada dado que el problema principal erala coexistencia
de dos cuerpos de estdndares de contabilidad muy fuertes’, esdecir €l 1ascy €l
FASB. E1 problema eraadmitir €l 1asc 0 el FasB. Que araiz de ello aparecié la
etapa de globalizacion contable, cuyo primer paso fuerevisar y reformular los
estandares deasc, en funcién del mercado de capitales, por exigenciadeiosco.
Este proceso esta en pleno desarrollo.

Siguiendo al profesor MaNTILLAZ, dice que Colombiateniados vias paraajus-
tar su contabilidad a pardmetros internacionales: 1. el camino juridicoy 2. los
contadores.

27. idem. 15.

28. MANTILLA. Adoptar para participar, Bogoté, Universidad Javeriana.

29. MANTILLA. La adopcion de estandares de contabilidad: una reali-
dad, Bogota, mayo de 2002.
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I. EI camino juridico

Indica que se esta frente aun cédigo de comercio que “yanadie cumple” y un
2649/93 “quenolesirveanadie’ y quelosintentosinterinstitucionalesy estu-
dios, como € efectuado por la Universidad Javeriana, no funcionaron.

Por otraparte, las superintendenciastales como: Supersociedades, Supervalores,
Superbancaria y otras no aportaron al proceso. De la misma manera que la
DIAN Sigui6 adoptando “los caprichos del soberano de turno”.

Toda esta col cha, formada por varios entes reguladores, conduce a que organi-
zaciones econdmicas col ombianas participantes en escenarios internacional es
Ileven “varias contabilidades’, incluido el gobierno con lainformacion que se
presenta para colocar bonos en mercados internacionalesy empréstitos. ¢Esta
tomada fielmente de los libros de contabilidad gubernamentales tal y como lo
regulala contabilidad general de la Nacion?

Indica también que el gobierno, por medio de superintendencias, se aferraa
esguemas juridicos obsoletos; “hizo la adopcion de estandares (contabilidad,
auditoria, contaduria) por viadelacancilleria, Minrelacionesy por € Ministe-
rio de Hacienda’.

Dice qued pais se comprometié aadoptar estandaresinternacional es por “ com-
promisos internacionales’ o adopcidén macroecondmica. Respecto a la Ultima
afirmacion del profesor MANTILLA, hO CONOCEMOS “ COMPromisos internaciona-
les’ o adopcionesviaCancilleriao Minrel aciones que respal den esta afirmacion;
se fundamenta, més bien, en la adhes 6n a tratados internaciona es, basicamente
con laomc, que nada tienen que ver con adopcién de normas internacionales™.

2. Laprofesion contable

No hay propuestasformales (ver Estado actual) de contadores o agremiaciones,
solo propuestas, como ladel profesor SAMUEL MANTILLA, quien atribuye esta
ausenciaalafaltadelideres, a estar pendientes de otros interesesy alanula
exigencia de los contadores a sus representantes.

El profesor MANTILLA propone™ adoptar |os estandaresinternacional es de con-
tabilidad, y paraello sugiere hacerlo en tres campos: 1. juridico, 2. de progra-
mas de contaduria Plblicay 3. social.

30. idem. 22.
31. idem. 22.
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En lojuridico: modificar el Codigo de Comercio, especialmente el articulo 50
del DL 410/71 que dice que la contabilidad debe llevarse por €l sistema de
partida doble, etc. Segun € autor, en lugar de partida doble se debe abrir paso
a bases de datos relacionales, sistemas integrados de informacion y futuros
desarrollos de la técnica

Derogar el Decreto 2649/93 y tener una nuevaley: paraadoptar 1os estandares
internacionales de contabilidad version irac 2000 y siguientes, junto con otra
nuevaley; mecanismo de generacién de esténdares de contabilidad parapymes
gue no participen en mercados internacionales, un sistemaflexibley simplifi-
cado que facilite latransicién hacia el sistemairac 2000 para cuando crezca o
acceda mercados internacional es.

En cuanto a programas de contaduria publica: dejar de ensefiar 1a partida do-
ble, fortalecer lateoria contable con enfoques mdltiples, y proporcionar mejo-
res herramientas analiticas.

En el campo socia: recomienda un esfuerzo masivo de culturizacion en lo refe-
rente aestandaresinternaci onal es de contabilidad entre empresarios, inversionistas
y entre lagente del gobierno (superintendencias, cortes, juzgados, etc.).

Reconoce™ queen @ pai's|os partidarios de | a adaptaci 6n esperan lograr un triunfo
al lograr unanormaquemejored 2649. Puede ser unasdidajuridicavdidadentro
dd pais, pero no va a permitir que las empresas colombianas puedan acceder de
maneraeficaz y competitivaalosmercadosinternacionales. Lo Unico queselogra
raseracerrar laeconomiacolombiana. Lo que estden juego eslagestion empresa
rial colombianaen mercadosinternacionaesy globaes, y remata: “ En la practica
€l problemano esjuridico sino econdémico, dado que implica sobrecostos para
las empresas que van a participar en mercados abiertos’.

Reexpresion de estados financieros

Desde un punto de vista diferente™, segiin el profesor RAFAEL FRANCO la posi-
cién™ que debe asumir el pais esta resuelta con |os articul os que establecen la
reexpresion de estadosfinancieros en el Decreto 2649 de 1993. Ademésde que
las empresas col ombianas que participan del mercado internacional son pocas,
aproximadamente un 5%, no vale la penameter amuchos por este solo hecho.

32. idem. 15.

33. RAFAEL FRANCO. “Armonizacion contable’, en Portafolio, 1.° de
marzo de 2002.

34. Franco. “Adoptar, adaptar, armonizar, el gran dilema’, Ambito Ju-
ridico, marzo de 2002.
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Lo que puede ocurrir con la aplicacién de los estandares es que laregulacion
contable sea una expresion de autoridad que dificulte el desarrollo de ladisci-
plina, se estanque el pensamiento y lalibertad se limite.

Armonizacion

E1 profesor Y ANEL BLANCO™ dice que en la armonizacion “1os elementos que
integran |os EErF se reconozcan y midan de manera uniforme en todos | os pai-
ses’. Ello es posible entre otros porque |os usuarios de |os EE FF desean anali-
zarlosdirectamente, sin que medien conversiones de un paisaotro delanorma
de contabilidad que usa para reconocer y medir sus elementos.

L as normas colombianas se basan en e “costo o valor neto de realizacion, e
menor de los dos’, y las hormas internacionales usan cada vez més €l valor
razonable (fair value) o €l valor mercado (market value).

El articulo 63 delaLey 550 de 1999 no fijaunafechay se asignaa Congreso
esta labor, 1o cua no parece conveniente. ¢Qué pasard cuando se vuelvan a
cambiar las normas?

Sugiere e profesor BLANCO gue se deben armoni zar |as normas nacionales con
las internacionales con un mecanismo “é&gil y garantizar resultados inmedia-
tos’; recomienda un comité permanente para evaluacion de normas de conta-
bilidad, similar al establecido en el articulo 138 del Decreto 2649 de 1993, y
gue sedebefijar unasalidadistintaalade que e Congreso o el Ejecutivo sean
guienes expidan las normas de contabilidad.

El afo 2005 y los compromisos de la contaduria publica

El mes de enero de 2005 se ha mencionado en varias oportunidades y docu-
mentos como fechamaximaexigidaparaque Colombiaincorporelos estandares
internacional es de contabilidad a la préctica contable nacional. Las investiga-
ciones que hemos adelantado no validan esta afirmacion.

Alrededor de lafecha sefial ada se ha creado una especie de ultimatum, que si no
se cumple acarrearia graves perjuicios para el pais. El periodista Oscar Goboy
B., delarevistaLa Nota Econdmica, no vacil6 en titular de “tragedia nacional”
el no cumplir con este plazo, cuando escribi6 “lafechalimite fijada por la Orga-
nizacion Mundial del Comercio (omc) paraquelos paises miembros adopten los

35. BLANCO LUNA. “Colombia necesita un mecanismo &gil de armoni-
zacion”, Ambito Juridico, marzo de 2002.
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estdndares internacionales de contabilidad es € primero de enero de 2005”. Se
ignora s esta desafortunada interpretacion obedece a una equivocacion 0 S su
propdsito era motivar a la pronta accion, pero gener6 incertidumbre y una vez
mas culpd, publicamente, sin que fuese controvertido, alaprofesion.

Respecto al plazo perentorio de enero de 2005, encontramos tres posibles ori-
genes. € proceso de armonizacion en la Unidn Europea, €l proyecto de decla-
racion ministerial delaOrganizacién Mundial del Comercioy los articulos 63
y 70 delaLey 550.

Las primerasreferencias a afio 2005 y la armonizacion de normas internacio-
nales de contabilidad [legaron del proceso europeo, que finalmente decidié la
adopcion de las Nic a partir de enero de 2005, pues se estaba estancando su
proceso de armonizacion. Sin embargo, dejo de utilizarse esta fecha como re-
ferencia cuando se advirtié que sblo aplicaba para los miembros de la Union
Europea. En junio de 2002, el Consejo Europeo adopto €l reglamento de apli-
cacién de normas internacionales de contabilidad para empresas que coticen
en bolsay presenten sus estados financieros consolidados desde 2005.

Respecto ala obligatoriedad del cumplimiento de convenios internacionales,
por parte del pais, se citael firmado con la Organizacion Mundia del Comer-
cio. El profesor SaMUEL MANTILLA® escribe: “Es asi como (Colombia) hafir-
mado importantes convenios internacionales [...] Hace parte de organismos
internacionalesy tiene que cumplir su palabra empefiada’.

En el tema de este trabajo (adopcion de estandares: una realidad) sobresalen
los acuerdos relacionados con la Organizacion Mundia del Comercio (Inter-
cambio de bienesy servicios, a cual el pais esta adherido desde el 30 de Abril
de 1995). En nota de pie de paginadice: “ Como consecuencia de dicha adhe-
rencia, esta realizando gjustes requeridos para participar en el comercio inter-
nacional. Laagendade Doha, de acuerdo con ladeclaracion ministerial adoptada
€l 14 de noviembre de 2001, pardgrafo 45, sefialaclaramente: ‘ L as negociacio-
nes buscadas bgjo los términos de esta declaracion seran concluidas a més
tardar e 1.° de enero de 2005'".

Lasreferenciasalaomc, antes GATT y sus sesiones de Doha (cuarto periodo) y
(quinto periodo), estan rel acionadas con compromisos, en el caso de los servi-
cios de contabilidad y teneduria de libros, parael comercio de estos servicios,
pues la esencia de la omc es promover y facilitar €l intercambio comercial
internacional; por lo tanto, nada tiene que ver con regulacién profesional.

36. idem, nota 29.
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Respecto aun tercer posible origen del plazo aenero de 2005 paraponer atono la
contabilidad colombianacon lasnormasinternacionales, estalareferenciaalal ey
550 de 1999, en cuyo articulo 63, respecto a cdidad de lainformacion contable,
dice: “Para efectos de garantizar la calidad, suficienciay oportunidad de lainfor-
macion que sesuministre alos asociadosy terceros, € Gobierno Naciona revisard
las normas actual es en materia de contabilidad, auditoria, revisoriafiscal y divul-
gacion deinformacion, con € objeto de gjustarlas alos pardmetrosinternacionaes
y proponer a Congreso las modificaciones pertinentes’. Y € articulo 70 de la
mismalley sefidaque estaley regiradurante cinco afios, que vencen en diciembre
de 2004; por lo tanto, una revision a las normas colombianas debe hacerse antes
del 2005. Como se menciona en otra parte de este documento, quedala discusion
sobre cualessonlos*” parametrosinternacionales’ aquehacereferencialaley, ¢us-
GAAP 0 NICS (IFRS)? La oportunidad que dalaley no se debe desaprovechar.

Como se aprecia, €l articulo 63 de laLey 550 de 1993 da facultades al Ejecu-
tivo y oportunidad ala profesion pararevisar y proponer modificaciones alas
normas actual es en materia de contabilidad.

Analizando los posibles origenes del plazo de enero de 2005 para gjustar la con-
tabilidad nacional anormas internacionales de contabilidad, se ve que no existe
la perentoria obligatoriedad que se argumenta, para presionar una decisién a
respecto. Sin embargo, esto no significa que haya una posicion retrégraday que
la contaduria publica colombiana soslaye su responsabilidad frente a los com-
promisos de modernizacion y superacion de atraso tedrico y tecnol gico.

CONCLUSIONES

Ajustar, armonizar, adoptar o adaptar a estdndares internacionales es un pro-
blema técnico, con trasfondo mayor, en los campos social, econémico y co-
mercial. En un sistemadelibre empresa, capitalista, competitivo anivel global
y conformado por bloques econdmicos con intereses de cada bloque, no seve
muy claro cémo funcionaria la implantacion mundial de estandares. Algunos
justifican asi la posicién entre 1asB (Europa) y FASB (EEUU).

Quienes defienden |a adopci n de estandares internacional es como medio &gil
para estar atono con las corrientes globalizantes argumentan el sobrecosto de
reexpresar estados financieros. Por otra parte estén quienes argumentan que la
empresa que desee conseguir financiacion extranjera cargue el costo de la
reexpresion para el mercado de capitales o bolsa que sea, alaoperacién finan-
cierarespectiva.

105




106

@puntes cont@bles

Lafirmay el compromiso de participacion en convenios internacionales lle-
van a aceptar, temprano o tarde, modelos internacionales, so pena de quedar
excluidos de programas de financiacion, rebajas de aranceles, etc.

El poder en general, y especialmente el poder del dinero, cambialas|eyes del
mercado; puessi a cliente hay que satisfacer, entonces serian|osinversionistas
(oferta de capital) quienes deberian gjustarse a las necesidades de quienes de-
mandan inversién. Pero en este caso €l cliente es quien debe satisfacer las
exigenciasy preparar lainformacién segiin mandatos de | os of erentes.

El proceso de internacionalizacion es inevitable; de hecho, viene sucediendo
desde cuando el hombre traspasd su frontera, solo que cada vez es mas répido,
pero debe ser racional, justo. Sin embargo, los cambiosy précticas, especialmen-
telos cambios econdmicosy sociaes, requieren maduracion; por lo que preten-
der cambios en estos campos, por decreto y con fechas precisas, es unailusion.

L os estandares provenientes del exterior acaban con los arraigos y préacticas
nacionales de sociedades de determinadas caracteristicas de tamafio y volu-
men de negocios. Con esto de los proyectos de ambiente mundial, se estan
imponiendo estandares para todo; hasta para los reinados de belleza estén im-
perando estandares, que dificilmente concuerdan con las caracteristicasfisicas
de los puebl os representados.

Frente a estarealidad, la contaduria publicay las universidades deberian pro-
poner estrategias parasacar €l mejor provecho posible, empezando por organi-
zar una forma de armonizar, reafirmando valores y procedimientos propios
contables nacionales que modernicen y estén atentos a lainvasion de progra-
mas y paquetes que conviertan a contador de sociedades econdmicamente
pequefias, en digitador.

Ajustarnos a estandares internacionales no es garantia de que fluya el capital,
pues hay otros factores y riesgos que mira el inversionista. Por lo tanto, es
iluso y demagdgico pensar que asi combatiremos la pobreza.

ESTADO ACTUAL A 2005
El proceso de estandarizacion contable en el ambiente internacional hatenido
un rapido desarrollo; algunos paises han adoptado las NiIF y en otros se efec-

tUan estudios paratomar una decision pronta.

En el caso colombiano, se han hecho intentos aislados por tratar € problemade
adoptar, adaptar o armonizar las normas internas en relacién con las normas
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internacional es de contabilidad. Un estudio deimpacto fue € denominado “ Pro-
yecto deley deintervencidn econémica’, elaborado por un comité gubernamen-
tal o interinstitucional que a amparo de la via de la intervencién econémica
pretendi6 legidar sobre todalaactividad contable, de tal maneraque e mencio-
nado proyecto incorporé lostemas de adopcién de estandaresinternacional es de
contabilidad, laadopcion delosestandaresinternaciona esdeauditoria, estandares
de educacién profesional, estudio sobre larevisoriafiscal, transformacionesala
profesion contable, el gobierno de laprofesion y estandares de ética

El mencionado proyecto del denominado comité interinstitucional no fue de
buen recibo por el grueso de la profesion, de las universidades, de los gremios
profesionales, porgue fundamentalmente paso por alto elementales principios
como el delatransparencia, pues hubo reuniones como dice el Consegjo Técni-
co de la Contaduria “a puerta cerrada [ ...] sin participacién de los afectados
por lasmedidas’, y porque ademas este comité aparecio sin responsablesy sin
acreditacion sobre representacion oficial, gremial o académica.

Por otraparte, |as propuestas del comité superaron loslimitesdelateméticade
las normas internacional es de contabilidad y se adentraron en la serie detemas
gue relacionamos al comienzo. En cuanto a normas internacional es de conta-
bilidad, el mencionado proyecto propone su adopcion sin soportes de estudios
serios con la participacién de la comunidad contable y sin evidencias de haber
medido el posible impacto de la mencionada adopcién.

También propone el proyecto la adopcién de las normas internacionales de
auditoriaesgrimiendo “ que no existe unabase de regulaci6n propiaen materia
de estdndares de auditoria referente a su desarrollo metodolgico y concep-
tual” y que ademas el modelo vigente de control esta en crisisy paralo cua
resefian que los servicios de auditoria ofrecen los del revisor fiscal como un
valor agregado.

Respecto a la transformacion contable, traen la propuesta del contador profe-
sional acreditado (cm), €l gercicio profesional publicoy el gjercicio profesio-
nal privado, transformaciones a sistema de gobierno de la industria contable
cambiando lajunta Central de Contadoresy el Consgjo Técnico de laContadu-
ria. En cuanto a la revisoria fiscal, proponen eliminarlay crear lafigura del
auditor financiero.

Como se puede observar, el temade las normasinternacional es se volvio caba-
Ilo de batalla para librar varias contiendas que rondan en €l medio y que se
guisieron solucionar en un solo encuentro. Tardiamente, a mediados de 2003,
el Consgjo Técnico de la Contaduria quiso jugar un papel protagénico en este
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debatey establecid unaserie de comisiones paraestudio delasnormasinterna-
cionales de contabilidad y alas cuaes invitd a participar a universidades, fir-
mas profesionales y gremiales, bajo € imperativo excluyente de analizar la
posibilidad de adoptar las normas que estudiaria cada comision. Los comenta-
rios que expreso la academia parece que no fueron tenidos en cuenta, y en los
documentos posteriores relativos a tema el Consejo Técnico no dio crédito a
la participacion de la academia.

Desde laaparicion del proyecto deintervencidn econdmica, en el 2003, se han
expresado numerosas opinionesy se han efectuado propuestas de cambio, au-
mentado el nimero de versiones de proyecto que circulan en el ambiente, sin
gue se pueda hablar de la existencia de una propuesta elaborada, refinada, ter-
minada. Se dice que existen 18 versiones de proyecto de I ntervencion Econé-
mica y gue la Ultima reposa en los escritorios de una entidad miembro del
mencionado comité interinstitucional.

El panorama respecto ala normas internacional es se viene despejando con los
acercamientos entre FASB Y IASB, |0 que hace ver la existencia de unas normas
internacionales Unicas en el futuro proximo; con lo cual sedilucida€l interro-
gante que se plantea de escoger entre IFRS 0 US-GAAPS.

Por otra parte, hay mecanismos para afrontar las normas internacionales de
contabilidad, como el caso de México, donde se constituyé un comité de alto
nivel para estudiar la divergenciay convergencia de las normas internaciona-
les con las normas mexicanas para tomar una decision.

En Colombia, el tema se debate y estudia internamente, en varias universida-
des, pero en el ambiente de la profesion parece olvidado, pues no se havuelto
aventilar pablicamente y solo rondan versiones sin confirmar sobre el estado
de la dltima revision a proyecto de Intervencion Econdémica. Sin embargo,
parece que no hay voluntad de los organismos que deberian liderar estos deba-
tes para analizar latemética en un ambiente de transparenciay participacion.
Da la impresion de que se busca de un salto, pasando por ato elementales
principios, imponer reglamentaciones sesgadas. La conclusion, hasta el mo-
mento, septiembre de 2005, es que no se ha avanzado en este temay que nos
encontramos en situacion similar ala de 2003.
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