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Siempre que hablemos de corrupcién habri tema para tratar desde diferentes
enfoques: econdmico, politico, social, religioso, ético, moral, histérico, etc., es
decir, es una combinacién dificil de separar en algunos casos y que tiende
incluso a confundirse con nuestra propia nacionalidad, sin querer decir que sea
un problema propio y tnico. Es tan extendido como la propia naturaleza hu-

mana sobre el planeta. Hoy escribimos estas lineas sobre este tema tan com-
plejo, inagotable y por qué no decirlo, tan lejos de resolver satisfactoriamente. |

Comencemos tratando de describir en qué consiste la corrupcién. Normalmen-
te se piensa que la causa de la corrupcién son los dineros mal habidos o dineros
faciles. “Lo mds preocupante de este fendmeno son las monstruosas utilidades
que produce, las cuales han despertado en los demads sectores de la sociedad
una ambicién desmedida e inducido a corromperse a los funcionarios puibli-
cos”, segiin lo manifiesta quien fuera Fiscal de la Nacién GUSTAVO DE GREIFF
en su articulo “Cooperacién internacional contra la corrupcién”. Cuando se
habla de dineros f4ciles nos referimos a lo que también se conoce como “delito
de cuello blanco”. Una practica generalizgda de esta acepeidn es la que resulta
del enriquecimiento ilicito proveniente de la contratacién con el Estado y que
se legaliza por una persona de reconocida prestancia social. Pero acd no termi-
na este fendmeno. Ha sido tal su desarrollo como préctica inmoral que se ha
extendido a otros &mbitos claves de la administracién piiblica, para no hablar
por ahora del sector privado.

Todos los estamentos de 1a sociedad hablan de este lastre social, y vale la pena
traer a cuento por ejemplo lo que manifiesta un periodista tan conocido a nivel
nacional como internacional como lo es el sefior JUAN GOSSAIN cuando mani-
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fiesta lo siguiente: “La corrupcién es el mds disolvente de todos los peligros
que enfrenta la sociedad colombiana de nuestros tiempos. Es més explosiva
que el terrorismo, causa més inestabilidad que las perturbaciones de orden
ptiblico, asusta més que la inseguridad urbana, es més criminal que el secues-
tro, genera mds pobreza que la crisis agricola. La corrupcidn es més inquietan-
te que todos esos fenémenos porque, entre otras cosas, la genera. Es la causa
primera de todos esos efectos. La corrupcién es el tnico de nuestros grandes
males que ataca simultdneamente los dos grandes érganos del cuerpo social de
Colombia: la moral colectiva y la economfa”. Quizés muchos colombianos no
nos hemos detenido a reflexionar sobre la verdadera magnitud de este mons-
truoso problema nacional que mientras enriquece a unos cuantos desadaptados,
arrastra por efecto secuencial a muchos compatriotas que no pueden acceder a
servicios estatales como educacién, salud, vivienda ~hablamos de vivienda de
interés social—, etc. Segin The Economist, Colombia esta dentro de los cinco
paises mds corruptos del mundo. Organismos internacionales calculan —si es
que se pueden calcular— que nuestra corrupcién superd los US$2.0 billones
debido a la ineficiencia del Estado. Cuando en una visita que hizo el ex presi-
dente Gaviria a Colombia en Cartagena —siendo Secretario General de la OEA—
hace unos 3 afios manifesté “que Colombia estaba mds pobre, hoy, que hace 20
afios atrds”, obviamente al gobernante de turno no le agradé lo manifestado,
pues se interpretaba con esto que a ese gobierno cabia gran responsabilidad
por esos resultados.

Qué sorpresa se tuvieron que haber llevado algunos funcionarios que se unie-
ron a aquel pronunciamiento, cuando el Banco Mundial en una de sus publica-
ciones de hace menos de un afio manifiesta que en el pafs existen mas de 10
millones de personas que viven con menos de US$1 diario. ;Serd entonces que
Ia corrupcién a todos los niveles es la responsable en gran parte de semejante
tragedia nacional?

Casos que ilustran lo manifestado acd se pueden citar muchos, pero traeremos
unos pocos para no fatigar al lector y pecar —para algunos— de exagerados. El
diario El Tiempo del 28 de febrero del 2004 dice: “Cinco afios después de
haber estallado el caso de Dragacol por la conciliacién entre el Ministerio del
Transporte y esa firma por $17.600 millones, por decisién de la Contraloria
General de la Repiiblica se conden6 a la firma de dragados a devolver $27.500
millones a precios de hoy. La firma manifiesta no tener dinero para devolver-
los y solo cuenta con $7.000 millones™. Desprevenidamente este aprendiz de
comentarista se pregunta: ;serd que se nos perdi a los colombianos por este
solo caso la bobadita de $20.000 millones? Suponiendo que a la hora de reco-

ger los $7.000 millones se puedan hacer efectivos. El mismo diario, pero del -

16 de abril del 2004, manifiesta: “Fraude en servicios der salud. EI Distrito

pagé $1.728 millones equivalente a 130.000 subsidios de salud frandulentos”.
Cambiemos de diario. El Nuevo Siglo del 14 de abril del 2004 dice: “La liqui-
dacidn de las entidades financieras ptiblicas le ha costado al Estado $6.6 billo-
nes en los dltimos 10 afios, de los cuales $1.3 billones corresponden a demandas
y reclamaciones y $4.7 billones a pasivos pensionales”. El mismo diario del 4
de marzo del 2004: “Se evité robo de $4.300 millones en pago de pensiones
fraudulentas. Seis supuestos ex funcionarios recibirfan con retroactividad
mesadas aproximadas de $700 millones cada uno”.

Tomemos al azar unos pocos casos del afio 2003. El Tiempo del 26 de junio:
“Funcionarios de Medellin, acusados de apoderarse de dinero de lamafia. Robo
de medio millén de délares en la Fiscalia”. El mismo diaric, el 26 de junio:
“Investigan a ocho funcionarios por sobreavaliio de cancha del Country. Posi-
bles irregularidades en el avaliio del predio pues el metro cuadrado pasé de
$98.000 metro cuadrado en el 2002 a $980.000 en el 2003”. Continuamos con
El Tiempo de fecha 3 de abril: “El saqueo al Sena. A pesar de tener $105.000
millones embolatados con morosos, se ha dado el lujo de gastar $400 millones
en estudio antisismico, pagar $800 mil por hora a un instructor y “prestarle” al
18$ $13.000 millones”. El Nuevo Siglo en el 28 de mayo publicaba: “La Comi-
sién Nacional de Regalias revel6 que algunos municipios y departamentos del
pais podrian haber cometido irregularidades en el manejo de mds de $100.000
millones procedentes de las regalias, que fueron utilizadas incluso, hasta para
comprar carros ‘chocones’”. El diario Hoy del 19 de mayo del 2003 anotaba:
“Una encuesta contratada por la Veedurfa Distrital muestra que para los em-
presarios, contratistas y licitantes, la Secretaria de Transito es de lejos la enti-
dad con mayores niveles de corrupcién. Le siguen Obras, Salud, 1bu, ETB, Dama,
Acueducto y el Instituto del Deporte. El 33% de los funcionarios aseguraron
haber conocido irregularidades y solo el 49% las denuncié”. El Tiempo del 20
de febrero del 2003: “Corrupcién: un saco roto. Debido a la corrupeién, tanto
estatal como privada, Colombia pierde cada afio millonarios recursos que de-
jan de ser destinados a programas sociales y de desarrollo. Una de las cifras
mas confiables sobre lo que Colombia pierde por este concepto se encuentra
en el estudio “Corrupcién, desempefio institucional y gobernabilidad del Ban-
co Mundial”, publicado en marzo de 2002. Segiin este documento, el costo de
la corrupcién en Colombia asciende a $2.600 millones de délares por afio.
Comprende tanto el sector privado como el piiblico. De acuerdo al B.M, esa
cifra equivale al 60% de la deuda piblica del pais. Segiin el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), la corrupcidn le roba anualmente al pafs aproxi-
madamente el 1% del PIB, que corresponde a $742.000 millones”.

Finalmente, quien fuera Zar Anticorrupcién, el doctor GERMAN CARDONA, afir-
maba a finales del afio 2003 que “por mala fe e ineficiencia se ha esfumado el
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equivalente a tres reformas tributarias. $2.1 billones les costé a los colombia-
nos en nuevos impuestos la dltima reforma tributaria aprobada para la vigencia
fiscal del 2003”.

En consecuencia, fijémonos en que la corrupcién va adquiriendo nuevas for-
mas desastrosas. Entonces decimos que predominan piblicamente los
antivalores que se traducen en la falta de respeto por los bienes y rentas publi-
cas como la de los ciudadanos, a la par que se atenta contra esos bienes y la
vida de colombianos y en particular contra los opositores de la corrupcidn.

Pero ;de dénde viene tan descomunal problema? Detengdmonos a analizar ias
posibles causas de este mal nacional y acudamos al libro del doctor FERNANDO
CepeDA ULLOA La corrupcion en Colombia, auspiciado por la Facultad de
Administracién de Empresas de la Universidad de los Andes, que es quizés el
mejor trabajo que se ha elaborado en el pais sobre tan espinoso tema.

Para CePEDA ULLOA, las razones que estimulan este fendémeno son: la
narcocorrupcién, el descalabro en la aplicacién de la justicia, la violencia, la
intimidacién, la fragmentacién de los partidos politicos y la crisis de valores.
Anotarfamos —si se nos permite— que si bien es cierto que son causas no nos
parece que las haya tomado todas. Se anota que la mayor corrupcion se presen-
ta en el sector politico (respaldada esta afirmacion por un estudio de Transpa-
rencia por Colombia del cual hablaremos més adelante), cuando por un afén
protagdnico, no por servir a la comunidad, se sacrifica el bien general en la
bisqueda de intereses particulares o de grupos politicos. Incluso desde antes
de las campafias proselitistas ya se adquieren compromisos de diferente indo-
le, entre ellos la de tener ya los titulares de cargos piiblicos, incluso sin haberse
ganado las elecciones. Esto de hecho excluye a otros ciudadanos con mejores
posibilidades y por lo menos con mds honestidad presunta en el desempefio de
futuras responsabilidades, configurdndose as{ otra forma de corrupcién, el ne-
potismo y la palanca. En un estudio elaborado con sumo cuidado por parte de
la Corporacién Transparencia por Colombia se llega a la conclusién de que el
Congreso de la-Repiblica es la entidad con més casos de corrupcion entre 88
entidades piblicas tomadas como muestra.

Es tan amplio este tema y tan expandido el problema, que debemos seguir
agregando-otros factores que de alguna manera estén relacionados con los an-
teriores.

La impunidad de hechos que afectan a la comunidad y que no han tenido la
sancién ejemplarizante, lo que contribuye una vez més a nuevos actos de co-
rrupcién. Un Estado que dentro de sus propios miembros —por lo menos algu-
nos de ellos— estimula, protege y obtiene beneficio de las labores gue debe
cumplir, no con sentido de servicio general sino de beneficio personal o de sus
allegados o amigos del mismo grupo politico, es una aberranie prictica de
supervivencia. Esta afirmacién personal no estd nada lejos de lo que manifies-
ta CARLOS EDUARDO MIALDONADO, profesor investigador de la Universidad Libre
en su interesante libro sobre el tema Corrupcion y derechos humanos cuando
afirma “que el verdadero problema de la corrupcion esté en la hipertrofia de las
politicas piiblicas, es decir, no es otra cosa que el resultado de la subordinacién
de lo piiblico en general a favor de los intereses privilegiados y excluyentes”.

Pero qué ha hecho el pafs para tratar por lo menos de controlar su exiensién
-nos referimos a la corrupcidén—, si pareciera que no podremos aniquilar esta
plaga que carcome los principios de nuestra nacionalidad, que cunde con €l
mal ejemplo de quienes deberfan ser el modelo para imitar, que despierta en
otros esa tentacion de hacer lo mismo por los resultados alcanzados, que pro-
duce en muchos casos estatus de poder social y econémico y que con estas
fuerzas facilitan nuevos resultados perjudiciales a la gran mayorfa. Veamos.

Como resultado de la Asamblea Constituyente el pais conoce la Carta de 1991
que consagra mecanismos novedosos para la prevencidn, control y represién a
fin de combatir la corrupcién y el enriquecimiento ilicito en la administracién
de lo publico.

Al respecto, nuestra Constitucién sefiala claramente las responsabilidades del
Estado respecto del mejoramiento del nivel de vida de la comunidad, su pros-
peridad y el reconocimiento de los principios, derechos y deberes alli consa-
grados (art. 2.°); reitera ademds que la funcién publica est4 al servicio de los
intereses generales e impone obligaciones de desarrollarla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e impar-
cialidad (art. 209).

Con el propésito de que se cumplieran estos cometidos se disefiaron o por lo
menos se propusieron mecanismos de control dentro de las mismas entidades.
Cabe un comentario respecto de tales disposiciones. La ley 87 de 1993 o Ley
de Control Interno obliga a todas las entidades piiblicas a disefiar e implementar
una oficina de control interno bajo la responsabilidad del director o gerente de
la misma; si bien es cierto que la medida es sana, sus efectos en casi todas las
entidades publicas después de mds de 10 afios de su implementacién muestra
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resultados muy desalentadores. Tales resultados estdn a la vista y los hechos
los comprueban.

Se ampliaron los campos de accién de la Procuradurfa, la Contralorfa General
y particularmente de la Fiscalia General,

Respecto de la Contralorfa, si bien es cierto que se reemplaz6 el control previo y
perceptivo por el control posterior y selectivo, segiin nuestra Constitucién, con
algunos resultados de reconocimiento piiblico, no podemos afirmar que han re-
suelto el problema. Quizés lo han controlado esporddicamente, Io que conduce a
replantear las estrategias de control, ya que como lo dice el sabio adagio popular
“hecha la norma hecha la trampa” de quienes estdn interesados en el manteni-
miento de las costumbres y la inmoralidad, pues de esas debilidades del sistema
se lucran, subsisten y permanecen.

La misma Constitucién creé en su articulo 354 la figura del Contador General
de la Nacién, quien tendria bajo su responsabilidad la entidad Contaduria Ge-
neral de la Nacién, que ha cumplido una labor encomiable en los 13 afios trans-
curridos. Ya por lo menos algunas entidades conocen sus propios balances,
cosa que antes no sucedia, pero no todas han podido cumplir con este cometi-
do, lo que ha perjudicado la labor del Contador General al no disponer de toda
la informaci6n piblica y poder presentar un balance nacional, consolidado,
confiable y oportuno.

El articulo 270 de 1a Constitucién Nacional consider6 de la mayor importancia
como elemento de control eficaz a la gestién publica, la participacién ciudada-
na. La Contraloria General de la Repiiblica creé mediante el Decreto 267 del
2000 la Contraloria Delegada para la Participacién, con lo cual se busca
posicionar dentro de la estructura orgdnica de la entidad, el papel fundamental
que cumple la sociedad civil en el control fiscal y particularmente en la lucha
contra la corrupcidn. As{ mismo se formula una politica de participacién ciu-
dadana en el control fiscal que plasma la voluntad de promover y desarrollar el
poder de control que concentra la ciudadania a partir de unos criterios que
apuntan a reconocer, fortalecer y articular los esfuerzos de la sociedad para el
ejercicio efectivo del control fiscal. Actualmente se encuentran en marcha las
siguientes estrategias que en su conjunto contribuyen a una mayor transparen-
cia de la gesti6n publica y a la consiguiente lucha contra la corrupcién: 1.Tré-
mite y quejas de la ciudadania: con este propésito, en el afio 2001 se atendieron
6.176 denuncias de las cuales eran de competencia de la Contraloria 4.145.
Hasta agosto del 2002 se habian recibido 3.976 y de competencia de la C.G.R,
1.976. 2. Audiencias piblicas nacionales de denuncia y rendicién de cuentas.
3. Auditorias articuladas con organizaciones de la sociedad civil. 4. Promo-
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citn, conformacién, asesorfa v seguimiento a comités de vigilancia ciudadana
para ejercer control a proyectos especificos o a la prestacién de servicios. 5.
Capacitacién ciudadana y divulgacién de los mecanismos de participacidn para
la formacién de una cultura del control ciudadano. 6. Alianzas estratégicas
para la promocién del control ciudadano. 7. Proceso de construcci6n de la
agenda para un mandato ciudadano contra la corrupcién.

A su vez, el articulo 137 de la Carta permite al Congreso a través de comisio-
nes permanentes ejercer un control politico al poder citar a ministros, directo-
res de entidades, etc. para que rindan cuentas de sus actuaciones.

Por otro lado, se creé el Estatuto Anticorrupeién o Ley 190 de 1995, asf como
el Cédigo Disciplinario Unico o Ley 200 de 1995.

No se puede dejar de lado el liderazgo que est4 ejerciendo la Vicepresidencia
de la Republica al coordinar diferentes acciones con distintas entidades del
Estado como la Procuradurfa, la Fiscalia y 1a misma Contraloria. Bajo directri-
ces directas de la Vicepresidencia de la Repiiblica se creé la Oficina del Zar
Anticorrupcién que participa en la divulgacién e implementacién de campafias
orientadas a esta lucha.

Dentro de esa colaboracién estatal es de resaltar el esfuerzo en actualizar y mejo-
rar algunos aspectos débiles de la Contratacién Piblica o Ley 80 de 1993. Con
este fin la Vicepresidencia, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la
Procuraduria General de la Nacién de acuerdo con decreto 2170 del 2002 y la
Directiva Presidencial n.° 12, mejoraron algunos procedimientos de contratacion
a fin de garantizar la transparencia, probidad y eficacia en el desarrollo de tales
procesos. Estas nuevas medidas entraron en vigencia el 1.° de enero del 2003.

Estas son algunas de las actuaciones gubernamentales en la lucha contra la
corrupcién. Veamos algunas acciones mds préximas a nosotros y qué estamos
haciendo en la Facultad de Contaduria de nuestra Universidad. Hay otras enti-
dades que intentan neutralizar en algo la extensién de este flagelo. Una muy
destacada y con origen internacional es la conocida como Corporacién Trans-
parencia por Colombia.

Dentro del proceso de investigacion realizado por la Facultad durante el afo
pasado, especificamente a comienzos de ese afio, y mediante la recoleccion de
documentos de distintas fuentes, se logré una aproximacién a la filosofia, ob-
jetivos y métodos de esta ONG, pues realmente no se puede decir que ésta ma-
neje publicidad con respecto a sus actividades ni a su existencia.
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La Corporacidon Transparencia por Colombia

Organizaci6n no gubernamental creada en 1998 se constituye en uno entre 80
capftulos distribuidos alrededor del mundo, cuya finalidad es el fortalecimien-
to de los valores éticos y los buenos principios como herramientas de lucha
contra la corrupcién en asuntos de interés piblico y privado.

La sede principal de esta organizacién se encuentra en la ciudad de Berlin v
desde el afio 2000 cuenta con un aliado estratégico que es el Ethic Resource
Center, también ONG con sede en Washington D. C., que busca fortalecer el
liderazgo ético a nivel mundial, enfocando sus esfuerzos a la investigacién vy el
fortalecimiento de la ética empresarial.

El capitulo nacional tiene un directorio compuesto de 12 miembros de un total de
32 del cual hace parte la Directora Ejecutiva quien a su vez es la Vicepresidenta
mundial de la organizacién y que ha conseguido avances importantes para el
mejoramiento del Indice de Integridad en las entidades del Estado en cuanto a la
consecucion de la informacién sobre las mismas.

El total de miembros estd compuesto por personas naturales, juridicas y enti-
dades sin 4nimo de lucro tanto del sector piiblico como privado, quienes se han
comprometido en el disefio y 1a implementacién de principios y herramientas
en sus entidades, a fin de elevar los niveles de honestidad y adquirir compro-
misos de lucha contra la corrupcién.

Dentro de los logros importantes en nuestro pafs esté el convenio que se firmé
en el afio 2003 entre la Vicepresidencia de la Repiblica y Transparencia por
Colombia, para que se establezcan mecanismos que comprometan a las dife-
rentes entidades puiblicas en el suministro de informacién real y oportuna.

Su mision y principios

Para ello desde 1a Corporacién se busca construir coaliciones amplias con dis-
tintos actores; estar a la vanguardia en la generacién y divulgacién de conoci-
mientos y précticas anticorrupcién, y contribuir al fortalecimiento de una
ciudadanfa organizada, actuante y responsable.

Las acciones de Transparencia por Colombia se rigen por los siguientes principios:

—  Independencia

— Responsabilidad

— Eaguidad

—  Patriotismo

- Transparencia
-~ Probidad

~  Austeridad

—  Sindéresis
Estrategias de frabajo de Transparencia por Colombia

Esta Corporacidn ha crefdo sustancial basar su actividad de formacidn y cam-
bio cultural bajo los siguientes objetivos:

-~ Construccidn de una cultura ética de lo piiblico.
—  Construccién de la ética en las pequefias, medianas y grandes empresas.

~  Produccién de informacidn sistemadtica y objetiva a fin de monitorear
resultados de lucha contra la corrupcién y facilitar el libre acceso a la
misma.

-~ La creacidn y el fortalecimiento de redes ciudadanas que participen en
el control social a los recursos puiblicos.

Las principales herramientas que se estan empleando para la consecucién de
los objetivos son:

1. A NIVEL PUBLICO

Se busca crear condiciones institucionales que permitan proteger los recursos
puiblicos nacionales y alcanzar los més altos estandares éticos en 1a gestién de
lo ptblico, como también la identificacién de los riesgos o focos de corrupcién
existentes en las entidades ptblicas a través de los siguientes programas:

— Pactos de integridad.

Los pactos de integridad consisten en acuerdos voluntarios entre las entidades
publicas y quienes participan de los procesos de licitacién, en cuanto a transparen-
cia, economia y eficiencia en los contratos. Ademds de conformidad con el Decre-
t0 2170 del 2002 referente a la obligatoriedad de las empresas piiblicas de suministrar
toda la informacién para el conocimiento del piblico, se utilizaran, y asf se estd
haciendo, medios virtuales que permitan la consulta a cualquier interesado de los
requerimientos y condiciones para participar en los llamados procesos licitatorios.
Esto conduce a la implementacién de los fndices de integridad.
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En el afio 2002 se aplicé esta estrategia en seis entidades piiblicas con 13 pro-
cesos de contratacién que comprometieron recursos piblicos por US$ 183 mi-
Hones, lo que significé 35 pactos de integridad en 254 empresas nacionales y
en 48 internacionales y en los que participaron 600 empleados piiblicos.

~ Islas de integridad.

Las islas de integridad se dan mediante el andlisis de las diferentes actividades
en las entidades publicas, y el establecimiento de unos mapas de riesgo con el
fin de determinar cudles son las actividades de mayor probabilidad de corrup-
ci6n en cada entidad. A esto se le denomina Islas de integridad.

— El fortalecimiento del buen gobierno en las entidades territoriales.

Los gobiernos territoriales son de suma importancia para el buen funciona-
miento del Estado, teniendo en cuenta que dichos gobiernos locales reciben
mds del 50% de los recursos del presupuesto nacional a través del llamado
situado fiscal o transferencias de la Nacién a los municipios.

Con respecto a estos gobiernos territoriales, la Corporacién Transparencia por
Colombia busca el fortalecimiento de la infraestructura ética del sector piiblico
para disefiar, probar y multiplicar mecanismos de integridad en administracio-
nes municipales y departamentales, basdndose en tres aspectos fundamentales
del buen gobierno:

-~ El manejo transparente del municipio v la informacién de este a través
de la Internet.

—  Rendicién de cuentas del Alcalde a través de 1a Red.

~ Desarrollo de planes municipales contra la corrupcién entre todos los
sectores y representantes sociales.

—Los Indices de integridad.

El indice de integridad es una metodologia sustentada en tres pardmetros que
son: la transparencia institucional, el control y la sancién que se ejerce en la
institucién y la eficiencia e institucionalidad de la misma. Se busca brindar un
mayor conocimiento sobre el problema de la corrupcién, para lo cual se
encuestaron 88 entidades del orden nacional, buscando establecer una clasifi-
cacién que conjugara los tres pardmetros mencionados anteriormente.

Dicho indice fue construido tomando como referencia el estudio sobre “Co-
rrupcién, desempefio institucional y gobernabilidad en Colombia” realizado
por el Banco Mundial, la Vicepresidencia de la Repiiblica y con la participa-
ci6n de Transparencia por Colombia, trabajo que fue elaborado en el afio 2001.

1.as veedurias cindadanas

Las veedurias cindadanas consisten en campafias de divulgacitn e instruccidn
que buscan incentivar a los ciudadanos para que ejerzan control social sobre
los recursos. piblicos utilizados en las diferentes contrataciones, al igual que
en los procesos de seleccidén de personal, teniendo en cuenta la meritocracia y
no las précticas clientelistas.

2. A NIVEL PRIVADO

— Programas de ética en Pymes y grandes empresas.

Corresponden a la implementacion de metodologias entre los duefios de las em-
presas y sus trabajadores para fomentar acuerdos encaminados a la ética v los
buenos principios que deben regir tales relaciones y que se puedan diversificar y
propagar en el entorno de cada una de las empresas en su quehacer diario.

3. A NIVEL UNIVERSITARIO

—Cétedra Transparencia por Colombia
Esta citedra de Transparencia por Colombia estd enfocada a la academia en el
entorno universitario.

Es una iniciativa interuniversitaria liderada por la Corporacién Transparencia
que busca convocar a lideres de organizaciones piblicas y privadas, académi-
cos y estudiantes universitarios en torno a una reflexién sobre valores éticos
que se viven en las organizaciones contemporaneas.

Busca fomentar el ejercicio de los valores en estudiantes universitarios de hoy,
futuros lideres de las organizaciones colombianas, inscritos en cursos regula-
res de ética o materias afines por semestre,

Dentro de las actividades que se desarrollan en el programa de la Cétedra en-
contramos:

— Las plenarias universitarias

Este es un espacio que busca propiciar el aprendizaje moral, generando re-
flexién social, empresarial y ciudadana, didlogo, empatia y debate piblico,
mediante la ponencia de casos por parte de expositores lideres en el sector
ptiblico, privado o académico, al cual asisten los estudiantes y el publico inte-
resado en el tema.
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- Los seminarios de andlisis de casos

Como su nombre indica, son seminarios que buscan promover el desarrollo del
juicio y la argumentacién moral, y el promover la reflexién sobre ética y res-
ponsabilidad social. Estos seminarios se realizan sobre casos o situaciones iden-
tificadas con el contexto colombiano, y son dirigidos por el docente del curso

regular de ética de la facultad e incluyen una gufa para el docente v unas lectu-
ras de apoyo.

— Talleres de “Valores en accién” y “Compromisos éticos”.

Estos espacios buscan generar la aplicacién de valores desde distintos intere-
ses, posiciones o roles generando un compromiso ético en los estudiantes. Di-
chos talleres se realizan al inicio y al final del semestre y son facilitados por la
Corporacién Transparencia por Colombia.

Estas actividades se distribuyen durante el semestre y buscan acercar el tema
teérico de la moral y la ética a la vida real, con situaciones que los estudiantes
podrian encontrar y manejar durante su vida profesional.

Son varias las universidades que han aplicado la cdtedra dentro de sus materias
de ética. Asi podemos citar algunas instituciones universitarias como la Uni-
versidad de los Andes, el Politécnico Gran Colombiano, la Universidad de la
Sabana, la Pontificia Universidad Javeriana, la Universidad Santo Tomds, en-
tre otras.

En nuestra facultad de Contaduria Piblica de la Universidad Externado de Co-
lombia se podria intentar desarrollar una actividad parecida tomando como mo-
delo lo hasta ahora conocido pero intentdndolo dentro de la Universidad cuyo
gobierno tipicamente federalista dificulta una vinculacién institucional con la
organizacién Transparencia por Colombia. Se recomienda entonces desarrollar
actividades tipo cdtedra transparencia para convocar a estudiantes y docentes de
la facultad, aspirando a multiplicar inicialmente con otras unidades académicas
y en el inmediato futuro a facultades de contaduria de otras universidades con la
visién de entronizar en la profesién y en general en los programas vinculados a
las llamadas ciencias empresariales, la importancia de la transparencia y de la
consiguiente lucha contra la corrupcién como entorno fundamental de la éticaen
los negocios publicos y la profesién en general, estd lamada a liderar procesos
que rodeen su desempefio de ambientes apropiados de transparencia y el modelo
de organizacién internacional permite abanderar procesos que se constituyan en
aportes efectivos de ejemplo de ética profesional.

Los seminarios de andlisis de casos con una metodologfa que vincule el ejerci-
cio profesional de contador piiblico puede también ser una ilustracién practica
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que tanto a nivel nacional como internacional sefialen a la profesién en general
vy a los contadores en particular los casos que de una u otra forma evidencien
fallas contra la ética de profesionales en ejercicio.

Seguirle por ejemplo la huella a una noticia tan escandalosa como la que més pero
que abruma por la cifra consolidada de las llamadas “mordidas” podria ser una
temética apropiada para intentar analizar en casos tan gréaficos que segiin el peridé-
dico El Tiempo en el afio 2003 las empresas pagaron tres billones de pesos “para
salir favorecidas en adjudicaciones de entidades oficiales™.

En fin, son tan variados y apabullantes los casos que surgen permanentemente para
estudiar, que su analisis proporciona un amplio campo de estudio de altfsima utili-
dad para la ilustracién de estudiantes egresados y profesionales en general.

Conclusiones

~ La corrupci6én en Colombia es un mal tan extendido que se requieren esfuer-
zos de todos los estamentos de la sociedad, y en consecuencia dejamos al lec-
tor que saque sus propias conclusiones y sobre todo las acciones personales
que cada uno de nosotros debe emprender a fin de colaborar en esta lucha tan
desigual.

~ El Centro de Investigacién de la Facultad de Contaduria de la Universidad
Externado (Cicex) y una de sus lineas de Investigacién centraron sus esfuerzos
en un primer trabajo sobre el tema de conocimiento y lucha anticorrupcién en
Colombia.

~ La importancia reside en el gran costo social y econémico que representan
para el pafs las practicas corruptas que afectan sensiblemente las cifras del
presupuesto nacional y por ende las finanzas publicas.

— Dentro de las entidades consultadas —~Procuraduria General de la Nacién,
Contralorfa General de la Repiblica, Departamento de la Funcién Piblica,
Vicepresidencia de la Repiiblica- se destaca por su valor académico y su meto-
dologia la ONG Transparencia por Colombia.

— Decimos valor académico pues su sistema metodolégico involucra a toda la
sociedad pero en particular al medio universitario en todos sus estamentos,
consider4ndose que si se incluyen en este tema se podrdn obtener resultados a
corto plazo en la lucha contra la corrupcién. Este aspecto llam6 poderosamen-
te la atencién de los investigadores por tratarse de personas vinculadas con el
medio universitario.
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—Transparencia por Colombia tiene una actividad que se denomina Cétedra de
Transparencia por Colombia que se desarrolla mediante estudio de casos reco-
nocidos y sucedidos en el medio colombiano de lo que ha sido la corrupciénen
el pais, estudio previo a lo que se denomina sesiones plenarias con asistencia
abierta a todos los interesados. Allf se sacan conclusiones y se establecen pro-
cedimientos éticos y de valores que van a favorecer las acciones gubernamen-
tales en beneficio de toda la comunidad.

- Ademds no solo se trabaja en el sector piblico sino en el privado tratando de
que mediante “pactos de integridad” se acuerden formas éticas y morales entre
patronos y trabajadores para mejorar principios de transparencia v economia
en esas relaciones conjuntas.

— Asimismo, de acuerdo con este procedimiento que utiliza Transparencia por
Colombia, permite detectar en las diferentes entidades “mapas de riesgo”, es
decir, aquellas actividades dentro de cada entidad que son més vulnerables y
de mayor riesgo de corrupcién.

— Recomendaciones

— Si bien es cierto que el aporte de Transparencia por Colombia en la lucha
contra la corrupcién en el pafs es significativo y digno de imitar y difundir
bdsicamente por su contribucién al medio universitario, nos parece a los inves-
tigadores que la metodologfa que se utiliza es adecuada a su misién y visién.
Creemos que la Universidad Externado, por medio de la Facultad de Contadu-
ria Pablica, podria desarrollar la propia, con lo cual se darfa un perfil mas
definido y particular, como también enlazado dentro de la filosofia de nuestra
Universidad que permitiria obtener un mayor reconocimiento y aporte a la
lucha contra el flagelo objeto del presente informe.

En consecuencia, nuestra recomendacién se resume en disefiar con los directi-
vos de la Facultad, el profesor de ética, los demads docentes y sus estudiantes,
un programa de recuperacién de valores éticos a nivel de determinados semes-
tres y de ciertas asignaturas —por no decir en todas— de tal manera que se hable
y se practiquen los buenos principios éticos de moral de manera permanente,
que enriquezcan el acervo académico de la profesién con lo cual se facilite el
el desempeiio no solo de mejores profesionales sino de mejores ciudadanos.

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
COLOMBIA - ESTADOS UNIDOS

Servicios profesionales- Contaduria v Auditoria

Guillermo Reyes
Coordinador de Investigacion de la
Facultad de Contaduric Publico

El presente documento, que es una aproximacién, se elaboré como material de
apoyo al equipo negociador de servicios, especificamente de los servicios pro-
fesionales de contabilidad y auditoria en las negociaciones del Tratado de Li-
bre Comercio entre Colombia y Estados Unidos; por lo tanto, se refiere a
aspectos puntuales y limita los comentarios y opiniones a lo que se considera
estrictamente necesario para cumplir con el propésito de presentar informa-
cién pertinente de la profesién contable en las negociaciones que se inician.

Un vistazo al documento deja ver debilidades de los servicios profesionales con-
tables, tales como la falta de representacién nacional del gremio, lo que explica
la ausencia de participacién mancomunada en las negociaciones que se aveci-
nan. Por esta razén, la Facultad de Contaduria de la Universidad Externado de
Colombia, con el apoyo de las facultades de Contadurfa de las universidades
Javeriana y Central, presenta un punto de vista desde la academia aunque no
pretende ser vocero de la profesién ni oficial de la academia. Se espera que sirva
como material de trabajo para posteriores estudios que emprenda la contadurfa.

La importancia de los servicios contables internacionalmente es tal que en el
marco de la oMc fueron objeto de tratamiento prioritario al crearse un comité
especifico que establecié las disciplinas que los regulaban, temdtica que se
traté en el anterior documento “La contaduria pudblica y los acuerdos comer-
ciales internacionales de comercio” publicado en el n.° 4 de la revista Apuntes
Contables. En el presente documento se retoman las restricciones de Colom-
bia en los servicios de contabilidad, que fueron actualizadas en la Facultad de
Contaduria Piblica del Externado en julio de 2003, para las ofertas mejoradas
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