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crecen conforme la observacién correspondiente se aleja més en el tiempo res-
pecto al instante en el cual se calculan dichas predicciones. Asf, la ponderacién
que, para la predicci6n realizada en el momento t, tiene 1a observacién histéri-
ca s, se deriva de la siguiente expresidn:

1-0).A"!

Como el valor del factor de importancia decreciente (A) estd comprendido en-
tre cero y uno, cuanto mayor sea s, esto es, cuanto més alejada se encuentre en
el tiempo la observacién del factor de riesgo considerado, menor serd la pon-

deracién que se le otorgue al efectuar las predicciones sobre el valor futuro de
1a varianza.

4. suponer que la varianza no permanece constante en el tiempo, considerando

que su evolucién puede estudiarse mediante un modelo de heterocedasticidad
condicional autorregresiva.
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Donde at bl (k=0....,q, I=1 .....,p) son los pardmetros del modelo, €lt son lo
errores de prediccion cometidos cuando se utiliza un modelo econométrico
especifico (normalmente de la familia ARIMA) para realizar estimaciones de los
valores de los factores de riesgo; p y ¢ los retardos considerados respectiva-
mente para los valores de los errores de estimaci6n al cuadrado y varianza, y el
resto de variables tiene un sentido anédlogo al de expresiones anteriores.

En estos modelos, como se puede apreciar en la expresién anterior, los célcu-
los sobre el valor futuro de 1a varianza de los factores de riesgo se realizan con
una combinacion lineal de valores retardados de errores de prediccién al cua-
drado, y de valores retardados de la propia varianza. La estimacién de los

parametros de dicha combinacién lineal se efectiia mediante la aplicacién de
técnicas de optimizacién.
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El presente articulo analiza las modificaciones que introdujo la reforma
tributaria, mediante la Ley 863 del 2003, especificamente sobre el impuesto de
renta, aunque una nueva reforma estd sobre el escritorio. Sin embargo, la ante-
rior reforma esta vigente y es necesario revisar las operaciones ocurridas du-
rante el afio 2004 para atender las exigencias de la ley.

El Congreso de la Republica aprob6 mediante la Ley 863 del 29 de diciembre
de 2003 una nueva reforma tributaria para Colombia, la cual comenzé aregir a
partir del primero de enero del 2004.

Si bien los 69 articulos de la citada ley introducen modificaciones en aspectos
como el impuesto sobre la renta y complementarios, la retencién en la fuente,
el impuesto sobre las ventas, el impuesto al patrimonio, el gravamen sobre los
movimientos financieros, ademds de incorporar cambios en las normas
antievasién, los procedimientos tributarios y otras disposiciones, es objeto del
presente articulo centrarse en el estudio y andlisis de los aspectos concernien-
tes a las modificaciones introducidas al régimen del impuesto de renta y com-
plementarios de la ley en comento.

El articulo primero de la Ley 863 puso limite a los ingresos no constitutivos de
renta, asi:

1. Determiné que el cien por ciento de las utilidades originadas en los procesos
de democratizacién de sociedades, realizados mediante oferta piblica, serdn
gravados con el impuesto sobre la renta.

Se sigue entendiendo que un proceso de democratizacién de la propiedad

accionaria de las sociedades anénimas comporta la oferta al piblico en general
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de no menos del 10% de las acciones suscritas, acompafiada de facilidades
para promover la participacién masiva de inversionistas, tales como lineas de
crédito a través del sistema financiero para su adquisicién, o la posibilidad de
pago en cuotas de las acciones por adquirir.

Con esta medida dejan de estimularse tributariamente los procesos de demo-
cratizacién accionaria, que en su momento consider$ la Ley 226 de 1995. En
efecto, ésta dispuso procedimientos para la enajenacién y democratizacion de
acciones y normas para garantizar la diafanidad de las operaciones.

2. Estableci6 que el cien por ciento de la utilidad generada en la venta de bie-
nes inmuebles a entidades ptblicas ¢ mixtas en las que el Hstado tenga una
participacién mayoritaria, por razones de interés publico o de utilidad social o
por razones ambientales, serd gravado como renta. Analogamente, cuando se
transfieran en venta inmuebles a entidades sin 4nimo de lucro que por mandato
de la Ley deban construir vivienda de interés social, dichas utilidades serdn
objeto de tributo sobre la renta.

La condicién establecida por el articulo 171 de la Ley 223 de 1995 era que
dichos bienes inmuebles deberfan constituir un activo fijo del vendedor. En
efecto, sostiene que “cuando, mediante negociacién directa y por motivos de-
finidos previamente por la ley como de interés piiblico o de utilidad social, o
con el propésito de proteger el ecosistema a juicio del Ministerio del Medio
Ambiente, se transfieran bienes inmuebles que sean activos fijos a entidades
publicas y/o mixtas en las cuales tenga mayor participacién el Estado, la utili-
dad obtenida serd ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional”.
Por tanto, quedaban excluidas las ventas que de tales bienes hicieran las socie-
dades dedicadas a la compra y venta de inmuebles, es decir, las empresas de
finca raiz.

Asf las cosas, deja de ser llamativo para los particulares la enajenaci6n a favor
de tales entidades de bienes inmuebles, por razones de interés piblico, social 0
ambiental, de manera que en lo sucesivo serd indiferente la venta a tales enti-
dades o a particulares.

3. A partir del primero de enero de 2004 los premios y distinciones obtenidos en
concursos o certdmenes nacionales o internacionales de caracter deportivo, artis-
tico, periodistico, literario o cientifico, serdn objeto del impuesto de renta en el
cien por ciento del valor del premio. De manera que nuestros deportistas que
obtengan premios, por ejemplo, en los campeonatos mundiales de patinaje, o en
competencias ciclisticas deberdn tributar sobre el monto de los mismos.

Con la nueva medida, quizd se desestimule el esfuerzo, ingenio y trabajo de
deportistas, periodistas, investigadores, etc., pues por lo general son personas
de estratos medios quienes en la practica han descollado en tales eventos. Ade-
mas, no se tiene en consideracin que son colombianos que con su labor dejan
en alto el nombre del pafs.

Obsérvese que los premios obtenidos en concursos de belleza nunca han esta-
do exentos.

4. Para los ganaderos, ¢l valor de la venta de terneros nacidos y enajenados den-
tro del mismo afioc gravable, constituird renta gravada con el cien por ciento.

Vale 1a pena anotar que la consideraci6n del valor de la venta de terneros nacidos
y enajenados dentro de la misma vigencia como no constitutivo de renta, signifi-
caba un estimulo a la reproduccién bovina y al incremento de la poblacién de
ganado vacuno en el pafs, méxime cuando el promedio de sacrificio de ganado
vacuno durante 1a década de los afios ochenta se situé en 3.185.672 cabezas, y de
3.284.070 cabezas en la década de los noventa, descendiendo, por razones de
seguridad y de la cafda de la poblacién bovina, a 2.190.420 cabezas en los dos
primeros afios del nuevo milenio'. Asf pues, es posible que el incremento desea-
do en la poblacién bovina se vea minado por la ausencia de estfmulos tributarios.

5. Los pagos y transferencias al exterior por concepto de servicios técnicos que
realicen las empresas instaladas en las zonas francas, serdn sometidos en su
totalidad al régimen del impuesto de renta y complementarios, es decir, que se
causard y pagard la retencién en la fuente sobre los giros efectuados al exterior
y el correspondiente impuesto sobre las remesas al exterior.

6. Las contribuciones que las empresas anualmente abonen al trabajador en un
fondo mutuo de inversién, serdn consideradas como renta y gravadas en el
cien por ciento del valor del abono.

Anteriormente, las contribuciones que no superaran los dos millones quinien-
tos mil pesos ($2.500.000) mensuales no constituian renta ni ganancia ocasio-
nal, en tanto que aquellas que excedieran dicho monto se consideraban ingreso
constitutivo de renta y por lo tanto estaban sujetos a la retencién en la fuente
aplicada por el fondo, a la tasa del 7%. Sin embargo, y de conformidad con el
articulo 35-1 del Estatuto Tributario, este beneficio estd limitado al 70%, es
decir, la suma de $1.750.000.

1. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia. Anua-
rio Estadistico del Sector Agropecuario, 2001, p. 119,
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Con esta medida se grava una parte de los ingresos de los trabajadores origina-
da en rendimientos en un fondo mutuo de inversién, al considerarse que todo
monto de ingresos percibidos por el trabajador por este concepto seré objeto de
gravamen sobre la renta.

7. Los rendimientos de los fondos mutuos de inversi6n, fondos de inversién y
fondos de valores originados en la inversién en acciones y bonos convertibles
en acciones, distribuidos o abonados en cuenta a sus afiliados serdn considera-
dos como renta y sujetos a la retencién en la fuente como cualquier ingreso
derivado de rendimientos financieros.

Asi pues, aquellas personas que hubieren invertido en afios anteriores en uno
de estos fondos, asumiendo tasas brutas de rentabilidad similares a las obser-
vadas en el pasado, verdn disminuidos sus rendimientos netos, pues los fondos
deberén retener en la fuente el 7% sobre tales rendimientos. Ello significa un
desestimulo a la inversidn en dichos fondos, teniendo en cuenta, ademds, las
bajas tasas de rentabilidad de las acciones.

Antes de la entrada en vigencia de la Ley 863 de 2003, el articulo 351 del
Estatuto Tributario sefialaba limites para el ingreso no constitutivo de renta ni
ganancia ocasional en los siguientes porcentajes: 70% para el afio gravable de
2003; 50% para el afio gravable de 2004; 20% para el afio gravable de 2005 y

0% para el afio gravable de 2006. En otras palabras, lo que se hizo a través de
1a reforma fue acelerar la disminucién del porcentaje (en las operaciones arri-
ba anotadas) del ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional, de
manera que el 50 % de los ingresos mencionados en los numerales anteriores
se consideraban no constitutivos de renta ni de ganancia ocasional para el afio
gravable de 2004, tratamiento preferencial que por disposicién de la Ley 863
de 2003 se elimind completamente.

Por su parte, el articulo segundo de la Ley 863 de 2004 introdujo una nueva
deduccién tributaria: la generada en el pago de las cuotas de manejo de tarjetas
emitidas por los establecimientos bancarios a favor de los empleados o pensio-
nados que devenguen hasta dos y medio salarios minimos legales mensuales,
cuotas que corren por cuenta del empleador quien a su vez podra deducir de la
renta el monto de tales cuotas de manejo.

Esta medida favorece a los asalariados con ingresos inferiores a $895,0GQ
mensuales —equivalentes a 2.5 salarios minimos, segtin fue fijado por el De-
creto 3770 del 26 de diciembre de 2003 en el sentido de que ya no correrédn a
su cargo las cuotas de manejo de las tarjetas. Significa un pequefio alivio a
estos asalariados, quienes en ocasiones prefieren el pago de sus salarios €

efectivo o a través de cheques que se pueden cambiar en efectivo en las venta-
nillas del banco girado.

Los pagos hechos a personas naturales o juridicas ubicadas en parafsos fiscales
deberan someterse a la retencién en la fuente del 35% por concepto de impues-
to sobre la renta y del 7% por concepto de impuesto de remesas, segiin lo
establece el articulo noveno de la Ley 863 citada, por el cual se adiciona el
articulo 408 del Fstatuto Tributario. A su vez, los parafsos fiscales serédn deter-
minados por el Gobiernc Nacional de conformidad con las condiciones esta-
blecidas en el articulo 43 de la Ley 863 de 2004, mediante el cual se adiciona
el articulo 260-6 del Estatuto Tributario.

Es, pues, condicién indispensable el pago de estos dos tributos si el contribu-
yente residente en Colombia aspira a que tales pagos le sean reconocidos por
ia DIAN como costo o gasto al momento de efectuar la liguidacién privada. Hsta
es una medida que pretende salir al paso a la fuga indiscriminada de capitales
y al pago no justificado de dineros a residentes o agentes ubicados en los parai-
sos fiscales.

El articulo cuarto regula la aceptacién de costos y de gastos por pagos grava-
dos con el 1vA. En efecto, dado que las personas inscritas en el régimen simpli-
ficado se caracterizan entre otras cosas por haber efectuado contratos de
compraventa por valor inferior a sesenta millones de pesos ($60.000.000), se
establece que los contribuyentes que hubieren efectuado pagos por encima de
este monto a los inscritos en el régimen simplificado, no podrén solicitar el
reconocimiento del mismo como costo o gasto. Igual sucede cuando el vende-
dor inscrito en el régimen simplificado haya superado el monto de sesenta
millones de pesos ($60.000.000) y cuando el vendedor no inscrito en el régi-
men comiin no conserve copia de su inscripcién en el régimen simplificado.

Asf las cosas, el mismo contribuyente que efectia el pago se constituye en
fiscalizador del cumplimiento de ciertas obligaciones tributarias por parte del
vendedor, a fin de poder aprovechar la aceptacién de costos o gastos.
Anélogamente, la disposicion en comento resulta concordante con lo normado
en el pardgrafo primero del articulo 499 del Estatuto Tributario, que establece
que para la celebracién de contratos de venta de bienes o de prestaci6n de servi-
cios gravados con el IvA en cuantia superior a $60.000.000 el responsable inscri-
to en el régimen simplificado deber4 trasladarse previamente al régimen comun.

Recientemente, el Decreto 2788 del 31 de agosto de 2004 “por el cual se regla-
menta el Registro Unico Tributario de que trata el articulo 555-2 del Estatuto
Tributario”, oblig6 a inscribirse en el Registro Unico Tributario (RUT) a los
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responsables del impuesto sobre las ventas bien sea que pertenezcan al régi-

men comun o al régimen simplificado (lit. c. art. 5.°). Igualmente, el articulo |
catorce de este Decreto determina que la prueba de la inscripcién en el RUT eg
el documento que expida la DIAN y que serd vélida la fotocopia simple del

mismo para probar la inscripcién o actualizacién en el RUT.

El articulo quinto simplemente elimina para el afic gravable de 2004 el 50% de
la exencién tributaria que gozaban algunas actividades contempladas en el ar-
ticulo 235-1 el Estatuto Tributario, como:

1. La generacién y posterior comercializacion por parte de empresas generadoras
de energia eléctrica con base en el aprovechamiento de los recursos hidricos y
con capacidad instalada inferior a 25.000 kilowatios.

2. Las actividades de las empresas comunitarias definidas por el articulo 103
de laLey 160 de 1994, el que establece que una empresa comunitaria se conci-
be “como la forma asociativa por la cual un nimero plural de personas que
retinan las condiciones para ser beneficiarios de los programas de reforma agra-
ria, estipula aportar su trabajo, industria, servicios u otros bienes en comiin,
con el fin de desarrollar todas o algunas de las siguientes actividades: la explo-
tacion econdémica de uno o varios predios rurales, la transformacién,
comercializacién, mercadeo de productos agropecuarios y la prestacién de ser-
vicios, sin perjuicio de adelantar otras conexas y necesarias para el cumpli-
miento de su objetivo principal, para repartir entre sf las pérdidas o ganancias
que resultaren en forma proporcional a sus aportes [...]”.

Vale la pena recordar que con el Decreto 1292 del 21 de mayo de 2003 se
suprimi6 el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora), ordendndo-
se su liquidacién. El Decreto 1300 de esta misma fecha creé el Instituto Co-
lombiano de Desarrollo Rural (Incoder), encargado de las funciones que antes
cumplia el Incora, ademds de las del Instituto Nacional de Adecuacién de Tie-
rras (INAT), del Fondo de Cofinanciacién para la Inversién Rural (DRI) y del
Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INpa).

Antes de la reforma tributaria los articulos 14, 15y 16 de la Ley 10 de 1991
establecieron que “las utilidades de los miembros de una empresa asociativa
de trabajo, provenientes de sus aportes laborales y laborales adicionales, esta-
ran exentas del pago del impuesto a la renta y complementarios en una propor-
cién-igual al 50% [...]”; “los rendimientos e ingresos de los miembros de una
empresa asociativa de trabajo por los conceptos de que trata el articulo 13 de
esta Ley estardn exentos del pago del impuesto a la renta y complementarios
en una proporcion del 35% [...]” y “las empresas asociativas de trabajo estaran

exentas de los impuestos de renta y complementarios y de patrimonio”, res-
pectivamente.

3. Las de los fondos ganaderos constituidos como sociedades annimas abier-
tas, que destinen el equivalente del impuesto sobre la renta mediante una cuen-
ta especial a actividades de extensidn agropecuaria. Son actividades de extensién
agropecuaria, segin el Decreto 353 de 1984, aquellas cuyo objeto sea “desa-
rrollar, fomentar, incrementar, activar, impulsar, promover ¢ estimular la in-
dustria agropecuaria del pais”.

Fl articulo 10.° de 1a Ley 363 del 19 de febrero de 1997 facultaba a las juntas
directivas de los fondos ganaderos para repartir utilidades, previa la constitu-
cién de las reservas de cardcter legal, estatutario, especiales y voluntarias, en-
tre los accionistas sin distincién de clase. Asi pues, dejard de ser atractivo desde
el punto de vista fiscal retener utilidades para incrementar las actividades
agropecuarias en cabeza de los fondos ganaderos.

4. Los intereses sobre las cédulas hipotecarias emitidas antes del 30 de sep-
tiembre de 1974,

5. Los intereses recibidos por las entidades adquirientes de inmuebles destina-
dos a la reforma urbana, conforme a la Ley 9.% de 1989. Estos intereses se
generaban en la forma de negociacién establecida en el articulo 67 de la Ley
388 de 1997, cuyo tenor es el siguiente: “En el mismo acto que determine el
caricter administrativo de la expropiacién, se deberd indicar el valor del precio
indemnizatorio que se reconocerd a los propietarios, el cual serd igual al ava-
ldo comercial que se utiliza para los efectos previstos en el articulo 61 de la
presente ley. Igualmente se precisardn las condiciones para el pago del precio
indemnizatorio, las cuales podrdn contemplar el pugo de contado o el pago
entre un cuarenta (40%) y un sesenta por ciento (60%) del valor al momento
de la adquisicion voluntaria y el valor restante en cinco (5) contados anuales
sucesivos o iguales, con un interés anual igual al interés bancario vigente en
el momento de la adquisicién voluntaria” (cursiva fuera de texto).

5. Los intereses recibidos por deudas y bonos de reforma agraria e intereses
sobre pagarés y cédulas de reforma agraria. Estos intereses se originaban en
las modalidades de venta y expropiacién de tierras con destino a programas de
reforma agraria segin lo contemplado en los articulos 34 a 37 de laLey 160 de
1994. Ademds, el articulo 103 de esta misma Ley consagré un tratamiento
preferencial para las empresas comunitarias y sus auxiliares beneficiarias de
programas de reforma agraria, las cuales gozaban de la exencién tributaria
sobre el impuesto de renta de que trata el articulo 209 del Estatuto Tributario.
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6. Las rentas en cabeza de los miembros de las empresas asociativas de traba-
jo, por una parte, y de la empresa misma, por la otra, siempre y cuando los
ingresos fueren menores de $490.108.000 y el patrimonio bruto menor a
$245.054.000. Se entiende por empresas asociativas de trabajo las “organiza-
ciones econémicas productivas, cuyos asociados aportan su capacidad laboral,
por tiempo indefinido y algunos ademds entregan al servicio de la organiza-
cién una tecnologia o destreza u otros activos necesarios para el cumplimiento
de los objetivos de la empresa” (art. 1.° f, Ley 10 de 1991).

El articulo 58 de la Ley 633 de 2000 ya habia excluido a las asociaciones
conformadas por miembros de profesiones liberales y sus servicios de los be-
neficios tributarios para las empresas asociativas, aunque tales asociaciones
mantienen la naturaleza de las mismas.

7. Los ingresos generados por los exportadores mineros que reinviertan no
menos del 5% del valor FOB de las exportaciones en proyectos forestales igual-
mente con destino a la exportacidn.

Por su parte el articulo sexto contempla un régimen de excepcion para la in-
clusién en las declaraciones de renta de activos omitidos o la exclusién de
pasivos inexistentes de perfodos no revisables o con declaracién en firme, asf
como los tramites por seguir cuando la DIAN detecte activos omitidos o pasivos
inexistentes. El objetivo de estas medidas, en iltimas, es depurar patrimonios e
incorporarlos a las bases de datos tributarias.

La sobretasa del 10% en el impuesto de renta a cargo de los contribuyentes
obligados a declarar el impuesto sobre la renta se establecié para los afios
gravables de 2004, 2005 y 2006 en el articulo séptimo, sobretasa que para el
afio gravable 2003 ya estaba incorporada en el Estatuto Tributario y generard,
entre otras cosas, que la tasa del 35% que anteriormente liquidaban las empre-
sas deba liquidarse para los tres afios citados en el 38.5%.

El articulo octavo de 1a Ley 863 de 2004 mantiene en esencia las condiciones
para que las corporaciones, fundaciones y asociaciones sin d4nimo de lucro
sigan gozando del régimen tributario especial contemplado en los articulos
356.al 364 del Estatuto Tributario.

Sin embargo, precisa, entre otras cosas, que todos los excedentes generados
por tales entidades sean reinvertidos en su totalidad (no parcialmente) en acti-
vidades de fomento de sus objetos sociales.

Ademds, consagra que las entidades del sector solidario estardn exentas del
impuesto de renta y complementarios si el 20% de los excedentes generados se
destina a financiar cupos y programas de educacién formal en instituciones
autorizadas por el Ministeric de Educacién Nacional, y no simplemente en un
fondo de educacién como estaba previsto en el articulo 54 Ley 79 de 1988.
Igualmente, excluye la condicién que existia de que el Ministerio de Salud
(hoy Ministerio de Proteccién Social) aprobara programas académicos, pues
esta no es funcién de este ministerio.

En sintesis, la tiltima reforma tributaria ha significado una clara visién fiscalista
en materia de impuesto a la renta, al eliminar una buena parte de las exencio-
nes, de los rentas exentas vy tratamientos preferenciales para algunos contribu-
ventes y actividades e introducir mecanismos de fiscalizacién entre los mismos
contribuyentes, as{ como por la ampliacién de la vigencia de la sobretasa del
impuesto sobre la renta.
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