CONVERGENCIA HACIA LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD: UNA MIRADA
A LOS MARCOS CONCEPTUALES LOCALES Y EL
MARCO CONCEPTUAL DEL IASB

RESUMEN

Este articulo enuncia algunos elemen-
tos institucionales presentes en los
procesos de regulacion contable en
los paises de tradicion juridica latina
y su comparacion con el denominado
“debido proceso” seguido en la publi-
cacion de estandares internacionales de
contabilidad e informacion financiera
en los paises con sistemas juridicos
anglosajones.

El propésito del documento es plantear
argumentos de discusion sobre los me-
canismos de regulacion contable en el
plano internacional y algunos aspectos
de este proceso en el sector publico
colombiano.

Se analiza concretamente la emision
del marco conceptual de la informacién
contable publica y su relacion con el
marco conceptual para la preparacién
y presentacion de estados financieros
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INTRODUCCION

En el mundo existe una amplia variedad
de criterios y prdcticas de reconocimien-
to y revelacién de informacién contable
derivada de aspectos tan complejos
como el sistema legal del pais donde se
realiza el proceso regulatorio, los aspec-
tos culturales, las presiones de grupos
de interés que influyen en el sentido
de las normas y la opinién de quienes
participan en el proceso contable.

Esta variedad de criterios y précticas
originan diversos tratamientos con-
tables que dificultan la comparacion
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de la informacidn financiera, no solo
entre compafifas que se encuentran
en distintos paises o que participan en
mercados internacionales, sino también
entre entidades de un mismo pafs, entre
sectores o entre distintos periodos.

La teoria contable ha agrupado las di-
ferentes prdcticas y criterios contables
por lo menos en dos concepciones, sin
el dnimo de agotar su taxonomia: los
de mayor recurrencia en los paises que
poseen tradicidn juridica latina y los que
se practican en los paises anglosajones.
En esta udltima agrupacion tienen su
origen los estdndares internacionales de
contabilidad e informacion financiera.
En los paises con tradicion juridica
latina los organismos reguladores con-
tables, como la Contaduria General de
la Nacion en Colombia, distinguen entre
las “normas” y las gufas prdcticas de
accioén expresadas en los denominados
“estandares” de contabilidad, cuya pre-
tension es el establecimiento de requi-
sitos minimos, de cardcter técnico, que
se deben observar en el reconocimiento
y, especialmente, para la revelacion de
informacién financiera'.

Se pueden citar como elementos di-
ferenciadores entre las normas y los
estdndares, entre otros, el proceso
que debe surtir la emision de unas y
otros, los organismos emisores y los
incentivos (sanciones) derivados de su

cumplimiento (incumplimiento). As{
mismo, las normas son emitidas por
una autoridad de origen estatal, mientras
los estdndares pueden provenir de una
autoridad privada.

EL PROCESO DE EMISION DE
NORMAS Y ESTANDARES

En los paises latinos las “normas” que
regulan los criterios contables presen-
tan una jerarquia de tipo kelseniana en
la cual prima la Constitucién Politica
sobre las leyes, y éstas sobre otros actos
legales piramidalmente inferiores. Esto
se materializa en un estilo legislativo
segtn el cual los criterios conceptuales
y pricticos de las normas contables
son emitidos considerando el entorno
juridico local representado en la supe-
rioridad de la Constitucién Politica y la
Ley. Un ejemplo lo constituye el marco
conceptual del régimen de contabilidad
publica colombiano cuando expresa su-
jecion a las restricciones y condiciones
que le imponen los entornos juridico,
econdémico y social, de orden local,
de cuya observancia se identifican las
necesidades que requieren ser cubiertas
en relacion con la informacion contable
para los usuarios presentes en dicho
entorno, entre quienes se mencionan
los organismos de control, la ciudadania
y los organismos encargados de emitir
politicas publicas.

1 En este documento se hace referencia a paises con “tradicion juridica
latina” o de “derecho continental” como aquellos ubicados en Europa
y Latinoamérica cuyos sistemas juridicos estdn basados en el derecho
romano. Puede ampliarse este concepto y la taxonomia de los sistemas
contables segun los pafses donde se originan en el libro Intenational
Accounting de FREDERICK CHOI y otros, 2007.



De estos condicionantes del entorno, en
plena sintonia con la Constitucion, la ley
y una concepcion socio-econdémica del
Estado, se deduce que los propdsitos
del Sistema Nacional de Contabilidad
Publica son el control de los recursos
publicos, la rendicién de cuentas, la
gestién eficiente y la transparencia’,
contexto en el cual se establecen otros
elementos regulados como las caracte-
risticas que cualifican la informacion
contable publica.

Desde este enfoque metodoldgico te-
leolégico’ 1a regulacién contable sigue
una l6gica deductiva, esto es, que va de
lo general a lo particular para establecer
elementos como los Principios de Con-
tabilidad Publica* que, a su vez, Sopor-
tan la emision de las Normas Técnicas
Contables y, finalmente, las reglas para
su aplicacién’.

En su lugar, el denominado marco con-
ceptual de los estdndares internaciona-
les de contabilidad, emitido por el IASB

(International Accounting Standards
Board)’, parte de una I6gica por la cual
se inducen los objetivos de los estados
financieros y los requisitos minimos que
deben cumplirse para que los usuarios,
dando principal relevancia a los provee-
dores de capital-riesgo, satisfagan sus
necesidades especificas, en especial, la
toma de decisiones econdémicas como
las de inversion o desinversion.

El uso de esta metodologia inductiva
(es decir, que los estdndares contables
son derivados de los casos presentados
en las pricticas empresariales) con una
légica deductiva (puesto que esboza
principios de “general aceptacion” que
deben aplicarse a la representacion de
los hechos econdmicos subsecuentes),
implica que tal Marco Conceptual no
prime sobre ningin estindar emitido
con posterioridad, es decir, que no tenga
una jerarquia regulativa sobre las practi-
cas del mercado a las cuales se subordi-
na, por lo que no puede ser considerado
técnicamente como una norma contable,

2 Contaduria General de la Nacion, 2010.

3 La doctrina de las causas finales ha sido entendida por algunos tedricos
contables como JORGE TuA PEREDA (1995), como la definicién de los
objetivos de la informacion a partir de la satisfaccion de las necesidades
de los usuarios, perspectiva utilitarista que encaja en el programa de
investigacion de “Utilidad para la toma de decisiones econémicas”.

4 Para el sector ptblico (estatal) colombiano, los Principios de Conta-
bilidad Publica son gestion continuada, Registro, devengo o causacion,
asociacion, medicion, prudencia, perfodo contable, revelacion, no
compensacion y hechos posteriores al cierre. En especial este tltimo
estd siendo evaluado técnicamente en el proceso de armonizacion de la
regulacion contable puiblica con las Normas Internacionales de Conta-
bilidad e Informacién Financiera emitidas por IASB.

5 Las reglas se manifiestan en los procedimientos y se complementan
con la doctrina contable publica de cardcter vinculante y demds actos
del contador general de la Nacién

6 1ASB es el organismo emisor de los estdndares internacionales de
contabilidad e informacién financiera con sede en la ciudad de Londres.
El Reino Unido, con excepcion de Escocia, es de especial referencia al
Derecho Anglosajon dado su origen en la Inglaterra medieval. DECRUZ

(1995).
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sino justamente como pardmetro guia de

cardcter subsidiario en la aplicacion de
. . . 7

los estdndares internacionales'.

LOS ORGANISMOS EMISORES
DE NORMAS'Y ESTANDARES

Y SU CAPACIDAD DE
INDUCCION CONDUCTUAL

Ademds de interpretar una realidad,
las normas tienen la capacidad de in-
ducir comportamientos socialmente
aceptados y de presentarse como “las
reglas de juego en una sociedad”, o
mads formalmente, como “mecanismos
politicos, sociales y econdmicos que
estructuran incentivos en el intercambio
humano”®.

Segtiin RODRIGUEZ, las normas se
entienden como “... construcciones
sociales en las que se establecen limi-
taciones y las condiciones en que a al-
gunos individuos se les prohibe, faculta
o permite realizar ciertas conductas”, y
como tal, son instituciones formales que
permiten encarar problemas propios de
lo que una sociedad entiende como sus
valores y necesidades’.

Las normas, como instituciones for-
males y de expresion politica, captan
multiples y complejas relaciones entre
actores publicos y privados, por lo tan-
to deben ser emitidas por organismos
legitimados socialmente, mdxime si se
tiene en cuenta que las capacidades de
las normas van desde la posibilidad de
restringir comportamientos individuales
hasta las de contribuir a la configuracién
de modelos de desarrollo econémico y
politico de un pais.

En contraste, el proceso de emisidn
de estdndares por parte de organismos
privados no sigue una rigurosa discu-
sion democrdtica o parlamentaria como
sucede en el caso de las normas, o del
proceso que entrega facultades a un
organismo para su emision, sino que se
trata de la elaboracidn de requisitos mi-
nimos de calidad, entendida ésta como
el cumplimiento de las necesidades de
los clientes que, en ese contexto, son
los proveedores de capital empresarial,
cuyo principal objetivo es la toma de
decisiones econémicas'’ para la maxi-
mizacion del rendimiento econémico o
financiero.

7 En efecto, el parrafo 2 del marco conceptual para la preparacion y
presentacion de estados financieros publicado por el 1asc determina que
“este marco conceptual no es una norma internacional de contabilidad,
y por tanto no define reglas para ningun tipo particular de medida o
presentacion. Tampoco tiene poder derogatorio sobre ninguna norma
internacional de contabilidad”.

8 DoucGLAss, 1995.

9 RoDRIGUEZ, 2000, pp. 1-2.

10 El marco conceptual 1asB se refiere a distintos grupos de interés o
stakeholders pero hace especial énfasis en los inversionistas y otros pro-
veedores de financiacién empresarial con intereses que en determinados
casos pueden no coincidir con los de una comunidad en asuntos tales
como la responsabilidad medioambiental, el control politico o el nivel
decisional de los administradores.



Aunque las normas internacionales de
contabilidad hacen énfasis en que la
informacion contable debe ser ttil para
la toma de decisiones econdmicas por
parte de los proveedores de financiacién
de las empresas, los procesos de emi-
sion de normas en los diferentes paises
no pueden considerarlo como el tinico
elemento politico o de discusién'".

En ese sentido el institucionalismo esta-
blece que el proceso de regulacion tiene
como objetivo no solamente reflejar las
précticas generalmente aceptadas en la
sociedad, es decir, en las costumbres,
de manera que las normas resultantes
reflejen realidades econdmicas, politi-
cas, sociales y juridicas, sino que éstas
logran mayor eficacia cuando tienen la
capacidad de prevenir comportamien-
tos y mediar en los conflictos que se
presentan’.

Si aceptamos que tanto las normas como
los estdndares no son la sola sintesis de
las pricticas generalmente aceptadas,
sino que determinan comportamientos
deseables socialmente, se renuncia a su
concepcion empirica y se acepta que
en el fondo el rol del proceso regula-
tivo pueda ser “... alcanzar decisiones
racionales siguiendo un procedimiento

institucionalizado”". Ademds, se avan-
za hacia una concepcion del proceso
regulatorio como una dindmica que
incorpora politicas y enfoques que
representan la claridad que una so-
ciedad tiene sobre las implicaciones
econdmicas, politicas, administrativas,
ambientales y sociales de la norma que
se pretende emitir.

Por ejemplo, JARNE (2002) asegura que
las normas no solo consideran las nece-
sidades de los proveedores de financia-
cion empresarial sino que dependen de
otras variables como el sistema legal
en el cual son emitidas, las practicas
contables profesionales y del sistema
educativo, elementos que representan
intereses de multiples actores y que,
evidentemente, estan relacionadas con
el contexto social en el cual se pretende
emitir una norma contable.

LA INFLUENCIA DEL SISTEMA
JURIDICO

Los estdndares de contabilidad interna-
cional para el reporte de informacion
financiera son emitidos por organismos
profesionales privados compuestos por
agentes de mercado que determinan
las gufas précticas de accion segin la

11 Para mds informacidn sobre el paradigma de la utilidad en 1a toma de
decisiones como programa de investigacion contable puede verse, TuA,

1995

12 Se denomina institucionalismo al enfoque de las ciencias sociales,
particularmente de la ciencia politica, que estudia la sociedad a partir de
sus instituciones formales y su funcionamiento. OrTIZ 2006, p. 320.
13 Para autores como ATIENZA (1991) y MANCILLA (1999) la regu-
lacidn es un proceso de interaccion entre distintos elementos editores,
destinatarios, sistema juridico, fines y valores, que debe ser llevado a
cabo por instituciones humanas que concentren el interés de la sociedad
representada en el Estado.
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observacion del entorno del cual de-
rivan los objetivos y las necesidades
de los usuarios y, consecuentemente,
las caracteristicas cualitativas de la
informacion.

Aunque no puede afirmarse que los es-
tandares internacionales de contabilidad
se constituyen en ‘“normas” en su nocion
como precepto juridico, entre otras ra-
zones porque su proceso de emisién no
considera los contextos locales en los
que se pretende su aplicacion, el mis-
mo IASB manifiesta que existe “interés
publico” en la emision de los estdndares
contables internacionales'.

Al respecto, GOMEZ sefiala que “En el
derecho comiin (anglosajon), el interés
publico se entiende como la suma de
intereses privados o particulares. Por su
parte en el derecho latino (o continen-
tal), el interés publico es una nocién que
parte del bien general, al que los intere-
ses particulares deben sujetarse”"”.

Asimismo, esta dicotomia entre la emi-
sion de normas contables por parte de
organismos estatales y la promulgacién
de estdndares por parte de organismos
profesionales privados, asi como la
aparente primacia en la aceptacién
generalizada de estos udltimos, se ha
visto menguada tanto en los paifses
latinos como los anglosajones que, en

la prictica, han puesto de manifiesto
la necesidad de una mayor regulacion
contable de corte estatal y de un mayor
énfasis en los asuntos politicos de la
regulacion.

CONCLUSIONES

Las normas se constituyen en una inter-
pretacion de la realidad y en una com-
pilacion de las practicas o costumbres
existentes en una comunidad o grupo
social, pero también en un proceso para
anticiparse a las situaciones de conflic-
to y a nuevas situaciones que pueden
presentarse, caracteristica compatible
con la idea de eficiencia institucional
de la norma.

El resultado de los procesos normativos
es la emisidn de convenciones sociales
expresadas en las constituciones poli-
ticas, las leyes, decretos y otras expre-
siones de autoridad que condicionan
las reglas de actuacion en determinados
contextos.

Los procesos de regulacion contable
estdn vinculados con cuestiones de
cardcter valorativo sobre decisiones
de politica en general, que expresan la
bisqueda de ciertos fines, valores y la
formacion de incentivos para inducir
a estrategias concretas de intercambio
politico y econémico.

14 En 1asB, 2010, se dice que “El 1asB estd comprometido a desarro-
llar, en el interés publico, un solo conjunto de estdndares globales de
contabilidad, de alta calidad, comprensibles y efectivos, que precisen
de informacién transparente y comparable de estados financieros de
propésito general”.

15 Jost Luis GARciA CEA. El marco conceptual del Modelo IASB, una
vision critica ante la reforma de la contabilidad espariola, CEF Espafia,

2004.



La construccién de marcos conceptuales
contables determinados observando
los intereses tanto de los inversionistas
como los propdsitos de otras partes inte-
resadas generan una especie de “consti-
tucion politica” contable que, se supone,
ampliamente respetada al momento de
emitir cualquier otra norma y que con-
figura una jerarquia normativa.

Estos marcos conceptuales presentan
la caracterizacion del entorno, la defi-
nicién de la entidad contable publica,
los usuarios de la informacion, los
propdsitos del Estado, los objetivos de
la informacion, las caracteristicas cuali-
tativas de la informacion, los principios
y las normas técnicas de contabilidad
publica.

El marco conceptual de 1asB (Interna-
tional Accounting Reporting Standard),
en cambio, establece que no se consti-
tuye en una norma internacional y que
no prevalece sobre ninglin estdndar,
aspecto que ha sido objeto de criticas
de reconocidos autores en el dmbito
internacional’.

BIBLIOGRAFIA

ATIENZA, MANUEL (1989). “Contribucio-
nes para una teoria de la legislacion”,
en Doxa n.° 6, CEC, Alicante, Espa-
fia, pp. 385 a 403.

ATIENZA, MANUEL (1991). “Razén prac-
ticay legislacion”, en Revista Mexi-
cana de Estudios Parlamentarios,

n.° 3, 1.* época, vol. 1, septiembre-
diciembre, Instituto de Investiga-
ciones Legislativas de 1a Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union,
Meéxico.

AYALA, JOSE (1996). Mercado, Eleccion
Piiblica e Instituciones. Una revision
de las teorias modernas del Estado,
México, Porrida.

BRuUSCA, ISABEL y otros (2004). Introduc-
cion a la contabilidad financiera: un
enfoque internacional, Barcelona,
Ariel.

CHo1, FREDERICK y otros (2007). Inter-
national Accounting, Chapter 3.
Comparative Accounting 1, p 50,
New Jersey, Prentice Hall.

COHEN, MANUEL. Crisis financiera y Con-
tabilidad Internacional. Disponible
en linea. Consultado el 4 de junio
de 2010 [http://www.globalcontable.
com]

Decruz, PETER. Comparative Law in a
Changing World, London, Caven-
dish Publishing Limited, 1995.

Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espaiiola. Consultado el 4 de
junio de 2010. Disponible en linea.
[http://www.rae.es]

DoucgLAss C., NorTH (1995). Insti-
tuciones, cambio institucional y
desemperio econdmico, 1.* reimp.,
Mgéxico, FCE, citado por RODRI-
GUEZ MONDRAGON, REYES, en
“El proceso de Produccion Legis-
lativa. Un procedimiento de disefio
institucional”, Revista Isonomia, n.°
13, octubre de 2000, Editorial 1ITAM

16 JosE Luis Garcia CEA. El marco conceptual del Modelo de IASB,
una vision critica ante la reforma de la contabilidad espaiiola, CEF

Espaiia, 2004.

35



36

—Instituto Tecnolégico Auténomo de
México—, Fontamara.

GARciA, JULITA y LoRCA FERNANDEZ,
PEDRO (2002). “La aceptacién de
las normas internacionales de con-
tabilidad: un proceso no exento de
dificultades”, en Revista Legis del
Contador, n.° 10. Bogotd, Legis,
abril-julio, pp. 15-44.

GOMEZ, DENISE (2004). “CINIF: la res-
puesta mexicana ante los desafios
internacionales. Revista Veritas”, en
revista Veritan.° 5, Consejo Mexica-
no para la Investigacién y Desarrollo
de Normas de Informacion Financie-
ra, A. C. (CINIF).

GOMEZ, MaAuRrIcio (2007). “Compren-
diendo las relaciones entre los
sistemas contables, los modelos
contables y los sistemas de infor-
macion contables empresariales”,
en Revista Internacional Legis de
Contabilidad y Auditoria n.° 32,
octubre-diciembre.

1ASB (2010). Changes for Enhanced Public
Accountability and Stakeholder
Engagement, Report of the 1ASC
Foundation Trustees on Part 2 of
their Constitution Review.

JARNE, JosE IgNacio (2002). “El proceso
de armonizacion contable en la
Unidn Europea: hacia los estdndares
internacionales”, en Revista Legis
del Contador, julio-septiembre.

MANcILLA, GEMA (1999). “Sobre con-
tribucién para una teoria de la
legislacion de Manuel Atienza”,
en Revista Isonomia n.° 10, abril

de 1999, Editorial ITAM —Instituto
Tecnolégico Auténomo de México—,
Fontamara.

MANTILLA, SAMUEL ALBERTO (2010).
La Cumbre de Londres 2009 y sus
consecuencias en Colombia. Dis-
ponible en linea. Consultado el 4 de
junio de 2010

[http://www.globalcontable.com]

ORrTIZ, RICHARD (2006). “Institucionalis-
mo contextualizado”, en DIETER
NOHLEN (ed.), Diccionario de
Ciencia Politica. Teorias, métodos,
conceptos, Porrda, Ciudad de Méxi-
co, pp. 729-730.

Régimen de Contabilidad Publica (2010).
Contaduria General de la Nacion,
Colombia, 2.* ed., Legis, Bogota.

RODRIGUEZ, REYEs (2000). “El proceso
de produccién legislativa, un pro-
cedimiento de diseflo institucional”,
citado por CARBONELL, MIGUEL/
PEDROZA, SUSANA (coords.), en
Elementos de Técnica Legislativa,
Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, Universidad Nacional Auténo-
ma de México, p. 82.

RODRIGUEZ PEREZ, GONZALO y otros
(2006). Contabilidad Europea 2005.
Andlisis y Aplicacion de las NIIF,
Madrid, Espafia, McGraw-Hill/
Interamericana de Espaiia.

StiGLITZ, JOosHEP (2003). El malestar en
la globalizacion, Madrid, Santillana-
Suma de Letras.

Tua PEREDA, JORGE (1995). Lecturas de
Teoria e Investigacion Contable,
Medellin, Editorial clyUF.



