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RESsuMEN

En el texto se presenta una investigacion sobre las tendencias actuales de la edu-
cacién en contabilidad gubernamental en Colombia. Se toma como fuente bésica
la revisién de una muestra de dieciocho planes de estudio de contaduria publica
con acreditaciéon de alta calidad nacional. En ese sentido, a partir de un andlisis
documental y cualitativo de los contenidos se examinan los espacios académicos,
las temdticas, las estrategias pedagdgicas y las referencias bibliogréficas de los
microcurriculos correspondientes. Considerando esto y los demds aspectos asocia-
dos al contexto normativo, técnico y tecnoldgico, se describen algunos retos que
podria asumir la comunidad académica contable en procura de lograr avances de
esta drea en el pafs.

Palabras clave: Educacién contable; espacios académicos; estrategias pedagdgicas;
gobierno; investigacién contable; microcurriculos.

ABSTRACT

The paper presents an investigation about the current trends of education in govern-
ment accounting in Colombia. The primary resource is the review of a sample of
18 accounting curriculums with national high-quality accreditation. In this way,
based on a documentary and qualitative analysis of the contents, we examined the
academic spaces, subjects, pedagogical strategies, and bibliographic references of
the corresponding micro-curriculums. Considering this and, in addition, associ-
ated aspects of the regulatory, technical and technological context, we described
some challenges that the accounting academic community might assume to achieve
progress about this area in the country.

Keywords: academic spaces; accounting education; accounting research; govern-
ment; micro-curriculums; pedagogical strategies.

INTRODUCCION

La formulacién e implementacién de una nueva estrategia de regulacion en materia
de contabilidad gubernamental en Colombia, desarrollada por la Contaduria Ge-
neral de la Nacién, ha significado el establecimiento de un parimetro normativo
adicional a la convergencia con los estindares internacionales que ha vivido el pais
a partir de la Ley 1314 de 2009 (cgN, 2013). Este tipo de procesos demanda, en el
contexto del mercado de servicios contables, el fortalecimiento de las competen-
cias, las habilidades y las destrezas de los futuros profesionales para enfocarse en
la estructuracién de decisiones criticas y estratégicas, ademds de la aplicacion de
un conjunto de principios y reglas técnicas, tanto en el sector ptblico como en el

privado (Cordery, 2013).
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Pero no se trata inicamente de la regulacién de la informacién financiera gu-
bernamental, sino también de otros aspectos técnicos, tecnolégicos y académicos,
que han constituido en la Gltima década una serie de cambios en el contexto local
que cuestionan la manera como tradicionalmente se forma a los contadores publi-
cos para desempenarse en el dmbito estatal. Tan es asi, que el concepto mismo de
contabilidad gubernamental se orienta hoy en dia menos a la dimensién financiera,
y mds bien se redirecciona en favor de una visién mds integrada que incluye aspec-
tos de control de gestién organizacional, rendicién de cuentas e impactos de las
politicas publicas sobre la comunidad y el ambiente (Cohen y Karatzimas, 2015;
Silva Neto ez al., 2015; Montesinos y Brusca, 2019).

En ese sentido, el presente documento tiene por objetivo analizar, desde una
aproximacién documental y cualitativa, cudles son las tendencias y los retos de la
educacién en contabilidad gubernamental en Colombia. Esto a partir del examen
de los planes de estudio de pregrados en contaduria publica con acreditaciéon de
alta calidad nacional, particularmente revisando una muestra de dieciocho mi-
crocurriculos de un total de veintiséis en cuanto a elementos como los espacios
académicos, las temdticas, las estrategias pedagdgicas y las referencias bibliogréficas.

Con el trabajo se espera contribuir a la comprensién de las necesidades de
formacién contable en un periodo de transformacién del contexto, en el que una
temdtica que habitualmente no ha hecho parte del ntcleo central o més relevante
de los programas de contaduria publica en el pais, requiere una mayor atencién
no sélo en términos de tépicos especificos e investigacién aplicada, sino también
de competencias, habilidades y destrezas particulares, que facilitardn al futuro
profesional el desarrollo de las respectivas actividades.

Por tanto, el texto se estructura asi: aparte de esta introduccién, en la segunda
seccion se resaltan con mayor detalle los aspectos del entorno que actualmente
generan demandas sobre la educacién en contabilidad gubernamental. En la tercera
se resefa la literatura previa. En el cuarto epigrafe se indica el curso metodolégico
que siguié la investigacién, como se selecciond y analizé la informacién base. En
el quinto apartado se muestran los resultados que constituyen las tendencias y los
desafios de la temdtica. Finalmente, se formulan las conclusiones.

LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
COLOMBIANA EN LA ULTIMA DECADA

La antes mencionada estrategia de convergencia de las normas locales de conta-
bilidad gubernamental con los estindares internacionales, tanto los International
Financial Reporting Standards (1FRs), como los International Public Sector Ac-
counting Standards (1psas), ha sido un proceso significativo a nivel organizacional
para las empresas publicas y las entidades de gobierno colombianas. Asi mismo, es
un desafio para la cGN, que debe cumplir su misién constitucional de uniformar,
centralizar y consolidar el Balance General de la Nacién a partir de la confluencia
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de cuatro distintos cuerpos normativos: empresas ptblicas cotizadas y no cotizadas,
entidades de gobierno y entidades en liquidacién.

Incluso la compleja naturaleza de los cambios ha implicado para la cGN una
perspectiva de reflexién, que ha llegado a sugerir importantes modificaciones
institucionales. Algunas de ellas se han visibilizado recientemente en el marco
del Proyecto de Acto Legislativo 004 de 2020 que propone suprimir a la con del
ordenamiento estatal colombiano (Congreso de la Republica de Colombia, 2020).
A pesar de que esta idea no ha avanzado en el legislativo, lo cierto es que se nece-
sitan ajustes. Un ejemplo de ellos puede ser la reafirmacién del debido proceso de
emisién de normas a fin de lograr una mayor participacién de diferentes actores
politicos y econémicos, y asi conseguir principios y reglas técnicamente mds sélidos.
Otro tema es la evaluacién de los objetivos, el alcance y la pertinencia de otros
pronunciamientos adicionales como guias, conceptos, doctrinas y procedimientos.

En estalinea de andlisis, si bien los programas de contaduria publica colombianos
ya habian avanzado en la incorporacién de los estdndares internacionales como un
referente en sus planes de estudio, particularmente cuando se exigié entre 2015
y 2016 su aplicacién y divulgacién para buena parte de las empresas privadas, los
mismos tienen unas especificidades conceptuales, técnicas y procedimentales de
cara al entorno estatal que renuevan la demanda de su estudio, especialmente en
lo que corresponde a los 1psaB, algunos de los cuales fueron tomados como punto
de referencia en el citado ejercicio de adaptacién normativa (cGn, 2013).

Asi mismo, la materializacién de politicas contables relativas, por ejemplo, al
reconocimiento y medicién de equivalentes del efectivo, las concesiones, las asocia-
ciones publico-privadas, los instrumentos financieros, los beneficios a empleados
de largo plazo, el deterioro de cartera, las provisiones y las revelaciones, entre
otros elementos, constituyen tépicos técnicos que requieren un contador puablico
con significativas capacidades de andlisis critico y juicio profesional amplio, a fin
de tomar decisiones oportunas para gestionar y rendir cuentas sobre la situacién
financiera de las empresas publicas o las entidades de gobierno (Rojas, 2017; FocAL-
BID, 2019; Agudelo, Flérez y Correa, 2020; Arias, 2020).

Particularmente, temas como la valoracién de activos con esquemas diferentes
al costo (Gutiérrez y Diaz, 2017; Ledn y Sudrez, 2018), la consolidacién de estados
financieros a nivel gubernamental (Patino, Rueda y Diaz, 2020) y la incorporacién
de una filosofia normativo-técnica sustentada mayormente en principios y no en
reglas, o, en otras palabras, donde se pretende que prime la esencia econémica sobre
la forma legal, son auténticos paradigmas de transformacién que representarin
tiempo y costos para ser adaptados, no sélo por las empresas publicas y las entidades
de gobierno, sino también por los programas de contaduria. Esto, a pesar de que
la cGN procuré establecer un modelo normativo estricto en el que no se permite
el empleo de la metodologia del valor razonable, se restringen las consolidaciones
y se disminuye bastante el empleo de tratamientos contables alternativos para
diferentes elementos (Rico y Diaz, 2017).
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Asi mismo, es relevante indicar que este proceso de cambio normativo se da en
el marco de otro mds general referente a la demanda de una mayor coordinacién
de los sistemas de informacidn estatales, donde funciones como la contabilidad, el
presupuesto, la contratacion, las estadisticas fiscales, entre otros, interactiian para
contribuir al desarrollo y comunicacién de los resultados econémicos y sociales
del Estado. Por ejemplo, algunas investigaciones han senalado la ingente nece-
sidad de armonizar las bases del presupuesto publico, de caja, y la contabilidad
de devengo para lograr ambientes de decisién gubernamental mds eficaces, y en
general una estructura menos fragmentada de la gestién financiera publica (DNp,
2020; Santos, 2020). A partir de 2018 se avanzé en ese sentido al incorporar en la
gestion presupuestal el concepto de ¢jecucion del gasto, vinculado al momento de
su causaciéon —obligacién— presupuestal, siguiendo las orientaciones del Manual
de Estadisticas de Finanzas Publicas (Merp) del Fondo Monetario Internacional
(FM1, 2014).

Por tanto, se entiende que la formacién el contador publico debe ser orientada
hacia un enfoque sistémico que le permita jugar un rol mds sustancial en las em-
presas publicas y las entidades de gobierno, no sélo como un proveedor interno
de datos, sino también como un generador de didlogo, cooperacién y accién entre
diferentes disciplinas y dreas funcionales, o, en otras palabras, un arquitecto de la
infraestructura de decisiones financieras y no financieras estatales. Esto, conside-
rando, ademds, las tendencias tecnolégicas del gobierno abierto y el e-goverment
(Trigo yAlvarez, 2017; Heilling, 2020).

La confluencia de cambios normativos y tecnolégicos puede facilitar que, en su
educacién y en su ejercicio profesional en el Estado, los contadores publicos elabo-
ren herramientas conceptuales y técnicas efectivas para hacer frente a fenémenos
negativos que, igualmente, inciden hoy en dia en la credibilidad de la informacién
financiera estatal, mds puntualmente, instrumentos para combatir la corrupcién
organizacional, desde, por ejemplo, el fortalecimiento de la participacién ciuda-
dana y el control social, hasta el aseguramiento de los sistemas de informacién
y gestién, y el control interno, entre otros (Gémez y Ordéiez, 2010; Machado,
2017; Aldana et al., 2019).

En ese sentido, también es necesario resaltar la perspectiva de cambio en la
educacién sobre contabilidad gubernamental que introduce la asimilacién de los
estindares internacionales sobre auditoria y aseguramiento, y los recientes ajustes
institucionales al modelo de control fiscal en Colombia. Estas modificaciones, plas-
madas en el Acto Legislativo 004 de 2019 (Congreso de la Republica de Colombia,
2019), incluyen el desarrollo de un esquema de control preventivo excepcional y
concomitante, ademds de posterior, donde los equipos de auditores deben optimizar
las actividades de planeacién y ejecucién del trabajo con el objeto de llevar a cabo
una fiscalizacién en tiempo real de los recursos publicos. Al respecto vale la pena
sefalar que se requieren espacios de formacion en contabilidad gubernamental que
no se limiten a la dimensién patrimonial, sino que consideren otros elementos de
la gestién contable, como el control fiscal.
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Finalmente, aparte de los aspectos normativos, técnicos y tecnolégicos, es im-
portante resaltar que en el mismo dmbito académico la contabilidad gubernamental
ha presentado algunos cambios relevantes; entre otros, vale la pena subrayar, por
ejemplo, que en paises como Brasil, Colombia y Pert la produccién cientifica so-
bre este tema ha tenido un aumento valioso en la tltima década, y aunque dichos
estudios adn son pocos y se caracterizan principalmente por ser reflexiones sobre
factores técnico-normativos de la contabilidad financiera llevada en las entidades de
gobierno a nivel general, también es cierto que hay ilustraciones crecientes de trabajos
orientados a profundizar en las diversas temdticas con una base conceptual y unos
instrumentos analiticos mds rigurosos y criticos derivados de diferentes perspecti-
vas de investigaciéon (Gémez, 2019; Quintanilla y Diaz, 2019; Diaz y Rico, 2020).

LITERATURA PREVIA

Las indagaciones que examinan el proceso de formacién de los contadores publicos,
particularmente en lo referente a la contabilidad gubernamental, son mds bien
escasas. El pais donde mds ha recibido atencién la temdtica es Estados Unidos.

En ese sentido, Henry (2005) resume un conjunto de trabajos que, desde finales
de los afos 1970, planteaban la necesidad de cerrar una brecha enorme entre las
expectativas y las exigencias contables de las organizaciones estatales estadouni-
denses y la pirrica educacién orientada a esta drea, que se apreciaba subestimada
en las escuelas de negocios. Para establecer medidas orientadas a contrarrestar esta
situacién, aspecto que reiteran Martin y Waymire (2017), sugerian el andlisis de
la percepcién de diferentes grupos de interés a fin de identificar puntos de coo-
peracion que permitieran modificar los planes de estudio en favor de mejoras de
mediano y largo plazo.

En la misma linea, Lowensohn y Reck (2005) indican que habitualmente la
contabilidad gubernamental ha sido “la hermanastra fea” (ugly stepsister) en los
programas de contabilidad, administracién puablica y ciencia politica, y que antes
de esperar reconocimiento de la comunidad académica, lo fundamental es motivar
a los estudiantes de estas disciplinas para que tomen conciencia de su relevancia
contextual y la tengan como una alternativa vilida en su futuro profesional.

Para alcanzar esto resaltan el valor de explorar, integrar y dinamizar varias
estrategias pedagdgicas (estudios de caso, simulaciones, y debates), y utilizar, a
pesar de la carencia, varias fuentes bibliogréficas (libros de texto, normas, peliculas,
articulos, prensa y paginas web) que estimulen el interés de los estudiantes, tanto
a nivel de pregrado como en los posgrados contables.

Sobre estos asuntos pedagdgicos, Finley y Waymire (2013), que también estu-
dian el contexto estadounidense, coinciden en la necesidad de emplear multiples
instrumentos diddcticos como elemento base para fortalecer el pensamiento critico,
el cual aprecian como una caracteristica clave a la hora de trabajar en el sector
publico. Proponen ejercicios de evaluacién de politicas publicas reales como una
estrategia formativa integral en la cual los estudiantes debaten sus propuestas,
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revisan a sus pares y buscan desarrollar competencias de negociacién, escritura,
exposicién y trabajo en equipo.

Volviendo sobre Lowensohn y Reck (2005), estos autores también afirman
que si bien las clases de contabilidad gubernamental y, mds extensamente, las de
finanzas puablicas, se centran en la elaboracién de los presupuestos, es clave tratar
de que los estudiantes comprendan la relevancia de otros temas, como la parti-
cular naturaleza de los ingresos publicos y la cuenta del resultado de las entidades
de gobierno. En este punto coinciden Allen (2013), Martin y Waymire (2017) y
Heiling (2020), quienes, ademds, subrayan la responsabilidad de los programas de
contabilidad de ensefiar a todos sus educandos sobre la deuda publica del pais y sus
efectos intergeneracionales, tanto en el orden central como a nivel descentralizado.

Un aspecto clave en estas investigaciones es la idea de que la modificacién
de la normatividad gubernamental, junto con los avances en las tecnologias de
la informacién, son el motor que produce una efectiva presién de cambio sobre
la educacién contable. Esta perspectiva se refuerza en la investigacién de Wilson
(2013) quien, repasando la historia del tema en Estados Unidos, muestra que hitos
medulares, como la creacién del Governmental Accounting Standard Board (cass)
en 1984, o la transformacién de su modelo de reporte para los estados federales
y los municipios en 1999, en el que se introduce la base de devengo para estas
jurisdicciones (Gass, 1999) han marcado los tiempos y la naturaleza de los ajustes
en los planes de estudios.

Algo similar sugieren Sciulli y Sims (2008) para el caso de Australia. Enfatizan
en que, si bien en esta nacién se han adelantado notables reformas a la estructura
y la misién social del Estado, direccionadas por la estrategia de la nueva gestién
publica, hay una ensefianza muy limitada de la contabilidad gubernamental a
nivel universitario. Luego de revisar la oferta actual en las instituciones educati-
vas, encuentran que esta depende de unos pocos profesores que tienen un interés
investigador en el sector publico y lo extienden a la docencia. Consideran que esta
tendencia se podria ajustar si los organismos profesionales y las autoridades educa-
tivas incluyen el tema como parte de la acreditacién de calidad de los programas.

Una situacién parecida describe Cordery (2013) para el caso neozelandés. Es
el estimulo generado por la emisién de regulacién o una nueva condicién en el
mercado de servicios profesionales la que deriva en el surgimiento de una asignatura
o la adaptacién de unos contenidos adicionales relacionados con la contabilidad
gubernamental o la de entidades sin 4nimo de lucro; no obstante, su inclusién en el
plan de estudios contables es dificil ya que este se encuentra saturado y se privilegia
la inclusién y presentacién de tépicos en los que se destacan los procedimientos de
las empresas y los negocios privados.

En tiempos mds recientes esta preocupacion se ha acentuado con los procesos de
adopcién o adaptacién de los 1psas en diferentes jurisdicciones nacionales en todo
el mundo, y en el caso puntual de Europa con el desarrollo de los European Public
Sector Accounting Standards (EpPsas). En ese sentido se manifiesta el International
Accounting Education Standards Board-International Federation of Accountants
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(1aEsB-IFAC) (2019) que indica que en los préximos anos habra a nivel global una
demanda sostenida por mds conocimiento en contabilidad gubernamental y finanzas
publicas sobre una base de devengo.

Por tanto, para esta organizacion es necesario que la formacién de los contado-
res publicos se adecue a este contexto, bdsicamente, reconociendo que temdticas
complejas desde el punto de vista técnico como, por ejemplo, las asociaciones
publico-privadas, o las concesiones, se aborden, pero no como nuevas asignaturas,
sino en los cursos de contabilidad financiera avanzada, como contenidos que sirvan
para ilustrar la transaccién de elementos entre los sectores privado y estatal. En ese
sentido, se estima pertinente fortalecer la articulacién del pregrado con procesos de
educacién continua, certificaciones y posgrados que complementen esta orienta-
cién y, ademds, faciliten la interdisciplinariedad requerida en el proceso educativo.

Al margen de esta idea, para Adam ez al. (2019) es relevante abrir en el plan
de estudios espacios académicos independientes a los de negocios para enfocar las
particularidades de la contabilidad gubernamental. En ese sentido, resultado de un
andlisis comparativo de la oferta educativa en cuatro paises de Europa Occidental
(Alemania, Italia, Espafia y Portugal), alertan que el nimero de personas con una
formacién sélida en este campo probablemente serd insuficiente para cubrir la
demanda de las entidades de gobierno de estos paises, que tendrdn que gastar en
contratacién y capacitacion de personal auxiliar que colabore en la implementacién
de nuevos estdndares, en un contexto de alta restriccion presupuestal.

Por tanto, las instituciones educativas deben tratar de reforzar los conocimientos
auxiliares (estadistica, teoria de la decisién, psicologia, entre otros) y adyacentes
(contabilidad de gestién, finanzas y administracién de riesgos), que, contextua-
lizados en las problemadticas estatales, pueden ser de gran utilidad para que los
estudiantes comprendan la dimensién técnica, e interioricen qué decisiones toman
con esta informacién los administradores pablicos y las autoridades de supervisién
y control (Adam ez a/, 2019; Heilling, 2020).

En una mirada amplia, para Karatzimas (2020) el mejoramiento de la educacién
en contabilidad gubernamental pasa por un proceso de formacién mds extenso,
que no se debe enfocar exclusivamente en el pregrado contable, sino que puede
incluir el fortalecimiento de la cultura ciudadana y la relacién del gobierno con los
electores, la orientacién de la opinién publica sobre temas clave para la comunidad,
no sélo en aspectos financieros sino, ademds, ambientales y sociales, y se lleve a la
secundaria en los colegios y a ofertas de educacién continua para los ciudadanos.
En esta perspectiva coincide buena parte de la literatura antes presentada (Henry,
2005; Lowensohn y Reck, 2005; Allen, 2013).

Por tltimo, para el caso colombiano, vale la pena mencionar el trabajo de Viloria
(2020), que luego de revisar cinco microcurriculos de contabilidad gubernamental
de programas colombianos de contaduria pablica de universidades con acreditacio-
nes internacionales, concluye que, a pesar del avance en el proceso de convergencia
normativo del sector publico (descrito en la seccién anterior), no se observa todavia
la incorporacién de contenidos sobre 1psas en los planes de estudio. Por lo tanto, la
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autora sugiere su adicion y, ademds, el establecimiento de nuevos espacios académicos
asociados, obligatorios y con variedad de instrumentos diddcticos y bibliograficos
que confluyan con otras dreas como las finanzas, la contabilidad financiera, los
impuestos y la tecnologia de la informacién.

En ese sentido, y considerando el procedimiento metodolégico que a conti-
nuacién se describe, se espera contribuir al debate y la literatura con la presente
investigacién.

METODOLOGIA

Inicialmente, para identificar los espacios académicos relacionados con la con-
tabilidad gubernamental, se utilizé6 un muestreo no probabilistico en donde se
definen los programas académicos por conveniencia, a partir de una bisqueda en
las bases de datos del Ministerio de Educacién Nacional (MEN) de los programas
de contaduria publica con acreditacién de alta calidad ante el Consejo Nacional de
Acreditacién (cNA), con corte a diciembre de 2020. Esto derivé en una poblacién
objetivo de veintiséis instituciones educativas.

También vale la pena senalar que, tratando de ampliar el alcance de la inves-
tigacién, se revisaron los planes de estudio de nueve maestrias en contabilidad
ofertadas en Colombia, encontrando que ninguna ofrece contenidos obligatorios
en contabilidad gubernamental, pero en cambio ofrecen espacios electivos o de
profundizacién, aunque no se encuentran disponibles los microcurriculos en me-
dios publicos, situacién que se corroboré en estudios previos sobre estos programas
(Cerén, 2012; Navarro ez al., 2019). Esto constituye una primera expresién de
la escasa orientacién de la oferta de educaciéon contable hacia la cobertura de las
necesidades contextuales sefialadas previamente.

En segundo lugar se consultaron los planes de estudio en las paginas web de las
instituciones educativas correspondientes, buscando como referencia los nombres
clave de “contabilidad gubernamental” y “contabilidad publica”. Es importante
indicar que en el andlisis se incluyeron asignaturas con los rétulos de “finanzas
publicas”, “gestién publica” “presupuestos publicos”, entre otros, siempre y cuando
fueran un complemento de lo contable, aspecto que se verificé en las temdticas. El
resultado fue la identificacién de veinte instituciones educativas, de las veintiséis
originalmente halladas, en las cuales se impartian las clases objeto de andlisis, esto
es, cerca de un 77 % del total de acreditadas de alta calidad.

En tercer lugar se establecié una muestra de microcurriculos, teniendo un nivel
de significancia de 90 %, correspondiente a dieciocho instituciones educativas de las
veinte encontradas. La mayoria de estos microcurriculos se obtuvieron directamente
de las pdginas web de los programas, y los que no se encontraron se solicitaron
mediante correo electrénico a las instituciones educativas. Sobre cada uno de ellos
se indagé por su denominacién, ubicacién dentro del plan de estudios, nimero de
créditos y si el espacio académico hace parte del componente obligatorio o electivo.
En la siguiente tabla se muestra esta informacién.
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Tabla 1. Identificacién de los dieciocho espacios académicos analizados

Institucién de Educacién

Denominacién del

N.o de

. Ciudad . . Semestre . Componente
Superior espacio académico créditos
Corporacién Universita- . Gestién Contable y . .
ria de la Costa (cuc) Blquilla Financiera Publica 6 3 Obligatorio
Fundacién Universidad , Contabilidad . .
Central Bogotd Gubernamental 8 4 Obligatorio
Fundacién Universitaria , Contabilidad y . .
los Libertadores Bogord Finanzas Publicas 4 3 Obligatorio
Pontificia Universidad , Contabilidad .
. Bogotd 6 4 Electivo
Javeriana Gubernamental
Universidad Auténoma Sistema de Conta- . .
de Bucaramanga (UNaB) B/manga bilidad Publica 8 4 Obligatorio
Universidad de , Gestién y Contabi- . .
Antioquia Medellin lidad Publica 6 3 Obligatorio
Universidad de La Salle | Bogotd Sl)stefnas Contables 8 3 Electivo
Publicos
Universidad de Medellin | Medellin Contabilidad 6 3 Obligatorio
Gubernamental
N . . Contabilidad . .
Universidad del Quindio | Armenia Pablica 8 2 Obligatorio
Universidad del Valle Cali C?nt,ablhdad 8 3 Obligatorio
Publica
Universidad garIT Medellin C?nt.ablhdad 7 3 Obligatorio
Publica
Universidad Externado , Contabilidad . .
de Colombia Bogotd Puablica 8 2 Obligatorio
L . , Contabilidad y . .
Universidad Libre Bogotd Finanzas Ptiblicas 7 3 Obligatorio
Universidad Mariana Pasto Co.nt.ablhdad 9 2 Obligatorio
Oficial
Universidad Militar , Contabilidad . .
Nueva Granada Bogord Publica 7 4 Obligatorio
Universidad Nacional de , Contabilidad . .
Colombia Bogotd Pablica 7 3 Obligatorio
Universidad Pedagégica y | Chiquin- | Contabilidad . .
Tecnoldgica de Colombia | quird Publica 6 4 Obligatorio
Universidad Santo , Contabilidad .
Tomds Bogord Gubernamental 6 2 Electivo

Fuente: elaboracién propia con informacién del saces del Ministerio de Educacién Nacional

y paginas web de los programas.
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Como categorias de andlisis se tomé nota de los elementos relacionados con
las temdticas, las estrategias pedagdgicas y las referencias bibliogréficas. Estas
categorias se definieron considerando un estudio documental y cualitativo de
las fuentes, siguiendo las orientaciones metodolégicas de Loaiza (2013), esto es,
elaborar resimenes analiticos y sintetizar en una matriz de andlisis de contenidos.

Buscando sintetizar las temdticas y las estrategias pedagégicas utilizadas, es decir,
el conjunto de pautas y métodos con los que se orienta el proceso de ensefianza-
aprendizaje y las pricticas diddcticas, se identificaron conceptos transversales
clave que eran recurrentes en los microcurriculos estudiados y se homogeneizé la
bibliografia utilizada en cada caso.

En ese sentido, vale la pena senalar que algunas de las dificultades presenta-
das en este estudio se asocian con la notable diversidad de términos y conceptos
utilizados para referirse a ciertas temdticas comunes; igualmente, la exigua desagre-
gacién de la informacién contenida en algunos microcurriculos o, en otros casos,
la presentacién confusa y desarticulada de estos, especialmente, en lo referente a
la orientacién pedagégica y diddctica.

En cuarto lugar, el resultado del andlisis constituye una sefial de las tendencias
en la educacién sobre el tema y una manera de visualizar algunos retos que podrian
ser asumidos por los programas de contaduria ptblica y, mds extensamente, por la
comunidad académica contable del pais, como se describe a continuacién.

RESULTADOS Y DISCUSION
— Espacios académicos

Con el andlisis de los planes de estudio seleccionados se identifica que los programas
presentan un unico espacio académico relacionado con el tema de la contabilidad
gubernamental. Esto es otra expresién de lo marginal que es la formacién en esta
drea en el pais, a pesar de la importancia del tema en el contexto global y local
actual. Ademds, esta tendencia sugiere que los contenidos son introducidos de
manera forzada y se tratan bajo un esquema de “contabilidad especial” en el que
se abordan aspectos contextuales y no hay lugar a la profundizacién.

Por otro lado, se encuentra que no hay mucha coincidencia en la denomina-
cién de estos espacios académicos, si bien en la mayoria de los casos se definen
como “contabilidad pablica” o “contabilidad gubernamental”, se presentan algu-
nos nombres que no necesariamente representan un equivalente concreto como
“contabilidad oficial”, “sistema de contabilidad publica” y “sistemas contables
publicos”; asi mismo, existen otras denominaciones que integran dos campos del
dmbito gubernamental como “contabilidad y finanzas publicas”, “gestién contable
y financiera publica” y “gestién y contabilidad publica”
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— Numero de créditos

De igual forma, en cuanto al nimero de créditos académicos, que son un indicador
del tiempo que el estudiante deberia dedicar al espacio académico considerando las
horas de clase y las de trabajo auténomo, nueve de los programas seleccionados le
asignan una carga de 3 créditos, cinco le dan un peso de 4 y cuatro con 2 créditos.
En la figura 1 se presentan estos resultados.

Figura 1. Ntimero de créditos

28%

22%

50%
Fuente: elaboracién propia con informacién de los programas.

— Semestre de ubicacion

En esta revisién también se encontrd que en la mayoria de casos estos espacios aca-
démicos se imparten del sexto semestre en adelante, como se muestra en la figura 2.
Esto parece ser una evidencia de la idea segtin la cual los estudiantes deben contar
con unas bases técnicas y normativas en otros aspectos de la disciplina contable, y
complementarias en asignaturas de fundamentacién, como economia y derecho,
que usualmente se cursan en los primeros semestres, para poder tener un abordaje
adecuado de la materia especial, lo que implicitamente excluye los tépicos propios
de la contabilidad gubernamental de los fundamentos de la formacién profesio-
nal, donde en linea con lo descrito en las investigaciones previas podria aportar al
conocimiento de los elementos tedricos y pricticos.

— Componente dentro del programa

Asi mismo, se identifica que una alta proporcién de los programas incorporan
estos espacios académicos dentro del componente obligatorio, pero solo tres lo
categorizan como electivo, como se muestra en la figura 3. Esta distribucién es una
senal positiva del acceso de buena parte de los estudiantes de estos programas a los
contenidos de contabilidad gubernamental, pero es claro que no es un referente
de significancia de estos dentro de los planes de estudio en contaduria publica.
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Figura 2. Semestre en el que se imparte el espacio académico

9 4
6% 6%

33% 33%

22%

Fuente: elaboracién propia con informacién de los programas

Figura 3. Nimero de créditos

Efectivo
17%

Obligatorio
83%

Fuente: elaboracién propia con informacién de los programas.

— Temdticas

Por otra parte, se encuentra que varios de los microcurriculos se estructuran en
torno a cinco o seis unidades temdticas para presentar los contenidos de la asig-
natura pero, en contraposicién, no hay mucha coincidencia entre ellos. En otras
palabras, no hay en la educacién contable sobre la contabilidad gubernamental
unos referentes conceptuales con tendencia uniforme fuerte, como podria ser el
caso de otras dreas de la disciplina contable que también se abordan en la segunda
mitad de la carrera, por ejemplo, los impuestos, las finanzas y la auditoria. En la
siguiente tabla se describen los tépicos mds comunes:
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Tabla 2. Contenidos

N.c de microcu-
2es p Porcen-
Temitica rriculos en los que .
SR taje
se identificé

Estructura del Estado colombiano 15 83
Tipos y caracteristicas de entidades pablicas colombianas 10 56
Marco conceptual de las normas contables publicas emitidas por 10 56
la cen
Generalidades de la planeacién y el presupuesto publico 9 50
Planes de desarrollo 9 50
Sistema Nacional de Contabilidad Puablica 8 44
Historia y evolucién de la Contabilidad Puablica en Colombia 8 44
Normas contables publicas especificas relacionadas con presenta- ” 39
cién de estados financieros
Sistema presupuestal: principios, cobertura y ejecucién 7 39
Registro de operaciones presupuestales 6 33
Catdlogo de cuentas de las entidades del Gobierno 6 33
Normas contables publicas especificas relacionadas con activos 6 33
Normas contables publicas especificas relacionadas con pasivos y 6 33
patrimonio
Modelos internacionales de Contabilidad Publica 5 28
Control Interno Contable 5 28
Régimen de Contabilidad Publica vigente 5 28
Articulacién de los sistemas contable y presupuestal 5 28
Proceso de agregacién y consolidacién de la informacién contable 4 22
Proceso de convergencia de las normas contables colombianas 4 22
hacia las Normas Internacionales de Contabilidad Publica (N1csp)
Normas presupuestales generales 4 22
Normas técnicas de la Contabilidad Publica 4 22
La Contaduria General de la Nacién (cGN) 4 22
Gestidn publica: planeacién y desarrollo 4 22
Normas contables publicas especificas relacionadas con ingresos 4 2
y gastos

Fuente: elaboracién propia con informacién de los programas.
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En general, lo que se reconoce es el estudio de la contabilidad financiera aplica-
da en las entidades de gobierno. Asi mismo, uno de los tépicos transversales en la
generalidad de microcurriculos es el de “Estructura del Estado colombiano” pues
quince de los dieciocho revisados lo contienen; seguido por “Tipos y caracteristicas
de entidades publicas colombianas”™ “Marco conceptual de las normas contables
publicas emitidas por la cGN” con diez espacios, “Generalidades de la planeacién
y el Presupuesto Pablico” y “Planes de desarrollo” que se reportan en nueve espa-
cios, y “Sistema Nacional de Contabilidad Publica” e “Historia y Evolucién de la
Contabilidad Puablica en Colombia” con ocho.

Por otro lado, varios temas como Catalogo presupuestal, Instructivos Contables
y Doctrina Contable Publica, Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME),
Regulacién del proceso contable y del sistema documental contable, sirr Nacién
(Presupuesto-Contabilidad-Tesorerfa), Obligaciones tributarias de los entes pabli-
cos, Sistema General de Participaciones y Sistema General de Regalias no tienen
equivalentes en los diferentes programas.

Cabe destacar que se presentan algunos temas desactualizados, principalmente
en lo referente a los aspectos regulatorios. De igual manera, es de resaltar la ausen-
cia de aspectos centrales, como las necesidades de los usuarios de la informacién
contable gubernamental y el uso que hacen de ella para sus procesos de toma de
decisiones econdmicas y politicas. Asi mismo, es evidente la falta de interconexién
con topicos de gestion y responsabilidad, sustentabilidad, administracién de riesgos
y tecnologia, elementos sustanciales en el entorno gubernamental contemporéneo
que podrian constituirse en enlaces de integracién conceptual, tedrica y técnica
entre diferentes dreas de la educacién contable.

— Estrategias pedagdgicas

Por otro lado, se revisaron las estrategias pedagégicas propuestas para estos espacios
académicos, encontrando que lo mds usual, indicado por los mismos programas
en el desarrollo del proceso de ensefianza aprendizaje, es la realizacién de las “cla-
ses magistrales” especialmente utilizadas para explicar los conceptos y aspectos
normativos de cada tema; las “Lecturas previas, discusién analitica y reflexiva”
que ayudan a formar una visién panordmica de los temas y complementan lo pre-
sentado en las clases; seguido por los “estudios de caso” que son ilustraciones de
los contenidos; al igual que los “Talleres tedrico-practicos” Las frecuencias en el
empleo de las diferentes estrategias se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 3. Estrategias pedagdgicas

Estrategias pedagégicas N.o de microc.:urrl'c.u.lo’s Porcentaje
en los que se identificé
Clase magistral 12 66,7
Lecturas previas, discusién analitica y reflexiva 12 66,7
Estudios de caso 11 61,1
Talleres tedrico-pricticos 10 55,6
Actividades de investigacién 8 44,4
Actividades grupales 6 33,3
Exposiciones 2 11,1
Debates académicos 2 11,1
Visitas a entidades e instituciones 1 5,6

Fuente: elaboracién propia con informacién de los programas.

Vale la pena aclarar que tres de los programas revisados no presentan informacion
sobre las estrategias empleadas. Ademds, se subraya que en varios espacios se in-
corporan “actividades de investigacién” como la elaboracién de ensayos criticos,
resefias y resimenes; asi mismo, se evidencia que solo uno de los programas pro-
pone “visitas a entidades e instituciones publicas” como mecanismo de ensefianza
fuera del aula. Asi mismo, se resalta que no se presentan estrategias que vinculen la
utilizacién de plataformas o herramientas tecnolégicas que permitan una interac-
cién y una formacién mds dindmica de los estudiantes, y que, de paso, sean ttiles
para que estos elementos se trasfieran y se fortalezcan al interior de las oficinas
gubernamentales.

— Referencias bibliogrdficas

En este andlisis también se revisé la bibliografia utilizada para respaldar cada
temdtica, y al respecto se definieron seis tipologias: libros de texto, estindares
internacionales, pronunciamientos de la cGN, otra legislacién, articulos cientificos
y otros (especialmente guias, manuales, documentos de trabajo). No se tuvieron en
cuenta las pdginas de internet o la cibergrafia, ni las bases de datos genéricas. En
la figura 4 se presenta la participacién porcentual de cada uno de estos pardmetros
en el conjunto de programas:
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Figura 4. Tipo de bibliografia
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Fuente: elaboracién propia con informacién de los programas.

Como se puede apreciar, las referencias mds utilizadas por los programas de
contaduria publica en los microcurriculos corresponden a los pronunciamientos
normativos de la cGN y otra legislacién. También vale la pena distinguir que el
texto mds utilizado es el de Enrique Romero: Presupuesto piiblico y contabilidad
gubernamental, en sus diferentes ediciones; seguido por la Constitucién Politica, en
particular el estudio del articulo 354. Ademds, se identifican los libros: Hacienda
piblica, de Juan Camilo Restrepo, Estructura del poder piiblico en Colombia de
Libardo Rodriguez, Planeacién Estatal y Presupuesto Piiblico de Camilo Calderén
Rivera y Hacienda piiblica: las finanzas del Estado de Alfonso Ortega Cérdenas
como un apoyo a la hora de presentar contenidos sobre estructura y evolucién del
Estado y las finanzas pablicas en Colombia.

— Retos para la educacidn en contabilidad gubernamental en Colombia

A partir de la revision previa de la literatura y de los hallazgos del anterior apartado,
se considera que algunos aspectos en los que se pueden concentrar los esfuerzos
de la comunidad contable, especialmente de los programas de contaduria publica,
para fortalecer la formacién en contabilidad gubernamental son:

— Robustecer los contenidos en materia de utilidad de la informacién contable
gubernamental, ciencias forenses y administracién de riesgos para que los futuros
profesionales tengan las competencias asociadas para interactuar y liderar grupos
interdisciplinarios de alto desempefio, que puedan contribuir al avance de la gestién
publica y su respectivo proceso de control. En ese sentido, desde la perspectiva de
la investigacién contable es fundamental conocer cudl es el perfil de los contadores
publicos que actualmente laboran en el sector piblico colombiano, especialmente,
en las oficinas contables, a fin de tener una base empirica de las ofertas y las de-
mandas mds puntuales en materia de talento y recursos humanos.
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— Asi mismo, es pertinente involucrar en los contenidos curriculares y en las
actividades extracurriculares los temas de contabilidad ambiental y contabilidad de
gestion desde una dptica gubernamental, profundizar en temas como el gobierno
en linea o e-government, en las alianzas publico-privadas, en los acuerdos de con-
cesién, en los activos de no mercado (infraestructura publica, bienes histéricos y
culturales, y recursos naturales no renovables), y en el estudio de algunos temas
centrales de la contabilidad gubernamental en Latinoamérica, como la deuda pu-
blica y la contabilidad de las administraciones locales, ya sean estados federales,
departamentos o municipalidades, entre otros (Costa ez a/., 2018; Aldana et al.,
2019; Diaz y Rico, 2020).

— Otro reto relacionado es la inclusién de espacios para la formacién en educa-
cidn contable para la gente, y el diseno de reportes mds cercanos a los ciudadanos,
considerando que este es un grupo de usuarios a los que debe priorizar la infor-
macién contable gubernamental. En este caso se podria aprovechar el potencial
de un proceso de formacién continua de extensién o proyeccion social en el drea
(p. €j., a través de certificaciones) a medida que el mercado asociado va logrando
expansion, y estas tendencias se van posicionando en las agendas de los gobiernos
y la sociedad civil (Machado, 2017; Restrepo, 2018).

— Por otro lado, se necesita una mayor interdisciplinariedad al interior de los
planes de estudio, lo cual es un factor fundamental en la formacién integral de los
futuros gerentes, directivos y contadores, quienes tomardn decisiones econémicas
y politicas en entidades de gobierno. Se trata de una educacién dindmica que
fortalezca las capacidades y las habilidades profesionales y cientificas para generar
cambios efectivos en la gestién piblica, producir informacién de utilidad para los
diferentes grupos de usuarios, y promover la coordinacién y el control organiza-
cional que sustenta la rendicién de cuentas de la alta direccién.

— En la misma linea, es indispensable que los programas actualicen las pric-
ticas pedagdgicas utilizadas tanto en el aula como para el aprendizaje auténomo,
incorporando medios tecnolégicos como un instrumento diddctico potenciador
de las précticas habituales en el proceso de ensefianza-aprendizaje (p. ¢j., las clases
magistrales), que luego, en la etapa profesional redunde en el desarrollo de ele-
mentos como los sistemas integrados de informacién publica, gobierno abierto y
e-government.

— Pero esto no solo aplica para los pregrados, sino que la comunidad contable
debe promover una educacién contable gubernamental que juegue un rol menos
al margen de los planes de estudio de contabilidad también en los programas de
posgrado. Como se describié en la metodologia, ninguna de las maestrias contables
ofrecidas en Colombia cuenta actualmente con espacios académicos en el drea, y
esto es clave para lograr una mayor articulacién entre lo académico y lo profesional,
y también para facilitar el desarrollo de investigaciones que contribuyan a abordar
problemas teéricos y normativo-técnicos a partir de metodologias y perspectivas
de trabajo mds rigurosas y propositivas.
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— Por dltimo, es un reto sustancial mejorar la calidad y cantidad de los mate-
riales y herramientas académicas, especialmente con la actualizacién de las fuentes
bibliograficas, no limitar estos recursos al estudio normativo y los pronunciamientos
de la coN. Es necesario promover, por ejemplo, la consulta de articulos cientificos
para conocer las discusiones que se estdn adelantando a nivel internacional, el uso
de libros de texto que servirian como guia para el abordaje de las temdticas fun-
damentales y los pronunciamientos de las autoridades regulatorias internacionales
para conocer las principales posturas de estos organismos y los grupos de interés
asociados, sobre los tépicos estudiados.

CONCLUSIONES

A partir de la revisién de dieciocho microcurriculos de contabilidad gubernamental
de los programas académicos de contaduria publica con acreditacién de alta calidad
en Colombia se realizé un andlisis documental y cualitativo de los contenidos, se
identificaron los espacios académicos, las temdticas, las estrategias pedagégicas y
los recursos bibliograficos utilizados. Con esta informacién se formularon algunos
retos para la educacién en contabilidad gubernamental en Colombia.

Previo a este andlisis se realizé una descripcién de la situacién en materia de
educacién en contabilidad gubernamental en Colombia durante la tltima década,
destacando que el proceso de convergencia con los referentes normativos de conta-
bilidad internacional fue uno de los factores que demandaron mayor atencién para
el fortalecimiento de estos espacios académicos mencionados. Ademds de esto, se
revisaron algunos estudios previos desarrollados en este dmbito, encontrando que
uno de los paises en los que se ha prestado mayor atencién a estos temas ha sido
Estados Unidos, y que varias de las investigaciones coinciden en que las institu-
ciones educativas deben establecer contenidos, estrategias pedagdgicas y recursos
bibliogréficos mds acordes con las tendencias del mercado de servicios profesionales
en contabilidad gubernamental para los préximos afios.

En el analisis realizado se encontré que en la mayoria de los programas de con-
taduria publica se destina un espacio académico para el estudio de la contabilidad
gubernamental y que no existe un criterio uniforme para la denominacién de estos
espacios académicos, y que, incluso en algunos casos, se mezcla con otros campos
de estudio como las finanzas y la gestién publica. También se identificé que en
buena parte de los programas se asignan tres créditos a estos espacios académicos,
y que el semestre en el que se ubica es mayoritariamente de sexto en adelante. Asi
mismo, se evidencia que para mds del 80 % de los planes de estudios dichos espacios
se encuentran dentro el componente obligatorio.

Respecto de las temdticas definidas para estos espacios académicos, se hallé
que los programas destinan entre cinco y seis unidades temdticas, y que los tépi-
cos con mayor frecuencia de aplicacién son: Estructura del Estado colombiano,
Tipos y caracteristicas de entidades publicas colombianas, Marco conceptual de
las normas contables publicas emitidas por la coN, Generalidades de la planeacién

135



136

Michael Andrés Diaz Jiménez, Carlos Orlando Rico Bonilla

y el presupuesto publico, Sistema Nacional de Contabilidad Publica e Historia
y evoluciéon de la Contabilidad Pdblica en Colombia. Ademds, se destaca que
algunos contenidos son muy especificos, no tienen equivalentes en los diferentes
programas, y dado su cardcter técnico y normativo se podrian abordar mejor en
talleres o cursos de educacién continua. También se encontré que algunas de las
temdticas propuestas, mds que todo las normativas, estdn desactualizadas o des-
contextualizadas en los syllabus.

En relacién con las estrategias pedagégicas se hallé que lo mds comtn es el
desarrollo de clases magistrales, seguido de Lecturas previas, discusion analitica y
reflexiva, Estudios de caso y Talleres tedrico-précticos. En cuanto a las referencias
bibliograficas, se encontré que mds del 60 % de las fuentes utilizadas son pronun-
ciamientos normativos, particularmente los emitidos por la cGN, lo que denota la
importancia de aprovechar el empleo de recursos tecnolégicos enfocados en el drea
y la consulta de articulos cientificos y diferentes estdndares y guias internacionales
como una herramienta diddctica complementaria.

Finalmente, en cuanto a los retos para la educacién en contabilidad guberna-
mental en Colombia, es necesario incrementar las actividades de investigacién y los
debates académicos interdisciplinarios en cooperacién con las empresas pablicas y
las entidades de gobierno, tanto en pregrado como en posgrado, lo que permitird
profundizar en las temdticas especificas de informacién en el Estado. También
es relevante comprender con mds detalle las falencias del proceso de ensefanza-
aprendizaje en esta drea, en el marco del contexto educativo general del pais. En
esta linea es pertinente adelantar andlisis desde la 6ptica de la empleabilidad de
los contadores publicos en las organizaciones estatales, e identificar los intereses
de estas frente a los perfiles de formacién profesional que demandardn.

De igual manera, es indispensable continuar fortaleciendo las competencias
del pensamiento critico y creativo, a fin de ampliar la mirada y la inquietud de los
estudiantes sobre las teorfas, las dreas de aplicacién, las preguntas y las posibles
respuestas innovadoras a las complejas demandas propias del dmbito gubernamental,
de modo que desde las mismas se pueda contribuir, como comunidad académica,
con el desarrollo de la disciplina y la profesién contable en América Latina y, mds
ampliamente, con la justicia social y la democracia de los paises de la regién.
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