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RESuMEN

El régimen simple tiene la finalidad de reducir las cargas tributarias e impulsar el
emprendimiento y las nuevas tecnologias para formalizar empresas garantizando
el cumplimiento establecido en el Estatuto Tributario (Barberan, 2019), y los retos
que imponen los avances tecnolégicos. Este articulo tiene como objetivo determinar
los factores del nuevo régimen de tributacién simple, y su influencia en la creacién
y formalizacién de empresa, asi como en el desarrollo del emprendimiento a través
de las nuevas tecnologias en Colombia, por medio de una investigacién mixta, con
un enfoque triangular que retine la revisién documental y la aplicacién de encues-
tas como instrumento de recoleccién de la informacién, tomando como muestras
comerciantes de la localidad de Engativd en el barrio Quirigiia de la ciudad de
Bogotd. De acuerdo con los resultados obtenidos se puede evidenciar que algunos
de los comerciantes entrevistados desconocen los beneficios que tendrian al acogerse
al régimen simple, no se han formalizado por temor a los costos que se puedan
presentar, como los impuestos y el tiempo que puedan emplear para la realizacién
de tramites. Adicionalmente, y teniendo en cuenta que uno de los requisitos para
pertenecer a este régimen es el de facturacién electrénica, muchos atin no lo llevan
a cabo, de igual manera porque implica costos que no tienen contemplados.

Palabras clave: Beneficios; facturacién electrénica; obligacién; pequefios comer-
ciantes; tramites.

ABSTRACT

The simple regime is intended to reduce tax burdens and boost entrepreneurship
and new technologies to formalize companies, guaranteeing compliance establis-
hed in the tax statute (Barberan, 2019), and the challenges posed by technological
advances. This article aims to determine the factors of the new simple tax regime
and its influence on the creation and formalization of a company, as well as the
development of entrepreneurship through new technologies in Colombia. Through
a mixed investigation with a triangular approach that gathers the documentary
review and the application of surveys as an instrument of information collection,
taking as samples merchants in the city of Bogotd, in the town of Engativa in the
Quirigiia neighborhood. According to the results obtained, some of the merchants
interviewed are unaware of the benefits that they would have by availing themsel-
ves of the simple regime, they have not been formalized for fear of the costs that
may arise, such as taxes and the time they may spend to carrying out procedures.
Additionally, and considering that one of the requirements to belong to this regime
is that of electronic invoicing, many have not yet carried it out, in the same way
because it involves costs that are not contemplated.

Keywords: benefits; electronic invoicing; obligation; small merchants; procedures.
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InTRODUCCION

La presente investigacién trata del emprendimiento en Colombia con el régimen
de tributacién simple, teniendo como referencia que es un pais que a lo largo de
los tltimos treinta afos ha pasado por diferentes reformas tributarias, por lo cual
hemos tomado como referencia la publicacién de Granger, Herndndez, Ramos, Toro
y Zérate (2018) en la cual hacen una revisién histérica de las reformas tributarias,
en la que destacan cémo se ha aprobado la mayoria, en fase de desaceleracién y
algunas en fases de expansién econémica.

Es por eso que esta temdtica se desarrolla no solo en la tributacién de este nuevo
régimen sino en cémo este se enlaza con los medios tecnoldgicos y digitales, por
ejemplo, la presentacién de RsT. Con un solo recibo se anticipa el pago de hasta seis
impuestos, el cual se realiza en la plataforma virtual de la p1aN, lo que contribuye
al ahorro de tiempo en la realizacién de tramites y disminuye los gastos transac-
cionales. Los seis impuestos que se pueden declarar y pagar de forma unificada y
digital son los siguientes:

IVA.

SIMPLE.

Impuesto Nacional al Consumo.
Industria y Comercio.

Avisos y Tableros.

Sobretasa Bomberil.

Estos también se pueden firmar digitalmente. Actualmente nos encontramos en el
proceso de transicién a la facturacién electrénica, pero, ;cémo la afecta el nuevo
régimen? A este interrogante debemos responder que la facturacién electrénica es
una transicién que se ha venido implementando poco a poco en nuestro pais, pues
su modelo fue adoptado a través del decreto 2242 de 2015. Inicialmente la pIAN
determiné a unos contribuyentes que estaban obligados, e invit6 a unas empresas
a realizar el proceso de forma voluntaria, pero finalmente determiné que todas las
personas responsables de 1va estarfan obligadas a facturar electrénicamente, y se
establecieron unos plazos que se han venido moviendo, pero los cuales se esperan
culminar en octubre de este afio. Ahora bien, el rsT al cual pertenecen tanto per-
sonas naturales como juridicas estd igualmente obligado a emitir la facturacién
electrénica de acuerdo a los plazos establecidos.

Esta investigacién tiene como objetivo identificar cémo el nuevo régimen de
tributacién simple influye en la creacién y formalizacién de las empresas, tenien-
do en cuenta que en Colombia el emprendimiento se ha convertido en una de las
principales estrategias en el desarrollo socioeconédmico, y que a la vez, como senalan
Matiz y Naranjo (2011), es una de las barreras para el fomento y desarrollo empre-
sarial por el dificil acceso a los recursos financieros para llevar a cabo un proyecto.
Se utiliza una metodologia de investigacién mixta con enfoque triangular en la
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cual se emplea una revisiéon documental y la aplicacién de encuestas en la ciudad de
Bogotd, con las cuales se mide el impacto de la alta carga impositiva en Colombia.

Se tratan, ademds, diferentes referentes de aspectos tributarios, contables, de
plataformas tecnolégicas empresariales, de emprendimiento y estadisticos, con el
fin de medir las posibilidades de emprendimiento y creacién de empresa a pesar de
la carga tributaria, entre ellos una memoria de eventos de la Cdmara de Comercio
en la cual se propone un sistema tributario simple, equitativo, eficiente y estable,
orientado a combatir la evasién de impuestos y la elusién fiscal(Fedesarrollo, 2016).

Una vez utilizados los instrumentos de medicién se muestran gréficamente los
resultados obtenidos de las encuestas realizadas a los microempresarios ubicados en
localidad de Engativd, barrio Quirigiia de la ciudad de Bogotd. Posteriormente se
comparan las opiniones de los microempresarios y los diferentes entes que regulan
el régimen tributario en Colombia, y para terminar se muestra el resultado final
de acuerdo con el proceso de investigacién realizado sobre el emprendimiento en
Colombia.

METODOLOGIA

Para desarrollar la investigacién se utilizé una metodologia de enfoque mixto, con
un alcance de tipo descriptivo, recopilando informacién para argumentar la situa-
cién actual de las mipymes, teniendo como referencias los libros de R. Herndndez,
C. Sampieri-Mendoza y W. F. Seiem de Castro. Los instrumentos de recopilacién
que se utilizaron fueron las encuestas, basadas en los datos arrojados por la Cdmara
de Comercio de Bogotd (2020) donde se establece que del 100% de las empresas
registradas el 97,5% corresponde a microempresas, y que Engativd ocupa el ter-
cer lugar del listado con 63.722 (el 9,7%), el mayor nimero de establecimientos
de comercio registrados. Las encuestas se practicaron a una poblacién de treinta
microempresarios de los 123 barrios de la localidad, tomando el promedio para
establecer el nimero de comerciantes de Quirigiia, dando como resultado 196
microempresas. La muestra de 28 encuestas se realiz6 con un nivel de confianza
del 95% y un margen de error del 5%, con lo cual se mide el impacto que ha traido
la carga impositiva en esta poblacién.
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Figura 1. Total de empresas con matricula activa en Bogotd

Personas naturales 423.707

Sociedad por acciones simplificadas
Sociedad limitada 142.953

Empresa Unipersonal
Ortros tipos 14.853

Sociedad anénima 13.846

& Tipo de sociedades Numero de empresas

Fuente: elaboracién ope, Cimara de Comercio de Bogotd.

Figura 2. Célculo del tamafio de la muestra

Fuente: calculadora del tamafio de la muestra. hteps:/bit.ly/21oCgcT.

RESULTADOS Y DISCUSION

Resultados

Al realizar las encuestas se plantearon preguntas concretas, las cuales se plasmaron

en la siguiente figura:


https://bit.ly/2loCgcT
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Figura 3. Resultados

:Maneja facturacion de acuerdo
a su Actividad Econémica?

sTiene un contador publico que le asesore
sobre los cambios de las reformas Tributarias?

;Lleva contabilidad en su
establecimiento o negocio?

;Cotiza Seguridad social?

;Le gustaria acogerse al nuevo régimen
de tributacién simple?

:Se encuentra registrado en
Cdmara de Comercio?

[ [ [ [ [
0% 10% 20% 30% 40% 50% G60% 70% 80% 90% 100%

B s NO

Se puede evidenciar que de siete microempresas solo cuatro estdn registradas en la
Cdmara de Comercio, los empleados no estdn contratados por némina, los pagos
los realizan al dia y no les cotizan seguridad social; ademds, encontramos que solo
dos microempresas manejan facturacién electrénica. Adicionalmente podemos
deducir lo siguiente:

— Los comerciantes no conocen los beneficios de pertenecer al régimen de
tributacién simple.

— Las obligaciones de los que pertenecen a este régimen no son claras, dado
que no estdn informados o no se han asesorado pues para ellos implica costos que
no tienen presupuestados.

— Las personas encuestadas generalmente son empleados y no los duefios de
los establecimientos.

—No conocen el régimen de tributacién simple y, de hecho, muchos no pueden
decir con seguridad si son o no responsables de 1va.

— De los locales en los que no fue posible entrevistar al dueno, los empleados
sefialaron que sus pagos eran al dia y que no tenian pago de seguridad social, es
decir, empleo 100% informal.

MARCO TEORICO

Conceptos clave y fundamentacion de la estructura

del Régimen de Tributacion Simple

El Régimen de Tributacién Simple (RTS) es un modelo opcional lanzado en 2019;
se trata de un impuesto que se declara anualmente, pero del cual se deben realizar
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anticipos bimestrales. Tiene como finalidad reducir las cargas formales y sustan-
ciales de los contribuyentes, impulsar la formalidad y facilitar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias. Uno de los beneficios del rTs es la integracién de seis
impuestos en una sola declaracién: el simple, el de renta, el de ganancia ocasional,
el de industria y comercio, el impuesto nacional al consumo, el de sobretasa bom-
beril y el de avisos y tableros (p1aN, 2019).

Este régimen de tributacién no ha cumplido con las expectativas de la pran
porque no obtuvo las cantidades de inscripciones de contribuyentes que esperaba
debido a la falta de difusién y orientacién a los comerciantes; adicionalmente, se
limita a una sola actividad econémica del independiente. En la misma linea, uno
de los requisitos para acogerse al RTS es que en el afio gravable anterior se hayan
obtenido ingresos brutos, ordinarios o extraordinarios, inferiores a 80.000 uvT,
informacién que se encuentra en el articulo 905 del Estatuto Tributario; sin em-
bargo, segtin Moncayo (2019), este régimen no favorece a la microempresa porque
no corresponde a los ingresos que esta pueda percibir; por otra parte, se envia el
mensaje equivocado de que formalizarse se obligan a llevar contabilidad y esto a
su vez representa gastos adicionales.

Cdmo estd compuesto el RST, los actores principales y
cudl es su afectacion hacia la creacion de empresa

Para determinar cémo el rRTs influye en la formalizacién de empresa y el empren-
dimiento en Colombia, identificamos que en el articulo 66 de la Ley 2010 de
2019 se detallan todas las consideraciones, condiciones y decretos del impuesto
unificado, que fue implementado por recomendaciones de la 0cDE con el fin de
reducir la informalidad, que empez6 regir a partir del 1.° de agosto de 2019, y que
pretende alivianar las cargas tributarias de los contribuyentes, ya sean personas
naturales residentes o personas juridicas nacionales. Sin embargo, para Arenas
(2018) su impacto no ha sido el esperado, dado que sus condiciones no permiten
una amplia cobertura.

De acuerdo con esta figura, que reemplaza el monotributo, el RsT estd indicado
para pequenas tiendas, micro y minimercados, y peluquerias; comercio y teleco-
municaciones; servicios profesionales y restaurantes y transporte, ya que podran
hacerlo las empresas con ingresos desde los $48 millones hasta los $2.700 millones,
lo que impactaria a unas 500.000 empresas (Portafolio, 2019).

Es importante conocer que este cambio de monotributo a régimen simple se vio
influenciado por sugerencia de la OCDE para aumentar la elegibilidad del programa
Beneficios Econémico Periédicos y reformar los mercados laborales para reducir la
informalidad y aumentar la demanda laboral; por otra parte, la ocpE (2019) ma-
nifiesta que el origen principal de este cambio es que el Estado busca que muchas
personas sean obligados a declarar para que no haya evasién de impuestos, con el
fin de acogerse de manera voluntaria en la forma de tributar.
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Segtn datos de Confecdmaras (2020), en 2019 se crearon 75.275 nuevas so-
ciedades, de las cuales el 75.7% corresponde a personas naturales, ante lo cual se
aduce que los empresarios y emprendedores colombianos se estin formalizando
para ganar presencia y oportunidades, y que este es el resultado de los esfuerzos
y la inversién realizados por las cimaras de comercio en asesorfas y programas de
acompafamiento con el fin de brindar herramientas de innovacién y gerenciales
de forma que las sociedades puedan crecer a pesar de los costos que conllevan.

Segtn el articulo de Portafolio (2018) en el informe los emprendedores opinan:

Una iniciativa liderada por la Universidad EAN y AsEC sefiala que las cinco acciones
mds importantes en las que se deberia enfocar el presidente Duque son tributacién,
financiacién, aumento de presupuestos publicos para emprendimiento, acceso
a mercados y tramitologfa. Para Sergio Zuluaga, director ejecutivo de askc, los
porcentajes de tributacién, las politicas de pago a proveedores, los esquemas de fi-
nanciacién y el acceso a mercados son insostenibles para los emprendedores en etapas
de estabilizacién y crecimiento, por lo cual es necesario que el Gobierno propenda
a generar conocimiento y data relevante para facilitar la toma de decisiones en los
sectores publico y privado (Pérrafo 1).

Es de suma importancia conocer los tipos de obligaciones tributarias que se deben
enfrentar a la hora crear empresa (Semana, 2019).

Lo primero que deben tener claro es que de acuerdo con la actividad econémica
que ejerza el emprendedor serdn sus obligaciones. Asimismo, deben tener en cuenta
los impuestos distritales, los cuales también deben contemplarse a la hora de crear
una nueva empresa.

De acuerdo con la p1an, el Régimen Simple de Tributacién (rsT) debe estar contem-
plado por los nuevos empresarios. Este tiene como finalidad principal el impulso de
la formalidad en Colombia y, consciente de las dificultades y retos que implican para
un emprendedor los costos de la formalidad en su dimensidén de entrada, el Gobier-
no recientemente puso a disposicion de los empresarios, un régimen tributario que
disminuye los costos de cumplimiento y propicia un ambiente mds competitivo que
les permitird enfocar sus recursos en el crecimiento de su negocio (pdrrafos 1 y 2).

Segin explica la p1AN, un emprendedor en Colombia con este nuevo régimen, tiene
tarifas desde el 1,8% con las que podrdn pagar hasta cinco impuestos. También
tiene menores costos de contratacién de personal por cuenta de la posibilidad de
descontarse las pensiones que pague a sus empleados, ademds puede estar exonera-
do del pago de aportes parafiscales; tiene descuentos tributarios por transacciones
electrdnicas, y no estard sujeto a altos costos de cumplimiento en la medida que
puede pagar impuestos nacionales y municipales con un solo formulario (pdrrafo 7).
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Lo anterior, pone de manifiesto que el nuevo régimen de tributacién se enfoca
en romper esquemas y disminuir la informalidad empresarial.

Cémo afecta la tributacion a las pequenias
empresas al momento de formalizar

Al analizar la norma se podria decir que el RTs no beneficia a los pequenos em-
presarios, pues segun Actualicese (2019) se puede observar lo siguiente: los sujetos
registrados en el régimen simple ya no tendrdn que seguir denunciando su patrimo-
nio fiscal, pues en este no tendrdn que calcular la renta presuntiva ni tampoco se les
podrd inflar su base gravable con partidas como “renta liquida especial por activos
omitidos o pasivos inexistentes”, o “renta liquida por comparacién patrimonial”.
Esas partidas especiales, que se mencionan solamente en los articulos 188, 236
y 239 del ET, solo seguirdn figurando en las declaraciones de quienes contintian
tributando en el régimen ordinario del Estatuto Tributario.

Sin embargo, la norma del articulo 434 A del Cédigo Penal, y segtin lo publi-
cado en Actualicese (2019), solo se puede aplicar a los contribuyentes que contintien
declarando en el régimen ordinario. En realidad, acd se estarfa beneficiando a
aquellos evasores que han querido ocultar su patrimonio y que ya pueden salir
libremente a mostrarlo sin que ello signifique que ahora tengan que pagar por su
reconocimiento pues la DIAN no podria hacer nada al respecto, y por el contrario,
claramente generé una gran brecha para evasores de cuello blanco.

Consecuentemente, el panorama real al que se enfrentan los actuales y nuevos
empresarios para mantenerse en el mercado, como lo indican Forero et al. (2014),
es que el de renta es el impuesto mds gravoso para las empresas, y representa en
promedio el 29.9% del total pagado en impuestos; el resto de los impuestos incluyen,
entre otros, los de industria y comercio, el timbre, los pagos de valorizacién, el de
turismo y el 1va no descontable. Esto, sin contar con los gastos administrativos,
como sueldos, prestaciones sociales y gastos operacionales. Toda esta carga tributaria
puede llegar a alcanzar 117,9% de sus utilidades, y ser un factor fundamental para
explicar los elevados niveles de informalidad empresarial en Colombia.

MARCO LEGAL

Como referencia para esta investigacién se tomo el articulo 903 de la Ley 2010 del
28 de diciembre de 2019 en el cual se detallan todas las consideraciones, condiciones
y decretos del impuesto unificado que fue implementado por recomendaciones de
la ocDE con el fin de reducir la informalidad; de acuerdo con Actualicese (2019),
con ¢l se pretenden alivianar las cargas tributarias de los contribuyentes, ya sean
personas naturales residentes o personas juridicas nacionales.

Por otra parte, se realizaron varios ajustes a Ley de Financiamiento en la nue-
va Ley 2010 de 2019, denominada Ley de Crecimiento Econémico, tales como
el cambio de tarifas en los servicios profesionales, y que las tiendas o negocios
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ubicados en el grupo 1 podrian operar como no responsables de 1va; en total, la
Ley de Crecimiento Econdémico contiene 55 normas.

Discusidn

El rts, tiene como exigencia la facturacién electrénica, considerada como un paso
importante hacia la legalidad y formalizacién empresarial. Para ello es indispensable
capacitar a los pequenos negocios del grupo 1, que son los tenderos minimercados
y peluquerias, ya que para ellos no existe mucha diferencia entre una factura que
se realiza a través de software contable, que para este caso es de sistema ros, y la
facturacién electrénica.

Adicionalmente, muchos no manejan factura en papel o, por lo menos, no la que
tiene los requisitos legales, es decir la factura de venta. Es alli donde se evidencia
un vacio en el tema de la transicién, pues si bien es cierto que a muchos de los
negocios que ya poseen factura les serd un poco menos traumadtico el proceso, los
que no cuentan con una maquina registradora deben no solo invertir en el software
o paquete de facturacién que varia de acuerdo con la facturacién del negocio, sino
que, ademds, deben invertir en equipos para poderla elaborar: computador e im-
presora. Muchos comerciantes no estdn en capacidad de hacer esta inversion pues,
como se senald, se estd hablando de negocios de barrio que tienen que cambiar por
completo la manera como estdn trabajando ya que llevan muchos anos viviendo
de sus negocios, que por lo general son negocios familiares.

Ahora bien, revisemos el avance que se ha presentado con en este nuevo régimen
simple. Segin la pIAN, hasta el 12 de mayo de 2019 solo se habian inscrito 515
comerciantes y la cifra previa para los préximos tres afios son 500.000 (£/ Tiempo,
2019), una cifra poco alentadora debido a la falta de conocimiento e incertidumbre
de los comerciantes, asi como a la tramitologia que genera. Otro factor que pone en
jaque a este sector es el proceso de facturacién electrénica que deben implementar
los nuevos empresarios, donde muchos aducen que es bastante dispendioso por el
poco conocimiento y manejo que tienen en sistemas de cémputo. De alli la im-
portancia de socializar de manera clara y simplificada en qué consiste este nuevo
régimen, y buscar estrategias encaminadas a preparar una ruta segura y positiva
que impulse la formalizacién y creacién de empresa con el fin de generar empleo
formal que contribuya al desarrollo econémico del pais.

Pero no todos piensan que este nuevo régimen es favorable para la formaliza-
cién empresarial; muchos comerciantes, entre ellos los que conforman el grupo
de tenderos, se preguntan: jes conveniente formar parte de este nuevo grupo de
contribuyentes?, para muchos es mejor continuar en la informalidad y no tener
que pensar en cargas impositivas y gastos adicionales que no tenfan contemplados
y se reflejardn directamente en sus ganancias, lo que hace ver a esta ley no tan
simple como parece.

Finalmente, lo que busca el Estado es reducir la informalidad y lograr una mejor
y mayor participacién en la forma de tributar, generando beneficios tales como
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descontar el 0.5% de las ventas recibidas por medio de tarjetas débito y crédito, y
el 100% de los aportes realizados a los fondos de pensiones de los empleados, entre
otros. Y es que para los pequefios negocios esta transicién no es negocio, ya que
muchos no pagaban ningun tipo de impuestos y ahora van a pasar a pagar cinco, es
decir un “combo” (como se dice coloquialmente), aparte de la inversion en equipos,
e incluso la contratacién de un contador publico que les ayude con la realizacién
de la declaracién, y a llevar la contabilidad, porque todos estos cambios requieren
de un manejo y registro de las operaciones comerciales realizadas por los negocios.

Sin lugar a dudas muchas de las medidas adoptadas en el régimen simple
son buenas para los empresarios que se trasladen del régimen ordinario; para las
pymes que han tenido procesos de cambios y que no les ha sido fécil el tema de
la facturacién electrénica la pIAN ofrece su plataforma Facturacién gratuita DIaAN
(Actualicese, 2018), una iniciativa lanzada el 28 de junio de 2018 para que los pe-
quenos empresarios puedan dar cumplimiento a la facturacién electrénica, como lo
indica el Decreto 2242 de 2015. Es importante recordar que se trata de un proceso
y que su implementacién tomard tiempo.

Adicionalmente, el mundo se estd enfrentando a esta revolucién tecnoldgica,
lo que obligard a los empresarios y profesionales de todas las dreas a tecnificarse.
Los contadores publicos tenemos un beneficio al trabajar de manera mévil, dis-
poner de la informacién y acceder a ella desde cualquier lugar a través de la nube,
indudablemente esto ha cambiado la forma de trabajar de las empresas; por otra
parte, facilita la realizacién de los informes con datos actualizados, como indica

Auditool (2018).
CONCLUSIONES

El régimen de tributacién simple busca la formalizacién y el cumplimiento de las
obligaciones tributarias facilitindolas ya que se realiza un solo pago ahorrando
tiempo y dinero. Por otra parte, podemos evidenciar que las personas no conocen
el régimen simple ni sus beneficios, ni los plazos de los que se disponian para poder
hacer parte de ellos.

Adicionalmente, se puede evidenciar que varios de los establecimientos de co-
mercio que visitamos lo tinico que manejan es el RUT, pero no tienen un registro
en la cdmara de comercio, ya sea por desconocimiento o porque les representa
mds gastos y menos ganancias para sus negocios. Algunos comerciantes piensan
que el Estado no brinda las garantias para perdurar en el tiempo, ya que la carga
impositiva es muy alta pues, de hecho, Colombia es uno de los paises con alta carga
impositiva en Latinoamérica.

La formalizacién tiene muchos puntos de vista, y en Colombia el indice de
informalidad es muy alto, esto, sin contar con que los comerciantes que atin no
estdn formalizados se sienten amenazados al querer exigirles llevar contabilidad
lo que para ellos significa mds costos, menos ganancias y, automdticamente, se
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traduce a impuestos, y el acogerse al rTs los obliga a llevar contabilidad, asi no
estuviese en principio obligado.
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