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RESuMEN

Colombia es un pais de humedales. De acuerdo con Burbano
Girén ez al. (2020), el Instituto Humboldt emitié un informe
en el que revela que el pais cuenta con cerca de 31 millones de
hectdreas de humedales, lo que representa el 26% de su territorio
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continental e insular, sin embargo, aproximadamente el 88% de ese territorio no
dispone de proteccién legal, por lo que la continua pérdida de recursos naturales
aumenta la vulnerabilidad de las comunidades ante eventos climdticos extremos.
Por ello, el objetivo de este articulo es valorar econémicamente los servicios ecosis-
témicos de regulacién y cultura del humedal Las Tinguas (localizado en Facatativd,
Colombia) mediante las metodologias propuestas por el Ministerio de Ambiente
en su gufa de aplicacién de la valoracién econémica ambiental, estas son: a) la
metodologia basada en los gastos actuales o potenciales mediante la indagacién
de la inversién publica y privada para la conservacién del ecosistema; b) la meto-
dologia de costos inducidos a través del cdlculo del costo econémico causado por
la pérdida de los servicios ecosistémicos, y ¢) la metodologia de valoracién con-
tingente relacionada con la disponibilidad de pago de la comunidad directamente
beneficiaria del humedal. Se concluye que, pese a que muchas instituciones han
participado en la conservacién del humedal, muy pocas han invertido recursos
econdémicos para garantizar la estabilidad de los servicios ecosistémicos.

Palabras clave: cambio climitico, contabilidad ambiental, desarrollo sostenible,
servicios ecosistémicos, valoracién econémica.

ABSTRACT

Colombia is a country of wetlands. According to Burbano Girén ez a/. (2020), the
Humboldt Institute, issued a report revealing that the country has about thirty-
one million hectares of wetlands, which represents 26% of its continental and
insular territory. However, approximately 88% of that territory is not under legal
protection, resulting in a continuous loss of natural resources and thus the increase
of the vulnerability of communities to extreme climatic events. In this manner,
the objective of this article is to economically appraise the ecosystem services of
regulation and culture of Las Tinguas wetland (located in Facatativd, Colombia),
through methodologies proposed by the Ministry of Environment in its guide for
the application of environmental economic appraisal, which are, a) the methodo-
logy based on current or potential expenditures through the inquiry of public and
private investment for the conservation of this ecosystem; b) the methodology of
induced costs through the calculation of the economic cost caused by the loss of
ecosystem services, and ¢) the methodology of contingent valuation estimating
the payment availability of the community directly benefitted from this wetland
(s.f.). The conclusion is, that even though many institutions have participated in
the conservation of the wetland, very few have invested economic resources to
guarantee the stability of the ecosystem services.

Keywords: Climate change, environmental accounting, sustainable development,
Ecosystem services, economic valuation.
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InTRODUCCION

El apresurado e insostenible desarrollo de la sociedad ha afectado significativa-
mente la naturaleza, amenazando la supervivencia de distintas especies, incluido
el ser humano, con catdstrofes que se han incrementado aceleradamente durante
los tltimos cincuenta anos. El cambio climdtico, con fendmenos como los de
El Nino y La Nina, que se manifiestan con periodos de calor extremos y lluvias
intensas, y provocan desastres naturales, ha llevado a una pérdida continua de
recursos naturales lo que pone en evidencia diversos problemas para los gobiernos
nacionales y para la sociedad civil.

A pesar de brindar importantes servicios ecosistémicos para el bienestar general,
los humedales no han sido valorados ni econdmica ni ambientalmente, no se los
ha protegido ni se les ha dado un manejo adecuado, de forma que ese descuido
aumenta la vulnerabilidad de las comunidades ante eventos climdticos extremos.

Un claro ejemplo de lo anterior es la preocupante situacién de los humedales
ubicados en el municipio de Facatativd, en Cundinamarca, donde, de acuerdo con
el andlisis territorial de la problemdtica ambiental urbana realizado por Garzén
(2010), el humedal Las Tinguas, que era considerado uno de los mds grandes del
municipio (con un drea de 6.000 m?) en los tltimos quince afios se ha venido redu-
ciendo (5.466 m?) a causa de la contaminacién por residuos sélidos, vertimientos
domésticos, invasién de su ronda hidrica y procesos de urbanizacién.

A raiz de esta problemadtica surgi6 la necesidad de realizar estudios de valoracién
econémica ambiental que aporten significativamente a la toma de decisiones, a la
creacién de politicas ambientales, la inclusién del costo ambiental en los indicadores
financieros, y que le brinden apoyo al Estado colombiano, para que, como lo indica
la Constitucién Politica, se garantice la conservacion de los servicios ecosistémicos
y el fortalecimiento del desarrollo econémico del pais.

Por esa razén, el propésito de este articulo es valorar econémicamente los ser-
vicios ecosistémicos prestados por el humedal Las Tinguas ubicado en Facatativd,
Cundinamarca, analizando la inversién ambiental del sector publico, el costo
econémico ocasionado por su pérdida y la disposicion de pago de la comunidad
para su preservacion.

PREGUNTA PROBLEMA

;Cudl es la aproximacién a la valoracién econémica de los servicios ecosistémicos
prestados por el humedal Las Tinguas de Facatativd, Cundinamarca?

1. MARCO TEORICO

Con el fin de comprender las referencias que se han de tener en cuenta en el desa-
rrollo del presente articulo se analizan las siguientes teorias.
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1.1. Teoria de la Contabilidad Ambiental

Diversos autores se han destacado por investigar la contabilidad ambiental y han
llegado a las siguientes conclusiones:

— Chamorro (2023) indica que el avance de la contabilidad socioambiental
ha permitido el fortalecimiento de alianzas para futuras investigaciones, que los
profesionales de la contabilidad puedan hacer uso de ella como herramienta para
afrontar la problemdtica ambiental, y comprender que la contabilidad no es solo
un instrumento financiero. En cuanto a los obstidculos, identifica la falta de infor-
macidn de la realidad de los ecosistemas, la mala aplicacién de los conceptos de la
contabilidad socioambiental y el poco didlogo que se da en los espacios académicos.

— Quinche y Cabrera (2022) senalan cémo, por la poca evolucién de la conta-
bilidad ambiental, las grandes empresas abordan los conflictos socioambientales en
busca de reconocimiento social dando mayor relevancia a los asuntos econdémicos
y dejando de lado el asunto central.

— Chamorro ez al. (2020) senalan la importancia de introducir en las uni-
versidades la educacién contable-ambiental con el fin de generar oportunidades
de cambios representativos en las problemdticas ambientales, demostrando a su
vez que la contabilidad no es solo una herramienta financiera, sino que también
vincula a los profesionales del drea como gestores sociales al identificar el uso de
los recursos naturales.

Los autores mencionados coinciden en que los profesionales de la Contaduria Pu-
blica deben explorar otros campos y demostrar que es una profesion transversal que
abarca diferentes aspectos tanto de la sociedad como de las empresas, y que aporta
de manera integral en la toma de decisiones, no solo en el dmbito financiero sino
también en el social mediante la caracterizacién de las problemiticas.

1.2. Teoria de la valoracién econdmica ambiental

La entidad pionera en el medio ambiente en Colombia, el Ministerio del Medio
Ambiente (Minambiente), dispuso una guia en la que se establecen las metodologias
para valorar la economia ambiental, asi como los alcances y limitaciones de cada
una de ellas con el fin de orientar los procesos investigativos; dicha guia fue uno
de los principales documentos de consulta que se tuvo en cuenta para el desarrollo
del presente articulo (Ministerio del Medio Ambiente, s.f.).

Al respecto, Walteros (2018) resalta que la valoracién econémica pretende dar
valor a los bienes o servicios ecosistémicos, identificando principalmente la calidad
de vida, lo que se relaciona directamente con la mejora o deterioro de los ecosis-
temas. Sin embargo, destaca que esta valoracion no tiene la relevancia suficiente
a la hora de tomar decisiones de conservacién ambiental, dado que los intereses
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econémicos tienen prioridad sobre el bienestar ambiental y social, lo que afecta
directamente el uso de los recursos naturales y provoca un desequilibrio para las
futuras generaciones.

Finalmente, Arango, Pacheco y Vargas (2018) concluyen que el desarrollo eco-
némico mundial afecta directamente la prestacion de los servicios ecosistémicos,
y que los pocos ejercicios de valoracién econémica se enfocan en la prestacién de
servicios beneficiosos para el ser humano Asimismo, resaltan que, aunque han
aumentado las investigaciones, en algunos paises latinoamericanos escasean, por
lo que recomiendan implementarlas, especialmente en Colombia por sus carac-
teristicas ecoldgicas, econémicas y sociales, lo que permitird que la economia, la
naturaleza y el ser humano se articulen para mejorar el entorno.

Los autores resaltan la importancia de implementar la valoracién econémica
ambiental de los servicios ecosistémicos que presta la naturaleza, ya que por la
época y las problemadticas globales, podrian ser ttiles para tomar decisiones que
aporten al desarrollo econémico de cada pais.

1.3. Marco legal

A continuacién se enmarcan los fundamentos legales a nivel municipal, nacional
e internacional de este proyecto investigativo:

Tabla 1. Marco legal

Ambito Norma Descripcién Aporte al articulo
p P
T bieti Colombia es parte de la Convencién
iene como objetivo promover
., . ) b de Ramsar desde 1998. En la Con-
Convencién | acciones nacionales y la coo- s L
. . . vencién cada parte estd obligada a
Internacional | RAMSAR de peracion internacional para la .
. ., . designar al menos un humedal para
1971 conservacién y el uso racional | ., .
suinclusién en la Lista de Humedales
de los humedales y sus recursos. . .
de Importancia Internacional.
Se llevé a cabo con el objetivo de .
. ) . .| Afin de alcanzar el desarrollo sosteni-
., establecer una alianza mundial L . .
. Declaracién . . | ble, la proteccién del medio ambiente
Internacional , » |y alcanzar acuerdos internacio- .
del Rio 1992 debe ser parte integrante del proceso
nales en los que se respeten los
. de desarrollo.
intereses generales.
Establece el procedimiento que se
debe seguir para elaborar el Plan de
Nacional Ley 52 de Por la cual se establece la Ley | Desarrollo, y para ello se determina
aciona : , . 7 .
1994¢ Orgdnica del Plan de Desarrollo | su cumplimiento mediante la eva-
luacién de los tltimos seis Planes de
Desarrollo de Facatativa.

Fuente: * Unesco (1971); ® Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio

Ambiente y Desarrollo (1992); < Congreso de la Republica (1994).
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Ambito Norma Descripcién Aporte al articulo
Politica Las estrategias, lineas programadticas
. Se formula en el contexto de la . ’ .
Nacional para Politica Nacional Ambiental. | ¥ 26ciones propuestas ticnen como
. olitica Nacional Ambienta L. '
Nacional Humedales P Colectivo Ambi l) propdsito considerar los humedales
. royecto Colectivo ienta .
Interiores de yed diculad | | con el fin de garantizar su conserva-
cuyo eje articulador es el agua. | ., .
2002¢ o€ & cién y uso sostenible.
Por la cual se reglamenta el uso . .
cenible. 1 ., | Las autoridades ambientales com-
sostenible, la conservacién y e .
., . etentes deben elaborar y ejecutar
. Resolucién manejo de los humedales, y se P . ary 9
Nacional b . planes de manejo ambiental para los
157 de 2004" | desarrollan aspectos referidos a o .
la aplicacion de la C ., | humedales prioritarios partiendo de
a aplicacién de la Convencién ., .,
R p su delimitacién y caracterizacién.
amsar.

Fuente: * Ministerio del Medio Ambiente (2002); ® Ministerio
de ambiente, vivienda y desarrollo territorial (2004).

2. DISERO METODOLOGICO

Para esta investigacién se empled una metodologia de investigacién mixta, que
integra los métodos cuantitativo y cualitativo mediante entrevistas, encuestas y
estudios de informacién que permitieron obtener datos reales y relevantes.
Teniendo en cuenta la guia disefiada por el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible (Minambiente, s.f.), a través de la cual brinda los lineamientos
para los proyectos enfocados en la valoracién ambiental de diversos ecosistemas,
en el presente articulo se implementan tres metodologias: los gastos actuales o
potenciales; los costos evitados o inducidos, y la valoracién contingente.

2.1. Métodos basados en gastos actuales o potenciales

Parten de la idea de dar una estimacién de los gastos en los que se podria incurrir
con el fin de restaurar, reemplazar, prevenir o mitigar los cambios en la calidad del
medioambiente; en este caso, para la conservacién de los servicios ecosistémicos
(Ministerio del Medio Ambiente, s.f.).

Es por eso que se inicia con la indagacién de documentos de acceso puablico
con el fin de estimar los recursos destinados por medio de la ¢jecucién de diversos
proyectos o programas para el mantenimiento del humedal Las Tinguas.

2.2. Costos evitados o inducidos

Consiste en estimar los costos que las personas gastan o evitan por el detrimento
del servicio ecosistémico; para efectos de aplicacién se tomaron los costos induci-
dos por la pérdida de los servicios de regulaciéon y cultura (Ministerio del Medio
Ambiente, s.f.).
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Por ejemplo, de acuerdo con un estudio realizado por la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (ceraL, 2012), el cdlculo de los costos ocasiona-
dos por la temporada de lluvias en el periodo 2010-2011 en Colombia incluye las
viviendas afectadas por inundaciones, y los costos incurridos al visitar ecosistemas
de similares caracteristicas en el municipio.

2.3. Valoracion contingente

La gufa indica que se deben realizar encuestas a personas que conozcan los servicios
que presta el ecosistema con el fin de identificar las posibles causales de deterioro,
visitando el territorio y haciendo uso de mapas que permitan reconocerlo. El va-
lor obtenido de un promedio individual se debe extrapolar al total de habitantes
perjudicados o beneficiados (Ministerio del Medio Ambiente, s.f.).

De esa forma, la metodologia se aplica en el marco de este articulo mediante la
implementacién de encuestas a la muestra de la poblacién directamente beneficiaria,
ubicada en el 4rea funcional borde sur y occidente del municipio.

3. RESULTADOS Y DISCUSION
3.1. Inversion del sector piiblico y privado en el humedal Las Tinguas

Los humedales poseen una gran importancia ecoldgica y socioeconémica que los
hacen esenciales para la sociedad y un factor determinante para la conservacién de
la biodiversidad que albergan es su reconocimiento e identificacién.

3.1.1. Inversién piblica

A fin de conocer qué y cudnto han invertido las entidades publicas y privadas
del municipio en el humedal se realizaron encuestas a la Secretaria de Hacienda
y de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente, para indagar por los planes de
desarrollo de los dltimos seis alcaldes, asi como los resultados de su gestién; se
investigé el Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica (cHip),
el Plan de Ordenamiento Territorial, y se estudi6 la intervencién realizada por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Facatativd (E.A.A.F. E.S.P.), la cary
las respectivas empresas padrino. Sin embargo, a continuacién solo se detalla la
inversion realizada para la preservacién del humedal Las Tinguas.

3.1.1.1. Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente
Los resultados del anexo A destacan las alianzas de cooperacién para la recupera-

cién del humedal y los aportes de la secretaria, tales como el personal técnico, los
individuos arbéreos y la gestién administrativa para dar ejecucién a las actividades
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propuestas en el comité de rondas hidricas. Sin embargo, también es importante
resaltar que este humedal no forma parte de las dreas de importancia estratégica,
y que si se trabajara por su preservacidn se reducirian significativamente las inun-
daciones y los dafnos ambientales en el municipio.

3.1.1.2. Secretaria de Hacienda

De acuerdo con el anexo B de este documento, no existe un presupuesto direc-
tamente asignado para la conservacién de los humedales del municipio, lo cual
es contraproducente con el plan de desarrollo de la actual alcaldia ya que alli se
contempla la intervencién de cuatro humedales priorizados.

3.1.1.3. Planes de desarrollo

El Departamento Nacional de Planeacion (s.f.) sefala que los planes de desarrollo
son el instrumento que orienta las acciones de las administraciones publicas, por
lo que se analizaron los que presentaron los seis tltimos alcaldes del municipio de
Facatativd a fin de determinar si consideraron los humedales dentro de su objetivo
ambiental, cudles fueron las acciones propuestas y el resultado de su gestion; a
continuacidn se exponen solo aquellos que contemplan dicha informacién.

3.1.1.3.1. Plan de Desarrollo Municipal “Todos somos Facatativd 2012-2015”

Ejecutado por Orlando Buitrago. Este documento reconoce diecisiete humedales en
el municipio, entre los cuales se encuentra el humedal Las Tinguas. Adicionalmente,
como estrategias del sector ambiental propone la construccién y formulacién del
plan de manejo ambiental de los humedales de Facatativd en conjunto con la car
(Consejo del Municipio de Facatativd, 2012).

Tabla 2. Inversién municipal en humedales en el periodo 2012-2015

Eje Facatativéd territorio | o Ambiente Progra- | Ambiente sano derecho
sostenible ma de todos
Meta En conjunto con la autoridad ambiental car elaborar el plan de manejo para
cuatro humedales del municipio
Programado N.ode
4 personas
2012 2013 201 2015 beneficiadas
. . . . . . . . . . . (por grupo
Fisico | Financiero | Fisico | Financiero |Fisico | Financiero |Fisico |Financiero blacional
poblacional)
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. Facatativi territorio . Progra- | Ambiente sano derecho
Eje . Sector Ambiente
sostenible ma de todos
0 0 0 0 4 13.000.000 4 14,000,000
Ejecutado 132,106
0 0 0 0 0 12.700.000 0 19,000,000

Fuente. Archivo interno Secretaria de Planeacién de Facatativa (s.f.).

Para el desarrollo de esta meta la alcaldia programé una inversién de $27.000.000
de los cuales se ejecutaron $31.700.000 y hubo un total de 132.106 personas
beneficiarias. Con esta inversién se adelanté la toma de muestras de calidad y la
limpieza del espejo de agua en dos humedales.

Tabla 3. Inversién municipal Humedal Las Tinguas en el periodo 2012-2015

. Facatativ4 territorio . Pro- Ambiente sano derecho
Eje . Sector Ambiente
sostenible grama de todos

Proteger y conservar los ecosistemas estratégicos del municipio con ayuda del
Meta Sistema Nacional Ambiental (sina). Mejorar la calidad del espacio publico;
adecuando parques ecolégicos.

Programado n.ode

personas
beneficiadas
(por grupo
poblacional)

2012 2013 2014 2015

Fisico | Financiero |Fisico | Financiero | Fisico | Financiero |Fisico | Financiero

1 25.000.000 1 8.000.000 2 12.000,000 1 10.000,000

Ejecutado 132.106

0 0 0 8.000.000 2 10.958.300 1 8.670.000

Fuente. Archivo interno Secretaria de Planeacién de Facatativa (s.f.).

Para el desarrollo de esta meta la Alcaldia programé una inversién de $55.000.000
de la cual se ejecuté $27.628.300. Con esta inversion se realizé la adecuacién del
espacio puablico del parque ecolégico barrio San Cristébal y en conjunto con la
Secretaria de Obras Publicas la prolongacién y adecuacién del parque Las Tinguas.

3.1.1.4. Corporacién Auténoma Regional

Considerando lo expresado en el disefio metodoldgico y en el anexo C de este
documento, se evidencia la siguiente inversién:
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Tabla 4. Inversién car

Entidad Monto invertido

Corporacién Auténoma Regional 200.000.000

Fuente. Informacién tomada del anexo C.

La inversién se realizé en el afo 2021 en el marco del cumplimiento de la Meta
1.5: “Realizar el cien por ciento (100%) del proceso de identificacién, delimitaciéon
y caracterizacion para 20 humedales priorizados en la jurisdiccién car”, en la
cual se incluyé el humedal Las Tinguas en el Contrato n.° 1517 de 2021 que tenia
como objeto “Realizar el levantamiento de la topo batimetria para el acotamiento
de las franjas de proteccién de los humedales priorizados en el territorio car”, y se
indicé que el contrato no establecia valores especificos para la caracterizacién de
cada uno de los nueve humedales objeto de acotamiento.

De esa forma, aunque se destinaron alrededor de $200.000.000 especifica-
mente para el humedal Las Tinguas, este se encuentra en condiciones de deterioro
y abandono. Adicionalmente, en la cAR se concentra la mayor proporcién de los
recursos del Sistema Nacional Ambiental, pero su labor se ha limitado a procesos
que benefician este ecosistema a corto plazo.

3.1.2. Inversién privada

En cuanto a las empresas padrino, solo se detalla la informacién de la inversién
realizada para la preservacién del humedal Las Tinguas.

3.1.2.1. Alimentos Polar de Colombia S.A.
Esta empresa no brindé informacién debido a las cldusulas de confidencialidad.
Sin embargo, por medio del radicado de la car evidenciado en el anexo C de este

documento, se establece que el apadrinamiento se inici6 en 2013 y hasta la fecha
ha realizado la siguiente inversién:

Tabla 5. Inversién Alimentos Polar de Colombia S.A.

Entidad Monto invertido

Alimentos Polar de Colombia S.A. 48.000.000

Fuente. Informacién tomada del anexo C.

Este dinero se ha invertido principalmente en el muestreo de aves que permitié
encontrar nueve nuevas especies; instalar vallas informativas sobre las especies;
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realizar jornadas de limpieza de residuos sélidos del humedal con empleados de la
empresa, y sembrar cuarenta metros lineales de especies atrayentes para colibries
y diecisiete drboles nativos, entre otros.

Teniendo en cuenta que hace diez afios se inici6 el apadrinamiento, y conside-
rando el estado actual del humedal y lo que necesita para su preservacién, se puede
afirmar que la inversién ha sido baja. Adicionalmente, se requieren intervenciones
constantes para observar una mejoria y poder beneficiarse de los multiples beneficios
que alberga el ecosistema cuando estd en éptimas condiciones.

Por ello, luego de realizar el andlisis de la informacién brindada para identificar
el monto destinado por los sectores publico y privado para el humedal se pudo
determinar cudnto ha invertido cada una de las instituciones involucradas, tal
como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla 6. Inversién de los sectores publico y privado
en el humedal Las Tinguas

Inversién del sector piblico

Alcaldia de Facatativa $59.328.000

Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) $200.000.000

Inversién del sector privado

Alimentos Polar de Colombia S.A. $48.000.000

Total $307.328.000

Fuente: elaboracién propia.

Por lo tanto, se concluye que la inversién ambiental de los sectores publico y pri-
vado para la conservacion del humedal Las Tinguas ha sido de $307.328.000 en
los tltimos veintidds afos.

3.2. Aproximacion del costo ocasionado por la pérdida
de los servicios ecosistémicos del humedal Las Tinguas

La falta de conservacién adecuada de los humedales pone en riesgo la estabilidad
del ecosistema, aumenta la amenaza de inundaciones y contaminacidn, incrementa
la extincién de especies, y trae otras consecuencias negativas para las especies. A
continuacién se realiza una aproximacién econémica del costo en que se incurre
al tomar acciones para contrarrestar su descuido tomando como referencia la
metodologia de costos evitados o inducidos. Todo esto a través de la elaboracién
de mapas que identifican a la poblacién directamente beneficiaria de los servicios
ecosistémicos.
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3.2.1. Identificacion de servicios ecosistémicos

En la encuesta realizada a la Secretarfa de Desarrollo Agropecuario y Medio Am-
biente se pregunté cudles son los servicios ecosistémicos que presta el humedal
Las Tinguas y se identificaron los siguientes: suministro, regulacién, cultural y de
soporte. En razén a ello, los servicios ecosistémicos que se miden son el de regula-
cién y el cultural, y no se tienen en cuenta el servicio de suministro de agua pues
el humedal se alimenta con aguas con residuos, lo que representa un riesgo para el
consumo, y el servicio de apoyo no se pudo medir porque se requieren conocimien-
tos muy especificos que no abarcan el drea de conocimiento de los investigadores.

3.2.2. Sectorizacion de los potenciales beneficiarios directos

La figura 1 permite identificar la cantidad de viviendas que estdn en riesgo de
inundacién en el municipio, y que podrian ser beneficiarias de la conservacién del
humedal si este ampliara la capacidad de captar agua en épocas de lluvia.

En esta sectorizacion se determina que existen 1.962 predios construidos en
riesgo de inundacidn, lo que equivale a 475.367,9 m? teniendo en cuenta que el
drea total construida de Facatativd es de 4.069.903 m? significa que el 11,68%
del territorio se encuentra en riesgo de inundacién con afectaciones a viviendas.
No obstante, para efectos del tercer objetivo de este articulo solo se tuvieron en
cuenta los predios con alto nivel de riesgo pues se identificé que esa poblacién es
la que tiene mayor disposicion de pago y se delimitaron mediante la elaboracién
de la figura 2.

Se identificé que 601 predios estdn en alto riesgo de inundacidn, los cuales
se tuvieron en cuenta en la muestra del tercer objetivo. Adicionalmente, la capa
cartogréfica permitié identificar que 1.314 predios se benefician del servicio cul-
tural; sin embargo, 1.281 de ellos estin construidos y ocupan 152.613 m?, lo que
representa el 3,74% del total del territorio del municipio.

3.2.3. Servicio de regulacion. Riesgo de inundacion

Un estudio realizado por la cepaL (2012) determiné que en la temporada de lluvias
del periodo 2010-2011 el costo unitario de las viviendas afectadas por inundacio-
nes y que fueron reconstruidas, o las familias reubicadas, rondé los $32.000.000,
y las viviendas que solo necesitaron reparaciones tuvieron un costo unitario de
$2.000.000. De esa forma, para el caso de las casas que se encuentran en riesgo de
inundacién en el municipio de Facatativd se tom¢ el valor de las reparaciones, ya
que ninguna familia ha sido reubicada. Sin embargo, como los valores se estimaron
para el ano 2011 es necesario traerlos al presente, por lo que el cdlculo de los precios
debe tener en cuenta el incremento del 1pc anual, como se muestra en la tabla 7.
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Figura 1. Sectorizacién de potenciales beneficiarios directos
de los dos servicios ecosistémicos estudiados para el humedal

Las Tinguas en Facatativd, Cundinamarca

Fuente: sectorizacién determinada por el ingeniero Moreno
con el uso de capas cartogrificas dispuestas por el 1Gac.
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Figura 2. Mapa de inundaciones de Facatativd, Cundinamarca

Fuente: sectorizacién determinada por el ingeniero Moreno

con el uso de capas cartogréficas dispuestas por el 1Gac.

Tabla 7. Aumento del costo de reparacidén de las viviendas

con respecto al incremento de 1pc anual

Ao Incremento del 1pc anual % Costo de reparacién de viviendas
2011 $ 2.000.000,00
2012 3,73 $ 2.074.600,00
2013 2,44 $2.125.220,24
2014 1,94 $2.166.449,51
2015 3,66 $ 2.245.741,56
2016 6,77 $2.397.778,27
2017 5,75 $2.535.650,52
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Ano Incremento del 1pc anual % Costo de reparacidn de viviendas
2018 4,09 $2.639.358,63
2019 3,18 $2.723.290,23
2020 3,80 $ 2.826.775,26
2021 1,61 $2.872.286,34
2022 5,62 $3.033.708,83
2023 13,12 $3.431.731,43

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién del Departamento
Administrativo Nacional Estadistica (paNE, 2019; 2020; 2021; 2022, y 2023.

De forma que el costo de reparacién de viviendas afectadas por inundaciones para
2023 fue de $3.431.731,43; al calcular el costo para las 1.962 viviendas en riesgo
de inundacién en el municipio se identifica la siguiente cifra.

— Costo de reparacién de viviendas = 1.962 * 3.431.731,43.
— Costo de reparacién de viviendas = $ 6.733.057.068,13.

Este resultado muestra que en caso de que Colombia pase nuevamente por una
temporada de invierno de una magnitud similar a la de 2010-2011 el costo de re-
paracién de las viviendas afectadas superaria los $6 mil millones, y probablemente
esos recursos sean asumidos por las personas que habitan las viviendas sin mayor
apoyo del sector ptblico o privado ya que, como se observa en el primer objetivo,
su disposicién de pago es baja.

3.2.4. Servicio cultural

El panNE (2021) realizé la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ecv) que per-
mitié analizar las condiciones socioecondémicas de los hogares impactados por la
pandemia. En ella se identificé que el promedio de personas por hogar es de 3,08,
cantidad que se multiplica por las viviendas beneficiadas para dar el siguiente
resultado:

— n.° de potenciales beneficiarios = 1.281*3,08.
— n.° de potenciales beneficiarios = 3.945,48.

Ahora bien, para obtener un punto de comparacién de la visita a un ecosistema
similar al del humedal Las Tinguas se tomé como referencia el Parque Arqueol-
gico Piedras del Tunjo, que se encuentra en proceso de conservacién, por lo que el
mantenimiento es compensado con el pago para ingresar.
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Tabla 8. Tarifas de ingreso al Parque Arqueolégico
de Facatativd, Piedras del Tunjo

Tarifas de ingreso
Ingreso facatativefio/a $1.700
Ingreso ciudadana/o colombiana/o $11.600
Ingreso menor de ocho afos colombiana/o $7.800
Ingreso extranjera/o $58.100
Ingreso vehiculo $19.400
Ingreso motocicleta $11.600
Adulto mayor de 62 anos No paga

Fuente. Parque Arqueoldgico Piedras del Tunjo (s.f.).

Estos datos se deben aproximar incluyendo la poblacién extranjera que vive en
el sector. De acuerdo con el pANE (2018) el censo de la poblacién colombiana se
estima en 48.258.494 habitantes, y segtin el Ministerio de Relaciones Exteriores
(2022) los migrantes venezolanos alcanzan los 1.6 millones, por lo que se estima
que la poblacién extranjera equivale al 3,31% del total, de forma que los potenciales
beneficiarios extranjeros son:

— n.° de potenciales beneficiarios extranjeros = 3.945,48*3,31%.
— n.° de potenciales beneficiarios extranjeros = 130,60.

Esto quiere decir que de los 3.945 potenciales beneficiarios, 131 son extranjeros
y 3.814 facatativenos; es decir que al considerar el valor de entrada al parque ar-
queoldgico y el total de beneficiarios, se observa:

— Costo estimado de entrada al parque = (3.814*$1.700) + (131*$58.100).
— Costo estimado de entrada al parque = ($6.483.800) + ($7.611.100).
— Costo estimado entrada al parque = $14.094.900.

Lo anterior muestra que el costo estimado por suplir la prestacion del servicio cul-
tural en torno al turismo en el humedal Las Tinguas corresponde a $14.094.900.

El andlisis de la informacién obtenida para el cdlculo de los costos evitados
por la pérdida de los servicios ecosistémicos del humedal determiné los siguientes
resultados:
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Tabla 9. Aproximacién del costo ocasionado por la pérdida
de los servicios ecosistémicos del humedal Las Tinguas

Aproximacidn del costo ocasionado por la pérdida de los servicios ecosistémicos
Servicio de regulacién — Riesgo de inundacién $ 6.733.057.068,13
Servicio cultural $ 14.094.900,00
Total $6.747.151.968,13

Fuente: elaboracién propia.

De este objetivo se concluye que el costo ocasionado por la pérdida de los servicios
ecosistémicos en el humedal Las Tinguas es de $6.747.151.968,13.

3.3. Estimacion de la disponibilidad de pago de
la poblacion directamente beneficiaria de los servicios
ecosistémicos del humedal Las Tinguas

Para el desarrollo de este objetivo se aplic la metodologia de valoracién contingente
sobre la disponibilidad a pagar por la conservacién de los servicios ecosistémicos
que presta el humedal Las Tinguas, o su disponibilidad de aceptar que se vean
perjudicados por los efectos de su no conservacién. Luego el valor promedio indivi-
dual se extrapol6 al total de la poblacién beneficiaria, obteniendo asi la valoracién
de los servicios ecosistémicos evaluados.

En primer lugar se realiz6 una visita de campo a las dreas mencionadas para
conocer el contexto y las posibles causas de afectacion positiva o negativa, asi como
encuestas piloto para identificar las variables a utilizar y ajustar las preguntas a la
realidad observada.

3.3.1. Servicio de regulacion. Riesgo de inundacion

De acuerdo con la Secretaria de Ambiente de Bogotd (2022) los humedales son
ecosistemas fundamentales que tienen la capacidad de absorber agua y regular sus
flujos cuando hay precipitaciones, y por eso para su adecuado funcionamiento es
fundamental que se conserven y no se contaminen.

3.3.1.1. Anilisis de los resultados

En total se encuestaron ciento veintinueve hogares mediante la metodologia puerta
a puerta, y para efectos de andlisis solo se tendrdn en cuenta las preguntas directa-
mente relacionadas con la disponibilidad de pago o de aceptacién de los beneficiarios
de este servicio ecosistémico del humedal, tal como se observa a continuacién.
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Figura 3. Disposicién de pago de la poblacién en riesgo de inundacién

9. Si se le asegura que por pagar un monto de dinero para la conservacién
del humedal, las inundaciones en el municipio se van a reducir significativamente
sestarfa dispuesto(a) a asumir ese pago?

Fuente: elaboracién propia.

El resultado muestra que el 62% de los encuestados asumiria un pago por el bien
de la comunidad y porque no estarian dispuestos a aceptar los riesgos de perder el
ecosistema. Sin embargo, reiteraron que la Empresa de Aguas de Facatativd deberia
estar al frente del proceso y destinar una parte de lo que los ciudadanos pagan de
alcantarillado para dragar los ductos de aguas negras.

Figura 4. No disposicién de pago de la poblacién en riesgo de inundacién

9.1. Si la respuesta es no, explique por qué

Razones econémicas Las entidades No estd interesado
publicas deberfan
asumir ese costo

Fuente: elaboracién propia.

Del 38% de los encuestados que no estarian dispuestos a asumir el pago, el 41%
sefialé que no estd interesado en la conservacion del ecosistema, aunque muy pocos
de ellos conocen los beneficios del humedal. Asimismo, el 37% expresé que no
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estarfa dispuesto a asumir el pago por razones econémicas. Cabe resaltar que el
drea funcional borde sur estd conformada principalmente por hogares de estratos
1 y 2. Ademis, se pudo observar que, una caracteristica comtn de las personas
que no estdn dispuestas a asumir el pago es que son arrendatarias y manifestaron
que frente a una inundacidn se trasladarian de vivienda.

Figura 5. Disposicién de pago en términos monetarios. Servicio de regulacién

9.2. Si su respuesta es si, jcudnto dinero estarfa
dispuesto a asumir anualmente?

25.000 50.000 75.000

Fuente: elaboracién propia.

Del 62% de los encuestados que estd dispuesto a asumir un pago para la conserva-
cién del humedal, el 49% pagaria $25.000, el 29% $50.000 y el 22% $75.000. Se
resalta que la disposicidn a pagar estd determinada por la restriccién presupuestal
de las personas.

De esta forma, el valor promedio individual se extrapola al total de la poblacién
beneficiaria, tal como se detalla a continuacién.

Tabla 10. Extrapolacién del servicio de regulacién

Muestra 80 hogares dispuestos a asumir un pago
Porcentaje (%) 38 30 18 14
Muestra equivalente 49 39 23 18
Precio a pagar - $25.000 $50.000 $75.000
Total - $975.000 $1.150.000 $1.350.000

Extrapolacién

Poblacién Equivalente a 1.217 hogares dispuestos a asumir un pago
Porcentaje (%) 38 30 18 14
Poblacién equivalente 745 593 350 274
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Precio a pagar - $25.000 $50.000 $75.000

Total - $14.829.070 | $17.490.698 | $20.532.558

Fuente: elaboracién propia.

Para la extrapolacién se tomé el total de la poblacién en riesgo de inundacién ya
que sin importar el nivel del riesgo. De esa forma se tiene que la poblacién del drea
funcional borde sur del municipio de Facatativd estarfa dispuesta a asumir anual-
mente $52.852.326 para que, mediante la conservacién del humedal Las Tinguas,
se reduzcan significativamente las inundaciones en el municipio.

Figura 6. Entidades publicas vs. entidades privadas. Servicio de regulacion

9.2.1 ;sentiria mayor confianza si el dinero que va a invertir lo
administra una entidad publica o una privada?

Entidad publica Entidad privada

Fuente: elaboracién propia.

El 56% de la poblacién dispuesta a asumir un pago siente mayor confianza si el
dinero que se invierte en el humedal lo administra una entidad publica y la prin-
cipal razén es el acceso a la informacién. Aun asi, la diferencia no es significativa,
y eso se debe a que muchas personas concuerdan en que ya son varios los afios en
que las entidades puablicas se han encargado de este presupuesto y el humedal se
deteriora cada dia més.

3.3.2. Servicio cultural

La Secretaria de Ambiente de Bogotd (2022) sefial que los humedales son el hébitat
de especies de fauna y flora, que contribuyen a la conectividad ecolégica y ayudan
a afrontar el cambio climdtico. Por ello, para el andlisis de este servicio se tuvo en
cuenta el “Mapa de Sectorizacidon de potenciales beneficiarios directos de los dos
servicios ecosistémicos estudiados para el humedal Las Tinguas en Facatativd,

AprUNTES CONTABLES N.° 34 — JULIO-DICIEMBRE DE 2024 — PP. 11-46
ISSN: 1657-7175; E-ISSN: 2619-4899



Aproximacién a la valoracién econémica de los servicios ecosistémicos

Cundinamarca”, y partiendo de esa poblacién se determiné la muestra y se aplicé
la encuesta del anexo E.

3.3.2.1. Andlisis de los resultados

En total se encuestaron ciento cincuenta personas, y como metodologia se aplicé
una encuesta a las personas que visitan el humedal los fines de semana. Para ello, el
equipo de investigacion visité durante tres semanas las zonas que rodean el humedal
para realizar las encuestas al mayor nimero posible de personas. De lo anterior,
se pudo identificar que el domingo en horas de la tarde las personas suelen visitar
con mayor frecuencia este ecosistema.

Figura 7. Disposicién de pago para el aprovechamiento cultural

5. sestarfa dispuesto a contribuir econémicamente
¢
para el mantenimiento del humedal?

Fuente: elaboracién propia.

Como se puede observar en el anexo E de este documento, antes de iniciar las
preguntas sobre la disponibilidad de pago de la comunidad para el mantenimiento
del humedal se llevé a cabo una sesidn de sensibilizacién respecto de los beneficios
del ecosistema y las posibles consecuencias que acarrearia descuidarlo. Ahora bien,
el 82.7% de la muestra seleccionada expresé su disposicion a contribuir econémi-
camente pues no desea afrontar los efectos adversos de la pérdida del ecosistema,
reiterd en que la cAR deberfa estar frente a este proceso ya que no se ve reflejada
su gestion.
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Figura 8. No disposicién de pago poblacién en riesgo cultural

9.1 Si la respuesta es no, ;por qué no lo asumirfa?

0%

Razones econémicas Las entidades publicas No estd interesado
deberfan asumir ese costo

Fuente: elaboracién propia.

A diferencia de la encuesta de regulacidn, el 88.5% de la muestra sefiala que no
asumiria este pago porque considera que las entidades publicas deberfan asumir el
costo ya que estdn obligadas a otorgar un porcentaje al sector ambiental. Adicio-
nalmente, el humedal es uno de los mds importantes del municipio, por lo que se
deberia priorizar su cuidado para mantenerlo en condiciones dptimas.

Asimismo, una proporcién de la muestra sefialé que, pese a que no contribuiria
econdémicamente, estaria dispuesta a brindar su mano de obra para realizar lim-
piezas, siembras y demds actividades que se requieran.

La comunidad estd interesada en contribuir de diferentes formas, no solo la
econdmica, para preservar el espacio ya que considera que se trata de un ecosistema
reconocido por albergar especies y biomas que contribuyen a preservar el medio
ambiente.

Figura 9. Disposicién de pago en términos monetarios. Servicio cultural

9.2. Si su respuesta es si, scon cudnto dinero estaria
dispuesto a contribuir anualmente?

25.000 50.000 75.000

Fuente: elaboracién propia.
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Del 82,7% de los encuestados que estdn dispuestos a asumir un pago para
la conservacién del humedal, el 46,8% contribuiria con $25.000, el 47,6% con
$50.000 y el 5,6% con $75.000. Se resalta que, a pesar que la contribucién estd
limitada por la restriccién presupuestal de las personas, se observa que en general
la poblacién estd dispuesta a contribuir para preservar el humedal dada su impor-
tancia ecoldgica.

Por lo anterior, el valor promedio individual se extrapola al total de la poblacién
beneficiaria, tal como se detalla a continuacién.

Tabla 11. Extrapolacién servicio cultural

Muestra 124 hogares dispuestos a asumir un pago
Porcentaje (%) 17,3 38,7 39,3 4,7
Muestra equivalente 26 58 59 7
Precio a pagar 0 $25.000 $50.000 $75.000
Total 0 $1.450.000 $2.950.000 $525.000
Extrapolacién

Poblacién Equivalente a 1.059 hogares dispuestos a asumir un pago
Porcentaje (%) 17,3 38,7 39,3 4,7
Poblacién equivalente 222 495 504 60
Precio a pagar 0 $25.000 $50.000 $75.000
Total 0 $12.383.000 | $25.193.000 | $4.483.500

Fuente: elaboracién propia.

La poblacién del drea funcional occidente del municipio de Facatativd sefialada en
el “Mapa de Sectorizacién de potenciales beneficiarios directos de los dos servicios
ecosistémicos estudiados para el humedal Las Tinguas en Facatativd, Cundina-
marca’, estarfa dispuesta a asumir $42.059.500 anualmente para que, mediante la
conservacion del humedal Las Tinguas, se aumente la vida util de este ecosistema
(figura 10).

El 74% que estd dispuesto a asumir un pago prefiere que el dinero lo administre
una entidad privada; de hecho, en varias ocasiones las personas senalaron que sen-
tirfan mayor confianza si lo administrara un grupo de jévenes, o incluso la junta
de accién comunal. Esto, en razén de que ya han sido largos afios de brindarle la
confianza al sector pablico pero no han visto interés por mejorar este ecosistema.

Con el andlisis de la informacién obtenida por medio de las encuestas se deter-
minaron los siguientes resultados (tabla 12).
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Figura 10. Entidades publicas vs. entidades privadas. Servicio cultural

9.2.1 ;Sentiria mayor confianza si el dinero que va a invertir lo va
administra una entidad publica o una privada?

Entidad publica Entidad privada

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 12. Estimacién de la disponibilidad de pago de la poblacién directamente
beneficiaria de los servicios ecosistémicos del humedal Las Tinguas

Estimacién de la disponibilidad de pago de la poblacién directamente beneficiaria
Servicio de regulacién. Riesgo de inundacién $52.852.325,58
Servicio cultural $ 42.059.500,00
Total $94.911.825,58

Fuente: elaboracién propia.

Por lo tanto, de este objetivo se concluye que la estimacién de la disponibilidad
de pago de la poblacién directamente beneficiaria es de $94.911.825,58 anual.

CONCLUSIONES

A pesar de que en el desarrollo de este articulo se presentaron limitaciones, como
el acceso a la informacién de inversién ambiental de los sectores publico y privado,
la abstencién de la poblacién para responder encuestas o realizar entrevistas dado
que se trataron temas econémicos y de conciencia ambiental, y la subjetividad de
la valoracién econdmica porque esta varia de acuerdo con la percepcién de la po-
blacién y de sus condiciones particulares, se obtuvieron las siguientes conclusiones.

La inversién de los sectores publico y privado en los tltimos veintidés afios
en el humedal Las Tinguas asciende a $307.328.000. Aun asi, dichos recursos
no han sido destinados para la conservacién de los servicios ecosistémicos ya que
se han centrado en limpiezas o estudios que a largo plazo se convertirdn en un
plan de manejo. Por lo tanto, se requiere implementar acciones definitivas enca-
minadas a la conservacién de los servicios ecosistémicos que presta el humedal,
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pues de lo contrario es probable que en unos afos el municipio ya no cuente con
este valioso ecosistema.

El costo aproximado que asumen las personas con el fin de satisfacer la prestacién
del servicio de regulacién es de $6.733.057.068 y el cultural de $14.094.900, lo
que en total suma $6.747.151.968, recursos que son aportados principalmente por
los beneficiarios, teniendo en cuenta la disposicién de pago del sector publico y la
poca atencion que desde la administracién del municipio se le da a este ecosistema.

La disponibilidad anual de pago de la poblacién beneficiaria del servicio de
regulacién suma $52.611.030 con lo que se busca conservar el humedal Las Tin-
guas y reducir significativamente las inundaciones en el municipio. Asimismo, la
poblacién beneficiaria del servicio cultural estd dispuesta a aportar anualmente
$42.059.500 para aumentar su vida util, es decir $94.911.825, aunque la disposicién
a pagar estd limitada por la restriccion presupuestal de las personas.

Como las inversiones realizadas por los sectores ptblico y privado no se hacen
con base en los servicios ecosistémicos que presta el humedal, y las personas no
disponen de amplia capacidad de pago debido a que no conocen el valor econémico
que representan los ecosistemas y las necesidades que pueden suplir, solo hasta el
momento en que identifican la afectacién y, por ende, el costo que tendrdn que
asumir por su deterioro, deciden actuar. Para llegar a un punto éptimo de inversion
se deben realizar estudios de caracterizacion del ecosistema con el fin de identi-
ficar especificamente los servicios ecosistémicos que presta y la urgencia con que
se debe atender cada uno.
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ANEXOS

Anexo A. Encuesta Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Medio Ambiente

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS,
ECONOMICAS Y CONTABLES
PROGRAMA DE CONTADURIA PUBLICA

Preguntas

1. Presentacién del cargo.
— Mi nombre es Erika Alejandra Ntnez Guanume y soy ingeniera ambiental contratista de la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente de Facatativ4.

2. ;Cudntos humedales hay en el municipio?
— Identificados y caracterizados hay dieciocho humedales, doce se ubican en zona rural y seis en zona
urbana.

3. En este periodo (o en los anteriores) la alcaldia ha buscado articularse con entidades ambientales
para conservar y restaurar los humedales del municipio? ;Cudles han sido dichas entidades?
— §i, las intervenciones en el humedal San Rafael se realizaron con la empresa Pardo-Carrizosa-Navas,
con la que se concerté la plantacién de quinientos individuos arbéreos de especies nativas en la zona de
amortiguacion del humedal con el fin de aumentar y recuperar la zona de proteccién. En el humedal La
Chamicera la empresa Marcopolo apoy? las actividades de enriquecimiento forestal con especies nativas,
sembré doscientos individuos arbdreos sobre la zona de proteccién del humedal, y realizé una alianza
con la Fundacién Guayacanal y la Empresa BioD que aportaron la capacitacion y sensibilizacion para
los participantes de la actividad, entregaron especies de jardineria para establecer un “jardin de colibries”
y proteger dichas 4reas, y establecié un cercamiento perimetral. Junto con la CAR se vienen realizando
trabajos adicionales en torno al programa Padrino de los Humedales, con el que la administracién apoya
técnica y operativamente diferentes actividades, entre ellas, jornadas de limpieza, embellecimiento de
los humedales y enriquecimiento forestal, de acuerdo con las especies representativas. Este trabajo se
realizé en el humedal Las Tinguas, cuyos padrinos son las empresas Urbaser y Alimentos Polar, y en

humedal Rupestre con sus padrinos Colsof SAS y O3 Smarth cities SAS.

4. ;Cémo pueden los ciudadanos conocer las acciones de esta secretaria para la conservacién de los
humedales del municipio?

— En nuestro Sistema de Informacién Ambiental (s1aF) se encuentran todas las actividades relacionadas

con las fuentes y los cuerpos hidricos del municipio de Facatativd, entre ellas las que se adelantan en

los humedales. Asimismo, en nuestras redes sociales, mediante perifoneo, con un programa de sensi-

bilizacién puerta a puerta y en nuestros grupos de interés convocamos a las comunidades a participar

de las actividades.

5. ¢Desde su conocimiento en el cargo cudl es la extensién del humedal Las Tinguas?

— El humedal, ubicado en los barrios Pensilvania, Copihue y el colegio Departamental Manuela Ayala
de Gaitdn, tiene una extensién de 0,5 hectdreas y se divide en dos partes por la construccién de vias y
viviendas que redujeron notablemente su 4rea original.
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6. Dando continuidad a lo anterior, jcudles son los servicios ecosistémicos prestados por el humedal
Las Tinguas?

— Suministro: alimento, recursos genéticos y materias primas;

— Regulacidn: regulacién de inundaciones, purificacién de agua y polinizacidn;

— Culturales: espirituales y religiosos, recreacién y turismo, paisajistico, educativos y patrimonio.

— Soportes: ciclado de nutrientes, mitigacién y adaptacién al cambio climdtico.

7. Desde su vision ambiental, sen estos momentos qué considera esencial para la conservacién y

restauracién de los servicios ecosistémicos prestados por el humedal Las Tinguas?
— Es primordial que las comunidades se apropien del territorio; que conozcan y reconozcan las poten-
cialidades de los elementos ambientales que componen el humedal; que se realicen intervenciones de
recuperaci6n en las zonas de ronda; que se limpien el cauce y el espejo de agua; que haya un manejo
adecuado de las especies vegetales invasoras y exdticas, y se sustituyan por especies nativas que ayuden
a la restauracién de los suelos, la regulacion hidrica, la atraccién de polinizadores, y el aumento de la
biodiversidad, entre otros beneficios para el ecosistema.

8. DPartiendo de lo anterior, ;qué acciones ha tomado esta Secretarfa para conservar el humedal Las
Tinguas y restaurar sus servicios ecosistémicos?

— En la vigencia 2020-2022 el Comité de conservacion, preservacion y manejo de zonas de ronda
hidrica del municipio de Facatativd realizé jornadas de limpieza del cauce y de la zona de ronda de la
quebrada Guapucha, afluente tributario del humedal Las Tinguas, las replicé en dos de los tres sectores
que comprenden el humedal y llevé a cabo jornadas de reforestacion en las zonas de proteccién. Asi
mismo, trabajé acciones conjuntas de pedagogia con diferentes instituciones educativas y habitantes de
las comunidades aledafas junto con organizaciones ambientales del municipio respecto de la percep-
cidn, el conocimiento y la apreciacién de los factores bidtico y abidticos del humedal y sus afluentes,
con el fin de promover una cultura de apropiacion y cuidado de los recursos hidricos del municipio.
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9. Desde el conocimiento de su cargo hay un presupuesto especifico para la conservacién de los

humedales del municipio?

9.1 De habetlo, ;cdmo se ha determinado la destinacién teniendo en cuenta que en el municipio

hay cerca de dieciséis humedales? ;Algiin humedal tiene prioridad en la destinacién de recursos?

— Como lo reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, existe una fuente de financiacién compuesta
por el 1% de los ingresos corrientes, los cuales deben ser destinados al mantenimiento de las 4reas de
importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales, o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales en
dichas 4reas que serdn determinadas por la autoridad ambiental.

9.2 De no haberlo, ;por qué no lo hay?
— Segtin la reglamentacidn, la inversién de los recursos se debe dirigir a los predios ubicados en las
dreas de importancia estratégica para la conservacién de los recursos hidricos que surten de agua a los
acueductos municipales, distritales y regionales, o a financiar esquemas de pago por servicios ambientales
en las dreas determinadas por la autoridad ambiental, en las cuales no se ubica el humedal Las Tinguas.

10. Con base en lo anterior, jconsidera que el presupuesto asignado por el municipio para la conser-
vacién del humedal Las Tinguas ha sido el adecuado?

— No. Sin embargo se han establecido alianzas de cooperacién para realizar actividades de recuperacién

en el humedal y los aportes de la secretarfa incluyen al personal técnico, los individuos arbéreos y la

gestién administrativa para ejecutar las actividades propuestas en el comité de rondas hidricas.

Fuente: elaboracién propia.
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Anexo B. Encuesta Secretaria de Hacienda

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS,
ECONOMICAS Y CONTABLES
PROGRAMA DE CONTADURIA PUBLICA

Preguntas

1. Presentacién del cargo
— Mi nombre es Paula Viviana Pulido y soy la Secretaria de Hacienda del municipio.

2. ;Durante su tiempo en el cargo ha estado involucrada en procesos en pro de la conservacién de los
humedales del municipio?
— No.

3. ;Dedénde provienen los recursos que se destinan a la conservacién de los humedales del municipio?
— No existe un presupuesto directo asignado a la conservacién de los humedales.

4. ;Cudl ha sido el aporte econémico del municipio para la conservacién del humedal Las Tinguas?

— No ha habido.

5. ;Existe un presupuesto especifico para la conservacién de los humedales del municipio?

5.1 De haberlo, ;c6mo se ha determinado la destinacién teniendo en cuenta que en el municipio
hay cerca de dieciocho humedales? ;Algin humedal tiene prioridad en la destinacién de los
recursos?

5.2 De no haberlo, ;por qué no lo hay?

— Aunque las acciones del municipio han estado encaminadas a la compra de tierras de reserva hidrica,
no existe un presupuesto especifico para la conservacién de los humedales. Por ello serfa conveniente
establecer una alianza con la Secretarfa de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente que cuenta con
profesionales ambientales cuyos contratos contemplan ese tipo de actividades, o realizar campafias
institucionales para los habitantes que tienen relacién con dicho sector, de forma que aunque no hay
una asignacién directa de recursos del municipio, puede haber una indirecta.

6. ;Cémo pueden conocer los ciudadanos los recursos que han sido asignados para la conservacién
de cada uno de los humedales del municipio?

— La Secretarfa de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente es la encargada de divulgar la informacién.

Fuente: elaboracién propia.
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Anexo C. Radicado car
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Encuesta de servicio de regulacion

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS,
ECONOMICAS Y CONTABLES
PROGRAMA DE CONTADURIA PUBLICA

Preguntas

1. ;Cudnto tiempo lleva viviendo en esta zona?

a.  Menos de un afio: doce respuestas.
b. Entre uno y tres afios: veintisiete respuestas.
c.  Mas de tres afios: noventa respuestas.

2. ;Qué tipo de vivienda habita?

a. Apartamento: sesenta y cinco respuestas.
b. Casa: sesenta y cuatro respuestas.

3. Se ha visto afectado por la temporada de lluvias?

a. Si: setenta y una respuestas.
b. No: cincuenta y ocho respuestas.

4. ;Cudntas veces se ha inundado su vivienda durante los tltimos doce anos?

a.  Una a tres veces: treinta y cinco respuestas.
b. Mas de tres veces: veinticuatro respuestas.
c.  Nunca: setenta respuestas.

5. ;Cudl cree que es la causa de las inundaciones?

a.  Mal manejo de los residuos del municipio: setenta y cuatro respuestas.
b. Alcantarillado deficiente: cuarenta y dos respuestas.
c.  Olainvernal: doce respuestas.

6. ;Qué autoridad cree que es la encargada de prevenir las inundaciones?

a. Alcaldia del municipio: noventa y una respuestas.
b. Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente: doce respuestas.
c.  Empresa Aguas de Facatativd: veintiséis respuestas.

7. ¢Ha recibido algtin tipo de capacitacion o ha asistido a campafas de prevencién y atencién de

desastres de la Alcaldia en relacién con el tema?
a.  Si: cinco respuestas.
b. No: ciento veinticuatro respuestas.

8. ;Conoce el Humedal Las Tinguas?

a. Si: setenta respuestas.
b. No: cincuenta y nueve respuestas.

9. ;Sabfa usted que una funcién de los humedales es prevenir las inundaciones?
¢ q p

a. Si: treinta respuestas.
b. No: noventa y nueve respuestas.
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10. Si se le asegura que por pagar un monto de dinero para la conservacién del humedal las inunda-
ciones en el municipio se van a reducir significativamente ;estarfa dispuesto(a) a asumir ese pago?
a.  Si: ochenta respuestas.
b. No: cuarenta y nueve respuestas.

10.1 Si la respuesta a la anterior pregunta es no, ;por qué no lo asumirfa?
a. Razones econémicas: dieciocho respuestas.
b. Las entidades publicas encargadas deberfan asumir ese costo: once respuestas
c.  No estd interesado: veinte respuestas.

10.2 Si su respuesta a la anterior pregunta es si, ;cudnto dinero estarfa dispuesto a pagar anualmente?
a.  $25.000: treinta y nueve respuestas.
b. $50.000: veintitrés respuestas.
c. $75.000: dieciocho respuestas.

10.3 ;Sentirfa mayor confianza si el dinero que va a invertir lo administra una entidad publica o una
privada?
a. Entidad publica: cuarenta y cinco respuestas.
b. Entidad privada: treinta y cinco respuestas.

Fuente: elaboracién propia.
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Anexo D. Encuesta servicio cultural

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS,
ECONOMICAS Y CONTABLES
PROGRAMA DE CONTADURIA PUBLICA

Preguntas

1. ;Ha visitado el humedal Las Tinguas?
a.  Si: ciento cuarenta y ocho respuestas.
b. No: dos respuestas.

2. ;Cudl es el principal motivo por el cual visita el humedal?
a. Contemplar la naturaleza: noventa y cuatro respuestas.
b. Respirar aire puro: quince respuestas.
c.  Recreacién: cuarenta y una respuestas.

3. :Con que frecuencia visita el humedal?
a.  Semanal: ciento diecisiete respuestas.
b. Mensual: diecinueve respuestas.
c. Semestral: catorce respuestas.

4. ;Conoce los beneficios del humedal?
a. Si: cincuenta y seis respuestas.
b. No: noventa y cuatro respuestas.

5. ;Estarfa dispuesto a contribuir econémicamente para el mantenimiento del humedal?
a. Si: ciento veinticuatro respuestas.
b. No: veintiséis respuestas.

5.1 Si la respuesta a la anterior pregunta es no, ;por qué no lo asumirfa?
a. Razones econémicas: — respuestas.
b. La proteccion del humedal no es relevante: veintitrés respuestas.
c.  No estd interesado: tres respuestas.

5.2 Si su respuesta a la anterior pregunta es si, jcudnto dinero estarfa dispuesto a asumir?
a.  $25.000: cincuenta y ocho respuestas.
b. $50.000: cincuenta y nueve respuestas.
c. $75.000: siete respuestas.

5.3 ;Sentirfa mayor confianza si el dinero que va a invertir lo administra una entidad publica o una
privada?
a. Entidad publica — 32 respuestas
b. Entidad privada — 92 respuestas

Fuente: elaboracién propia.
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