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RESuMEN

El impuesto de renta se ha convertido en una de las principales fuentes de ingresos
del Estado para financiar las politicas y los proyectos ptblicos. Es por ello que esta
investigacién profundiza en los efectos de las distintas reformas tributarias reali-
zadas entre 2012 y 2022 en los ingresos laborales de las personas. Para el efecto,
en primer lugar se relacionan los cambios en el impuesto de renta producto de las
reformas fiscales y las politicas gubernamentales entre 2012 y 2022, especifica-
mente en relacién con los ingresos laborales de las personas naturales asalariadas;
en segundo lugar se presenta la simulacién matemdtica de un caso especifico en
este segmento de contribuyentes, y, por tltimo, se analizan los factores econémicos
y sociales que influyeron en dichas transformaciones tributarias. En esta inves-
tigacién se us6é una metodologia cualitativa con enfoque descriptivo, se revisé la
literatura respectiva y se analizé su contenido apoyada en datos cuantitativos, lo
que permitié tener una visién mds completa del fenémeno y obtener resultados
mds precisos que permitan orientar rutas de investigacién futuras. Este estudio
proporciona una visién integral de la evolucién del impuesto de renta por ingresos
laborales y sus implicaciones para los trabajadores y el Estado, hallazgos que son
importantes para la toma de decisiones politicas y la planificacién financiera de
los individuos en el pais.

Palabras clave: contribuyente, impuesto, impacto econémico, impuesto sobre la
renta, obligaciones tributarias, recaudacién.

ABSTRACT

Income tax in Colombia has become one of the main sources of revenue for the
state to finance public policies and projects. Therefore, this research proposes to
delve into the effect it has on people’s labor income, considering the various tax
reforms that took place in Colombia between 2012 and 2022. Firstly, this inves-
tigation highlights the changes brought about by fiscal and governmental policy
reforms between 2012 and 2022 regarding income tax, specifically in relation to
the labor income of salaried individuals. Secondly, it presents a case study that
mathematically simulates a specific scenario involving this segment of taxpayers.
Lastly, it provides an analysis of the economic and social factors that influenced
these tax transformations. To fulfill the research purpose, a qualitative methodology
with a descriptive approach was used for literature review and content analysis,
which, supported by quantitative data analysis, enables a more comprehensive
understanding of the phenomenon and thus yields more precise results to guide
future research directions. This study aims to provide a comprehensive view of
the evolution of the income tax system based on labor income in Colombia and its
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implications for workers and the state. These findings are considered important
for policymaking and financial planning among individuals in the country.

Keywords: Taxpayer, Tax, Economic Impact, Income Tax, Tax Obligations, Co-
llection.

INTRODUCCION

En la Constitucién Politica de 1991 Colombia se configuré como un Estado Social
de Derecho que busca la justicia social a través del reconocimiento del ciudadano
como eje central de las politicas sociales y econdmicas. De acuerdo con Grande
y Castaneda (2020) la accién del Estado se orienta por un conjunto de principios
constitucionales que generan beneficios para los ciudadanos y posibilitan el correcto
funcionamiento del gobierno. En esencia, dichos principios permiten regular los
sistemas que constituyen el Estado, entre ellos el sistema tributario, considerado
como uno de los mds importantes al ser su principal fuente de recursos econémicos.

Ahora bien, los principios constitucionales que se aplican al sistema tributario
estdn contenidos en los articulos 13, 58, 338, y 363 de la CP y son la legalidad, la
igualdad, la equidad, la eficiencia, la progresividad, la irretroactividad, la unidad de
materia y la capacidad contributiva. No obstante, de acuerdo con Bolanos (2019),
el desarrollo y cumplimiento de dichos elementos no ha sido armonioso sino que,
por el contrario, su aplicacién ha sido defectuosa generando la necesidad de llevar a
cabo diversas reformas tributarias. En linea con lo anterior, Borja y Ortega (2020)
manifiestan que en los Gltimos cincuenta afios Colombia ha tenido al menos treinta
reformas tributarias, veintiuna de ellas entre 1990 y 2022.

Estas transformaciones han sido coyunturales, y en algunos casos no han
guardado coherencia con las verdaderas necesidades y requerimientos de los con-
tribuyentes. Al respecto, Farfin-Rodriguez ez al. (2019) sefialan que los cambios
en el sistema tributario no han tenido en cuenta la recomposicion del gasto pa-
blico, y que las reformas tributarias implementadas han partido de una légica de
imposicién tributaria regresiva e indirecta que satisface mds las necesidades del
mercado que las de las personas. Por su parte, Garcia-Garzén y Garcia-Ocampo
(2018) manifiestan que las reformas al sistema han carecido de una visién de largo
plazo o prospectiva, lo que impide que se estimule el crecimiento del pais y deja
en evidencia el incumplimiento total o parcial de los principios constitucionales
aplicados al sistema tributario. Sin embargo, no se encontraron datos suficientes
relacionados con las variaciones que dicho impuesto genera en los ingresos de las
familias por lo que es necesario investigar cémo los cambios normativos ocurri-
dos con este impuesto en la tltima década afectan los ingresos por salarios de las
personas naturales.

Por su parte, la ocDE (2022) sefiala que para impulsar la inversién y diversificar
la economia el pais necesita impulsar una reforma tributaria integral centrada en
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el cambio de paradigmas, y para ello debe abordar los puntos que han impedido
el correcto funcionamiento del proceso tributario (Vernazza y Prado 2021), entre
ellos la evasidn, la elusion y la distribucién inequitativa de las cargas, elementos
que afectan la eficiencia y progresividad del sistema (Adebisi y Gbegi, 2013). En
esta investigacién se analiza la variacién cuantitativa de los ingresos laborales de
las personas naturales como consecuencia de las reformas tributarias realizadas
entre 2012 y 2022 en especial por el impuesto de renta y complementarios, y las
afectaciones que se pueden generar con la aprobacién y puesta en marcha de nuevas
reformas.

La investigacién se disei6 en tres etapas: en la primera se levanté la informacién
que reposa en las bases de datos, las revistas indexadas y los repositorios universi-
tarios, y se organizd en una matriz que resume los principales cambios normativos
relacionados con el impuesto de renta para personas naturales, especificamente
los ingresos laborales; en la segunda se aplicaron a un estudio de caso los distintos
cambios normativos identificados en la primera etapa, y en la tercera, el andlisis de
los datos permiti6 responder algunos interrogantes relacionados con los cambios
econémicos que las distintas reformas tributarias realizadas entre 2012 y 2022
produjeron en los ingresos finales de las personas naturales asalariadas.

Este estudio se justifica por su relevancia social teniendo en cuenta que el lector
puede conocer los cambios del impuesto de renta por ingresos laborales en el periodo
2012-2022 con el fin de tomar decisiones de planeacién y gestion para el pago de
sus tributos. Por otra parte, reconoce y exterioriza las problemdticas relacionadas
con el sistema tributario a fin de proponer acciones que ayuden a optimizar la fis-
calidad del pais. Es decir, a partir de los resultados del estudio se pueden generar
nuevas investigaciones que propongan estrategias, politicas y herramientas, entre
otros aspectos, que permitan mejorar de forma continua el sistema tributario.

1. REVISION DE LA LITERATURA

La revisién de la literatura contiene los conceptos principales abordados a lo largo
de la investigaci6n en relacién con el sistema tributario, entre otros, los impuestos,
las reformas tributarias y la evasién. Esta revisién también complementa la infor-
macién que permite analizar el contenido, las conclusiones y las recomendaciones.

Tomando como punto de partida lo propuesto por Herrera ez /. (2022), un
sistema tributario es un conjunto de reglamentos, institutos y normas tributarias,
encadenados en un mecanismo o estructura Unica para lograr una determinada
politica tributaria. El sistema tributario incluye gran cantidad de impuestos propios
de cada pais, los cuales tienen distintos objetivos fiscales, econémicos, sociales y
politicos. Segtin Sudrez (2020) generalmente los paises tienen regimenes tributarios
que se caracterizan por la imprevisibilidad, el cambio permanente y las reformas
tributarias con el inico fin de recaudar impuestos. Para el autor, la palabra sistema
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implica que existen diferentes elementos vinculados entre si, un orden o forma
especifica y unos objetivos preestablecidos y comunes.

El sistema tributario colombiano es administrado principalmente por dos actores
claves: el Gobierno Nacional, en cabeza del presidente, encargado de sancionar
las leyes para gestionar los impuestos y el segundo es la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (D1AN), entidad encargada de recaudar los tributos, salvo si se
trata de un impuesto local, pues de ser asi, el encargado del recaudo es la secretaria
de hacienda del municipio. El proceso tributario es secuencial y se basa en cuatro
procedimientos principales: publicacion, presentacién, pago y recaudacién. La pu-
blicacién y el recaudo estdn en cabeza de la 1N, mientras que los procedimientos
de presentacién y pago los realiza el contribuyente.

Los principios tributarios estdn relacionados con la legalidad, la igualdad, la
proporcionalidad, la generalidad, la progresividad, la irretroactividad, la eficiencia
y la eficacia, aspectos que se deben tener en cuenta al crear un nuevo impuesto o
cuando se proponga alguna modificacién a uno de ellos. Ademids, los impuestos se
clasifican en directos, que son aquellos que recaen sobre la persona, la empresa o la
sociedad, e indirectos, que se le imponen a los bienes, servicios y transacciones que
se realizan con ellos. Los impuestos directos estdn relacionados con la capacidad
de pago de los contribuyentes, como es el caso de la declaracién de renta y el im-
puesto al patrimonio, en tanto que los indirectos se aplican de forma generalizada
a la poblacién, y no se calculan de acuerdo con las capacidades econédmicas del
contribuyente, como el Impuesto al Valor Agregado (1va).

La ocpk (2022) senala que la reforma tributaria se refiere al cambio en la
estructura general de la tributacién para contribuir a la consolidacién fiscal y
producir un sistema tributario mds justo. Asi mismo, esta organizacién plantea que
las reformas tributarias enfocadas en aumentar la carga tributaria de las personas
naturales generan incertidumbre y desincentivan la inversién y el crecimiento
econdémico, lo que implica que los gobiernos deben equilibrar las cargas tributarias
promoviendo la eficiencia y la simplicidad del sistema. Lo anterior tiene relacién
con lo planteado en este documento en cuanto a que el gobierno debe aprobar un
sistema tributario progresivo y equitativo con el fin de evitar el fraude fiscal. A
pesar de ello, en Colombia se han realizado once reformas tributarias en los tltimos
diez afos que en muchos casos no han mejorado la condicién de las personas o las
empresas, sino que se han promulgado con el fin de financiar el gasto publico y la
burocracia institucional (Clavijo, 2020).

Otros conceptos relevantes relacionados con los procesos de tributacién y
recaudo son la evasién y la elusién. Segin Garcia er al. (2021), la evasién es ile-
gal y se entiende como la decisién deliberada de no pagar los impuestos; por su
parte la elusién consiste en reducir el pago de los impuestos mediante los diversos
mecanismos contemplados en la ley. Ambas practicas afectan de forma directa
la recaudacién efectiva de los recursos por concepto de impuestos. Segin Polo y
Romero (2022), en Colombia la evasién del pago de impuestos alcanza el 40%,
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y se concentra principalmente en el impuesto de renta de las personas naturales
y en el 1va. Es preciso indicar aqui que una excesiva normativa puede inclinar a
los contribuyentes a evadir sus pagos tributarios, generando con ello un impacto
directo en la recaudacién (Ermasova ez al., 2021; Stiglingh ez al., 2022).

En palabras de Jara ez al. (2023), el manejo que un gobierno le da a los impuestos
tiene un efecto sobre la disciplina fiscal, el crecimiento econémico, la estabilidad
de las empresas y el equilibrio sectorial. Sin embargo, para esta investigacién el
efecto fiscal (positivo o negativo) se define segtin la variacién de los términos
monetarios en los ingresos por concepto de salarios de las personas naturales. De
acuerdo con Iglesias ez al. (2023), los impuestos tienen un efecto social directamente
proporcional a la calidad del gasto y de la inversién social, es decir, a las transfe-
rencias monetarias y su aplicacién en sectores como la educacién y la salud, o de
los subsidios indirectos propuestos para disminuir la desigualdad y la pobreza. Por
su parte, Caro (2020) plantea que la reforma tributaria es desigual porque no es
estructural, ni integral ni progresiva y no pretende que los que mds ganan paguen
mis, facilitando el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Segin plantean Cardoso-Canizales y Navarro (2022), en Colombia no es claro
si las reformas tributarias han sido exitosas o han fracasado frente al Estado o los
contribuyentes, ya que no se miden los costos sociales o la eficiencia tributaria. Se-
gtn Pacheco-Moncada e a/. (2020), una reforma integral debe implementar tarifas
justas, unificadas e inferiores a las existentes, eliminar los beneficios, los tributos
antitécnicos y las rentas especificas, incorporar simplicidad en los procedimientos
y no ampliar la bases y las tarifas para incrementar los ingresos. De acuerdo con
ello, en esta revisién de la literatura cada cambio normativo se refleja en un caso
prictico, lo que permite entender el efecto de dichas regulaciones en la liquidez
(efectivo) de un tipo de contribuyente especifico.

2. METODOLOGIA

Para el presente estudio se utilizé una metodologia cualitativa con enfoque des-
criptivo mediante la cual, segiin Durdn (2021), se describen, traducen, analizan e
infieren los significados de los fenémenos concretos a partir de la interpretacién de
las interconexiones y relaciones que los integran. En este caso el fenémeno analizado
corresponde a los efectos en el impuesto de renta (rentas laborales), especificamente
en los periodos 2012-2022. Bajo esta perspectiva, el enfoque cualitativo permite
una mayor comprensién del fenémeno objeto de estudio, ademds de generar nuevos
conocimientos y marcos de andlisis (Bowen, 2009).

Con el fin de cumplir con el primer objetivo se revisaron y sintetizaron diez
normas, entre leyes y decretos reglamentarios, expedidas de 2012 a 2022, y que se
relacionan directamente con los ingresos laborales de las personas naturales y con
el pago del impuesto de renta. En segundo lugar, se planteé un estudio de caso que,
mediante el desarrollo de un ejercicio practico, permite analizar el impacto de las
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reformas identificadas en el tipo de contribuyentes elegido para la ejemplificacién
y, por altimo, se tuvieron en cuenta los resultados de los primeros dos objetivos y
los andlisis obtenidos en otras investigaciones relacionadas con el mismo impues-
to, a fin de identificar los efectos derivados de los cambios identificados en las
reformas tributarias.

Al combinar el andlisis de los documentos con los resultados cuantitativos ob-
tenidos en el estudio de caso desarrollado como parte del conocimiento empirico,
y dada la necesidad de establecer relaciones entre la teoria y la prictica que en este
caso no son mds que la normativa, la liquidacién de los respectivos impuestos y el
efecto que produce en la liquidez y rentabilidad de un asalariado, se fortalece la
investigacién cientifica.

3. REsurLTaDOS

En primer lugar, se revisé la normativa relacionada con los cambios del impuesto
de renta de las personas naturales, especificamente en lo que respecta a los ingresos
laborales entre los afios 2012 y 2022, con el fin de aplicarlos en un caso prictico
que permite analizar cémo afectan con el tiempo la liquidez de una persona con
un salario y unas caracteristicas especificas definidas para el ejercicio. Finalmente
se revisaron las posturas de otros investigadores que contrastan los datos aplicados
del impuesto de renta para personas naturales con los principios y objetivos que
inicialmente persigue la norma.

3.1. Cambios normativos del impuesto de renta
por ingresos laborales en el periodo 2012-2022

En la tabla 1 se resumen los cambios normativos suscitados en cada reforma tributa-
ria desde 2012 hasta 2022 respecto del impuesto de renta de las personas naturales.
Lo anterior con el fin de resumir algunos criterios normativos que pueden generar
variaciones en la economia personal de los ciudadanos.

Tabla 1. Cambios normativos relacionados con el impuesto
de renta de las personas naturales (2012-2022)

Tipo N’ Fecha de Descripcién

emision

Las personas naturales residentes en el pais deben reportar anualmente
a sus empleadores, pagadores o agentes de retencién un certificado
que contenga la informacién necesaria que permita determinar la
Decreto 1070 2013 categoria tributaria a la cual pertenecen, a més tardar el 31 de marzo
del afio gravable. Este decreto tiene algunos articulos derogados o
modificados, como es el caso del articulo 30 referido a las “contri-
buciones al sistema general de seguridad social”.
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Tipo

Fecha de

emision

Descripcién

Decreto

0099

2013

Retencién en la fuente para empleados por rentas de trabajo. Este
Decreto estd vigente y para el estudio se hace énfasis en las deducciones
a que se refiere el articulo 387 del Estatuto Tributario, reglamentado
por el articulo 2. del Decreto 0099 de 2013.

Decreto

3032

2013

Definiciones, condiciones y requisitos para clasificar a los contribu-
yentes en las categorias tributarias.

Decreto

3028

2013

Fija el alcance de los presupuestos contenidos en la ley para efectos
de determinar la residencia.

Decreto

1625

2016

Corresponde al Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria.

Ley

1819

2016

A partir de esta ley se adopté una reforma tributaria estructural,
se fortalecieron los mecanismos para la lucha contra la evasién y la
elusion fiscal, y se dictaron otras disposiciones.

Ley

1943

2018

La ley expidié normas de financiamiento para el restablecimiento
del equilibrio del presupuesto general y dicté otras disposiciones.

Ley

2010

2019

La ley se centrd en la adopcién de normas para promocionar el cre-
cimiento econémico, el empleo, la inversién, el fortalecimiento de
las finanzas publicas y la progresividad, la equidad y la eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsé la Ley 1943 de 2018.

Decreto

358

2020

Este Decreto reglamentd los articulos 511, 615, 616-1, 616-2, 616-4,
617, 618, 618-2 y 771-2 del Estatuto Tributario, 26 de la Ley 962
de 2005 y 183 de la Ley 1607 de 2012, y sustituy6 el Capitulo 4 del
Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016.

Ley

2155

2021

Ley de inversion social que creé en 2022 el impuesto de normaliza-
cién tributaria, complementario al de la renta, el cual estd a cargo
de los contribuyentes del impuesto sobre la renta o de regimenes
sustitutivos del impuesto sobre la renta, que tengan activos omitidos
0 pasivos inexistentes.

Fuente: elaboracién propia con base en la normatividad colombiana.

Segiin se observa en la tabla 1, entre 2012 y 2015 las reformas tributarias relacio-

nadas con el impuesto de renta no generaron ningin cambio sustancial respecto
del tipo de ingreso o de las tarifas aplicadas. Durante ese periodo las reformas se
concentraron en delimitar con mayor precision la calidad de contribuyentes. Por

lo anterior este ejercicio se inicia con la informacién suministrada por una persona

natural para su declaracién de renta del ano 2017 y contenida en la tabla 2.
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3.2. Estudio de caso

Ahora bien, con el fin de entender la manera en que estas reformas benefician o
afectan a las personas naturales, a continuacién se expone un ejercicio préctico
con base en el Decreto 1951 de 2017, por medio del cual se indican las condiciones
de quienes deben cumplir con dicha carga tributaria. Como se mencioné, para
el caso prictico se tiene en cuenta la informacién suministrada por una persona
natural asalariada para su declaracién de renta del afio gravable 2017. En la tabla
2 se muestran los datos.

Tabla 2. Informacidn ejercicio

Salarios
Ingresos por salarios anual $182.400.000
Ingreso por salarios mensual $15.200.000
Aporte al ros 4% -$7.296.000
Aportes a fondos de pensiones -$7.296.000
Honorarios
Honorarios anuales $36.000.000
Honorarios mensuales $3.000.000
Aporte al pos (anual) —$1.800.000
Aportes a fondos de pensiones -$2.304.000
Otros
AFC -$30.000.000
Pensiones voluntarias —-$32.000.000
Tiene un menor de edad dependiente -$14.593.536
ovr (2022) $38.004

Fuente: elaboracién propia

Dados los datos anteriores es importante mencionar que para el caso prictico se
considera una persona natural asalariada con un ingreso promedio mensual de
diez salarios minimos mensuales legales vigentes (smmlv). El nivel salarial se pro-
pone teniendo en cuenta que este valor de ingresos genera no solo la obligacién de
declarar renta sino de pagar un valor que depende de los criterios identificados en
la normativa analizada.
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3.2.1. Andlisis del caso con los cambios incluidos en la Ley 1819 de 2016

De acuerdo con Bolafios (2019), con la pretension de generar una reforma tributaria
estructural se promulgé la Ley 1819 de 2016, a partir de la cual se impulsaron di-
versas transformaciones en materia de impuestos. En el caso especifico del impuesto
de renta de las personas naturales la ley modificé el sistema de determinacién de la
renta, pasando a un sistema de renta cedular basado en cinco cédulas individuales
asi: a) trabajo; b) pensiones; ¢) capital; d) laborales, y ) dividendos y participaciones.

De igual modo, particularmente en su articulo 18, dicha ley modificé el ar-
ticulo 388 del Estatuto Tributario y, por tanto, incluyé un nuevo limite para las
deducciones y rentas exentas que pueden ser descontadas por las personas naturales
en la determinacién de la base de retencién en la fuente por rentas de trabajo que,
como se menciond, no podrd superar el 40% del resultado de restar los ingresos
menos los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional.

Figura 1. Rentas laborales (base gravable 2016)

$30.000.000.00

$25.191.757,44

$25.000.000.00

$20.000.000.00

$15.000.000.00

$12.171.757,44
S $10.870.284,12

$10.000.000.00

286
UVT

$5.000.000.00

$0.00

Depuracién ordinaria Depuracién iMAN Comparativo depuracién
ordinaria sin aportes
voluntarios

Fuente: elaboracién propia.

Al desarrollar el ejercicio se identificé que antes de la Ley 1819 de 2016 el con-
tribuyente, siempre y cuando hiciera aportes voluntarios, debia declarar un total
de $12.171.757,44 mediante el método de depuracién ordinaria que muestra un
mayor valor frente al sistema 1MaAN ($10.870.284,12) y al sistema 1Mas (que en este
caso no aplica en la medida en que los ingresos brutos del contribuyente exceden
las 4.700 uvT, ya que ascienden a 5.255 uvT). En caso de que el contribuyente no
realizara aportes voluntarios, la depuracién ordinaria ascenderia a $25.191.757,44.

A partir de la Ley 1819 de 2016 se eliminaron los sistemas alternativos de de-
puracién IMAN e IMAS, lo que dio paso a que se transformara completamente la
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determinacién del impuesto de renta pues, como lo establecié la Ley 1607 de 2012,
esa distincion del impuesto no dependeria de la categoria del contribuyente sino de
la fuente del origen de las rentas obtenidas durante el afio. Particularmente, a partir
de la Ley 1819 de 2016 se incluyeron en la clasificaciéon cedular de rentas laborales
los ingresos obtenidos por la prestacién de servicios personales. A continuacién se
incluyen los criterios mencionados y se obtienen los siguientes resultados.

Figura 2. Rentas laborales (base gravable 2017)
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Fuente: elaboracién propia.

En la figura 2 se evidencia un impacto negativo para el contribuyente, quien debié
pagar en 2017 un mayor impuesto ($12.931.954,56). Cabe resaltar que en caso de
que el contribuyente no tenga aportes voluntarios de pension, el valor a declarar
es de $25.191.757,44, exactamente el mismo valor antes de la Ley 1819 de 2016.

Ahora bien, con la Ley 1819 de 2016 se eliminaron los beneficios que tenian
las personas naturales con los sistemas IMAN e IMAS respecto de la depuracién de
las bases gravables, los cuales permitian, en algunos casos que los contribuyentes
pagaran menos impuestos de renta. Asi mismo, con el dnimo de contribuir al
cumplimiento de los principios de equidad horizontal y vertical se limitaron los
privilegios tributarios de la Ley 1607 de 2012, asi como la multiplicidad de regi-
menes (IMAS-IMAN), a uno solo del 40% del total de los ingresos o 5.040 uvT, lo
cual llevé a un total deducible inferior a lo establecido en la mencionada ley.

Por ello, para el caso del ejemplo, pese a que el contribuyente obtiene los mismos
ingresos debe declarar mds. A continuacion, en la tabla 3 se muestra un comparativo
de los resultados del ejercicio en los periodos 2016-2017.
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Tabla 3. Anélisis comparativo (2016-2017)

Ttems Impuesto de renta 2016 | Impuesto de renta 2017 Diferencia
Base gravable $92.332.848 $138.518.400 -$46.185.552
Tarifa 28% $12.171.757,44 $25.103.712 -$12.931.954,56

Fuente: elaboracién propia.

3.2.2. Ley 1943 de 2018

La Ley 1943 de 2018 incorpora otro conjunto de cambios, ya que se unifican
las rentas de trabajo laborales y no laborales en una misma cédula y se tratan los
ingresos por pensiones en una cédula independiente, asi como los ingresos por
dividendos y participaciones. Los ingresos correspondientes a la cédula general
y de pensiones quedan gravados a una tarifa marginal y progresiva entre el 0 y el
39%, dependiendo del nivel de ingresos de la persona.

Sin embargo, como la presente investigacién se centra exclusivamente en el
analisis de las rentas laborales, no se tendrdn en cuenta estas modificaciones de la
Ley 1943 para el ejercicio, por lo cual el impuesto a declarar es el mismo que en
el afo 2017, como se muestra en la figura 3.

Figura 3. Rentas laborales (base gravable 2019)
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Fuente: elaboracién propia.

A continuacién, en la tabla 4 se muestra el comparativo de los resultados del ejer-
cicio para los periodos 2017-2019.
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Tabla 4. Anélisis comparativo (2017-2019)

Andlisis comparativo 2017-2019
Ttems Impuesto de renta 2017 | Impuesto de renta 2019 Diferencia
Base Gravable $138.518.400 $138.518.400 $0,00
Tarifa 28% $25.103.712 $25.103.712 $0,00

Fuente: elaboracién propia.

3.2.3. Ley 2010 de 2019

La Ley 2010 de 2019 mantiene la tarifa marginal médxima aplicable a las personas
naturales residentes y asignaciones modales al 39%. La cédula general incluye las
rentas de trabajo, de capital y las no laborales, lo que se podria definir como una
categoria residual. Como lo plantean Torres y Guerrero (2022), se mantienen los
criterios de la reforma anterior en cuanto a tarifas y la determinacién del impuesto
de renta se establece de la siguiente manera:

Tabla 5. Depuracién de la renta y determinacién
del impuesto a pagar. Ley 1943 del 2018

Rangos uvt Tarifa . )
Desde Hasta marginal (%) mpuesto
>0 1.090 0 0
>1.090 1.700 19 (Base gravable en uvt menos 1.090 uvt) x 19%.
1.700 4100 28 (Base gravable en uvT menos 1.700 uvrt) x 28% + 116
>1. . UVT.
4100 8.670 33 (Base gravable en uvT menos 4.100 uvT) x 33% + 788
5 ’ UVT.
(Dividendos decretados en calidad de exigibles en uvr
>8.670 18.570 35 menos 8.670 uvrt) x 35% + 2.296 UVT.
(Dividendos decretados en calidad de exigibles en uvr
>18.970 31.000 37 menos 18.970 uvT) x 37% + 5.901 UVT.
(Dividendos decretados en calidad de exigibles en uvr
>31.000 En adelante 39 menos 31.000 uvt) x 39% + 10.352 UVT.

Fuente: Articulo 241 del Estatuto Tributario.

Al revisar algunos aspectos de la Ley 2010 de 2019 se puede identificar que los
cambios con mayor relevancia involucran a los trabajadores independientes quienes,
en concordancia con el articulo 336 del E.T., para calcular el impuesto, tienen la
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posibilidad de restar de la base las erogaciones relacionadas con sus ingresos de
fuentes como honorarios y compensaciones por servicios personales. Sin embargo,
para el caso de los empleados dependientes que declaran rentas laborales, no se
hicieron cambios significativos, ya que de acuerdo con la depuracién de la renta
de la Ley 1943 del 2018 el contribuyente debia pagar $25.103.712 por las rentas
de trabajo, y bajo la Ley 2010 de 2019 el contribuyente tiene que pagar igualmen-
te un impuesto de $25.103.712, como se muestra en la figura 4 y en la tabla 6

respectivamente.

Figura 4. Rentas laborales (base gravable 2020)
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Fuente: elaboracién propia.

A continuacién, en la tabla 6 se muestra el comparativo de los resultados del ¢jer-
cicio para los periodos 2019-2020.

Tabla 6. Anilisis comparativo (2019-2020)

Anglisis comparativo 2019-2020
Ttems Impuesto de renta 2019 | Impuesto de renta 2020 Diferencia
Base Gravable $138.518.400 $138.518.400 $0,00
Tarifa 28% $25.103.712 $25.103.712 $0,00

Fuente: elaboracién propia.
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3.2.4. Cambios de la Ley 2155 de 2021 respecto de las rentas laborales

La determinacién del impuesto sobre la renta y complementarios para personas na-
turales asalariadas del régimen ordinario no registré6 modificaciones significativas;
sin embargo, con el 4dnimo de mostrar los cambios a los que llevé esta reforma, se
indica que en la tarifa y el cdlculo de este tributo para los contribuyentes catalogados
como persona juridica se impone un incremento taxativo, como se describe en el
articulo 7.° de la Ley 2155 de 2021, el cual modifica el articulo 242 del Estatuto
Tributario, al establecer una tasa del 35% a partir del afio gravable 2022.

En el presente ejercicio se identifica que el valor de la depuracién ordinaria
relacionada con los aportes voluntarios corresponde a $25.103.712 y la misma
depuracion sin aportes es de $25.191.757, como se muestra en la figura 5.

Figura 5. Rentas laborales (base gravable 2022)

$25.200.000.00 $25.191.757,44

$25.180.000.00

663
uvT

$25.160.000.00

$25.140.000.00

$25.120.000.00

$25.103.712,00"

$25.100.000.00

$25.080.000.00

$25.060.000.00

$25.040.000.00
Comparativo
(sin aportes voluntarios)

Depuracién ordinaria

Fuente: elaboracién propia.

A continuacidn, en la tabla 7 se muestra un comparativo de los resultados del
ejercicio para los periodos 2020-2022.

Tabla 7. Andlisis comparativo (2020-2022)

Andlisis comparativo 2020-2022
Ttems Impuesto de renta 2020 | Impuesto de renta 2022 Diferencia
Base gravable $138.518.400 $138.518.400 $0.00
Tarifa 28% $25.103.712 $25.103.712 $0.00

Fuente: elaboracién propia.
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3.2.5. Ley 2277 de 2022

Uno de los cambios mds relevantes de la Ley 2277 de 2022 fue que modificé el
limite aplicable del 25% a la renta exenta de los pagos laborales. Si bien la ley man-
tuvo el porcentaje del 25%), cambié el tope mdximo reduciéndolo de 2.880 uvr a
790 uvT anuales. Conservé el porcentaje mdximo de rentas exentas y deducciones
del 40% de los ingresos, menos los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional (INCRNGO), sin embargo, redujo el limite del valor mdximo a disminuir
de 5.040 uvT a 1.340 uvT anuales. Finalmente, excluyé del limite general apli-
cable a las deducciones que puede hacer el trabajador de 72 uvT por concepto de
dependientes, hasta un médximo de cuatro dependientes.

Con las modificaciones de la Ley 2277 de 2022, el contribuyente qued$ frente
a una depuracidn ordinaria (con y sin aportes voluntarios) de $33.794.371,20 para
el afio gravable 2023, es decir, una diferencia de $8.690.659,20 en relacién con
la Ley 2155 de 2021 que, como evidenci6, muestra una depuracién ordinaria de
$25.103.712. Los resultados se muestran en la figura 6.

Figura 6. Rentas laborales (base gravable 2023)
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Fuente: elaboracién propia.

En la tabla 8 se muestra un comparativo de los resultados del ¢jercicio para los
periodos 2022-2023.
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Tabla 8. Andlisis comparativo (2022-2023)

Anglisis comparativo 2022-2023
Ttems Impuesto de renta 2022 | Impuesto de renta 2023 Diferencia
Base gravable $138.518.400 $167.474.640 -$28.956.240
Tarifa 28% $25.103.712 $33.794.371,20 -$8.690.659,20

Fuente: elaboracién propia.

3.3. Variacion cuantitativa derivada de los cambios
identificados en las reformas tributarias del impuesto de renta
por ingresos laborales realizadas en el periodo 2012-2022

Teniendo en cuenta que con anterioridad se planted la necesidad de conocer en
términos econédmicos cémo las distintas reformas tributarias analizadas en este
documento han afectado o beneficiado a las personas naturales asalariadas, se
retoma el ejercicio y se compara la depuracién anual entre los afios gravables 2012
y 2023 sin tener en cuenta los aportes voluntarios. Una vez realizados los célculos
se identificaron las siguientes variaciones.

Figura 7. Variaciones rentas laborales (2012-2022)
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Fuente: elaboracién propia.

Como se observa en la figura 7, para el afo gravable 2016 el contribuyente con un
salario anual de $182.400.000 y un total de honorarios anuales de $36.000.000,
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obtuvo una depuracién ordinaria de $12.171.757,44, valor que se incrementé a
$25.103.712 partir de la reforma de la Ley 1819 de 2016, la cual se sostiene durante
los afos gravables 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022. Sin embargo, debido a
las variaciones de la reforma de la Ley 2277 de 2022, la depuracién ordinaria para
este contribuyente en 2023 aumenté a $33.794.371,20.

El caso planteado para esta investigacidn se realizé teniendo en cuenta para cada
ano el mismo salario, los mismos honorarios y el mismo valor de la uvT, por lo
que se puede indicar que a partir de la reforma tributaria del afio 2016 el contribu-
yente ha tenido que pagar $21.622.613,76 adicionales, lo cual, si bien puede tener
un efecto positivo en términos de recaudo de tributos para uso publico, también
puede generar diversos efectos negativos para los contribuyentes afectando con
ello la economia de los hogares, ya que, como indican Rios y Santos (2023), existe
una relacién negativa entre las altas tasas del impuesto sobre la renta a personas
naturales y el Producto Interno Bruto (p1B).

Entre 2012 y 2022 las modificaciones mds rigurosas en materia tributaria
se dieron con las leyes 1819 de 2016 y 2277 de 2022. La Ley 1819 establecié la
clasificacién de las rentas cedulares e indicé que los topes en lo que respecta las
disminuciones (deducciones y rentas exentas) no podrian superar el 40% del total
del ingreso gravado, o las 5.040 uvT. Con la Ley 2277 se mantuvo el porcentaje
méximo de rentas exentas y deducciones del 40% de los ingresos, pero se dismi-
nuy6 el limite del valor médximo de 5.040 uvT a 1.340 UvT anuales, lo que causa
un profundo efecto para los contribuyentes en materia de pago.

3.4. Andlisis de los factores econdmicos y sociales ocurridos
como consecuencia de las reformas tributarias de 2012 a 2022
del impuesto de renta para personas naturales asalariadas

Hasta el momento se han analizado las distintas reformas tributarias ocurridas
entre 2012 y 2022 con relacién al impuesto de renta de las personas naturales
asalariadas, y también se realizé un estudio de caso que permitié convertir los
cambios normativos en un caso numérico evidenciando asi el efecto econémico para
los contribuyentes, por lo que es necesario ahora indagar si hasta el momento los
resultados coinciden con los de otras investigaciones, ya sea desde el punto de vista
econémico o desde una perspectiva de impacto social. A continuacién se presenta
una revisién de los aportes realizados por otros autores con respecto al tema, y coémo
los resultados de esta investigacién comprueban o refutan sus distintas hipdtesis.

En primer lugar analizamos lo planteado por Bolafos (2019), quien establece
que la evolucién histérica del impuesto entre 1918 y 2017 da cuenta de la fragili-
dad de su marco normativo al quebrantar los principios materiales de eficiencia,
progresividad y equidad, y los principios formales tributarios de certeza, confianza,
legitimidad y seguridad juridica. Este planteamiento es cierto por cuanto un menor
ingreso percibido por cada peso devengado por los contribuyentes indica menor
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capacidad adquisitiva, lo que afecta negativamente el mercado de consumo y la
economia en general.

Segtin Borja y Ortega (2020) la politica fiscal se debe encaminar a formar en
los contribuyentes una conciencia de responsabilidad social frente al pago de sus
obligaciones tributarias y a la transparencia del Estado en el manejo de los recur-
sos publicos. Los planteamientos de estos autores complementan lo propuesto por
Cardoso-Canizales y Navarro-Pérez (2022), quienes indican que la influencia de
los factores conductuales de los individuos en el pago de sus impuestos explica
los méviles de la evasién. Ambos postulados se cumplen teniendo en cuenta que a
mayor entendimiento del fenémeno mds efectivas serdn las soluciones planteadas
para resolverlo (Chamorro, 2023), y entre mds se comprenda el incidente de la
evasion de impuestos mayor claridad habrd respecto de las politicas para mejorarlo.

Por su parte, Caro (2020) senala que a lo largo de las tltimas décadas los enfo-
ques tributarios adoptados en América Latina parecen responder principalmente a
la necesidad de cumplir compromisos internacionales para obtener financiamien-
to, en lugar de establecer un método coherente que permita generar ingresos que
contribuyan al aumento del gasto social y a la redistribucién de la riqueza entre la
sociedad. Cuando los impuestos y sus reformas obedecen a razones como el pago
de deuda y el sostenimiento burocritico de los organismos del Estado se desdibujan
sus verdaderos propésitos y se desincentiva el pago del contribuyente.

Segtn Garcia-Garzén y Garcia-Ocampo (2018) las fluctuaciones porcentuales
en los indices de pobreza muestran una divergencia en comparacién con el com-
portamiento de los recursos tributarios, lo que es especialmente evidente en el
caso de la pobreza monetaria extrema que tiende a aumentar a medida que crece
la recaudacién tributaria y a disminuir cuando esta decrece. Por otra parte, a pesar
de que en algunos anos se observan aumentos significativos en los recursos tribu-
tarios el indice de pobreza monetaria experimenta reducciones minimas, aunque
en otros presenta una relacién directa. Sin embargo, existe una diferencia entre
los resultados de esta investigacién y lo planteado por Garcia-Garzén y Garcia-
Ocampo teniendo en cuenta que, seglin otras investigaciones y el andlisis realizado
hasta el momento, no se puede establecer una relacién directa entre el pago de los
impuestos y el aumento o la disminucién de las condiciones de pobreza, las cuales
estdn asociadas a otras variables que influyen directamente, como el empleo y la
productividad.

El estudio realizado por Farfin-Rodriguez ez a/. (2019) identificé cambios
contradictorios en las normas entre los periodos 1989-2018, pues la carga fiscal
de los contribuyentes asalariados aumenté en el periodo 2012-2022. Asi mismo,
los resultados de Grande y Castafieda (2020) corroboran lo planteado hasta el
momento en este estudio en cuanto a que las modificaciones implementadas en
las recientes reformas tributarias han experimentado un aumento gradual, aunque
no han generado los resultados esperados por el Estado en relacién con el recaudo.
Este hecho refleja el incremento en las pricticas de elusién y evasién fiscal.

87



88

Daniela Arango S., Maria Alejandra Toro R., Julidn Visquez L., Jackeline Guerra G.

Seguan Iglesias ez al. (2023) al introducir estrategias de redistribucién enfocadas
particularmente en las personas mds desfavorecidas de la comunidad se puede ha-
blar de la eficacia del impuesto, y al suministrar recursos y respaldo a aquellos que
tienen mayores necesidades es posible promover una mayor equidad tanto social
como econémica. Este planteamiento se confirma con los resultados obtenidos en
la revisién de contenido de otras investigaciones cientificas alrededor del tema.

Al analizar los resultados de la revisién de contenido se observa que el 90%
de las investigaciones relacionadas con el impuesto de renta coincide en que las
acciones el Estado son insuficientes para cumplir los principios y objetivos de los
tributos. Otro hallazgo tiene que ver con la necesidad de combinar en los estudios
relacionados con impuestos los ejercicios pricticos con la literatura, pues si no se
tienen datos matemdticos es dificil establecer como y cudnto afectan las modifi-
caciones normativas la realidad econémica de las personas.

4. CONCLUSIONES

En primer lugar, esta investigacién coincide con las de otros autores que sefialan que
en Colombia el impuesto de renta aplicado a las personas naturales asalariadas no
cumple con los principios materiales de eficiencia, progresividad y equidad, ni con
los principios formales tributarios de certeza, confianza, legitimidad y seguridad
juridica. Por el contrario, dicho impuesto es ineficiente en cuanto al recaudo del
Estado e inequitativo para los asalariados que son quienes cargan con gran parte
de la responsabilidad tributaria en el pais.

En segundo lugar, para fomentar el crecimiento econémico y el desarrollo
el gobierno necesita fuentes sostenibles de financiacién que le permitan llevar a
cabo inversiones publicas y cumplir con el contrato social entre los ciudadanos
y la economia. Sin embargo, la forma de recaudar e invertir los impuestos puede
determinar la legitimidad del gobierno, mds atin cuando ha habido cerca de treinta
reformas tributarias en los tltimos cincuenta afos.

En tercer lugar, el Estado ha impulsado reformas tributarias en funcién del
impuesto de renta, las cuales notoriamente van en detrimento del capital de las
personas naturales que obtienen sus ingresos con ocasién de su trabajo. Lo anterior
indica que este impuesto es altamente regresivo, ya que la finalidad originaria de la
renta no es precisamente captar la utilidad de los frutos del trabajo de las personas,
sino los beneficios o rendimientos que obtienen de una inversién, de un activo o
de un negocio.

Por tltimo, el impuesto de renta de las personas naturales que antes se cobraba
solo a rentistas de capital en relacién con su bienes, dinero, activos o patrimonio,
ahora es aplicado a los estratos intermedios de la poblacién, lo que puede afectar
su calidad de vida, sus posibilidades de inversidén y su progreso econémico, esti-
mulando pricticas como la elusién y la evasién, ya que se considera que los altos
impuestos van en detrimento de la calidad de vida.
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5. RECOMENDACIONES

En primer lugar se recomienda investigar los impactos econémicos y sociales que
causa el impuesto de renta de las personas naturales, e incluir otros componentes
distintos a los salarios, asi como realizar un andlisis profundo que combine ejer-
cicios précticos que incluyan los distintos rubros de la declaracién de renta para
personas naturales, y que permitan establecer el impacto directo en el recurso
disponible de las familias.

Es claro que todos los gobiernos necesitan ingresos, pero el desafio ante el
planteamiento de cualquier reforma tributaria es elegir cuidadosamente el nivel
de las tasas impositivas y la base imponible, especialmente cuando se trata de
contribuyentes personas naturales cuyos ingresos se derivan del trabajo. En ese
sentido, el gobierno colombiano debe disenar un sistema de cumplimiento tribu-
tario que no desanime a los contribuyentes a participar y que no sea regresivo para
su economia personal.

El estudio deja abierta la posibilidad de profundizar en los efectos econdémicos y
sociales de las reformas tributarias, por lo que se recomienda realizar investigaciones
que analicen cémo desde 2012 hasta 2022 las reformas tributarias influyeron en
la recaudacién de los impuestos derivados de las rentas laborales, y comprobar si
en efecto el aumento de los tributos se expresa en un aumento real del recaudo.

Es importante que a través de aplicaciones financieras, como el Valor Presente
Neto (vPN), las futuras investigaciones tengan en cuenta la depreciacién del dinero
en el tiempo, dado que tanto los ingresos como los gastos varian. El estudio de caso
de esta investigaciéon no consideré variables adicionales con el fin de concentrar
los resultados en las variaciones netas ocurridas exclusivamente por efecto de las
reformas normativas.
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