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Buenas tardes,

Quiero iniciar agradeciendo a los organizadores de cLalcON
2024, a las tres universidades que nos han convocado, a RE-
DITORES y, cOmo no, a la gente de la Universidad Externado
de Colombia, al profesor Diego Catdlico, a la sefiora Decana,
doctora Maria Elena, al cuerpo de profesores y a todos por
acompanarnos.

Para comenzar mi conferencia, nos ubicaremos temporal-
mente en el afo 2015 con el fin de abordar brevemente el infor-
me que produjo Naciones Unidas sobre los logros conseguidos

1 Contador General de la Nacién en Colombia; profesor asociado de la Universidad
Nacional de Colombia; doctor en Contabilidad de la Universidad de Valencia,
Espana; profesor investigador, capacitador y consultor en temas de gestion finan-
ciera publica, contabilidad publica, regulacién contable, teoria de la contabilidad,
entre otros; ha sido profesor y conferencista en diversos paises de Latinoamérica
y Europa; se ha desempefiado como asesor del Consejo Técnico de la Contadurfa
Puablica en Colombia; sus investigaciones se han sido publicadas por organismos
profesionales del Reino Unido y Espafia, y por revistas de alto impacto, como
Public Administration and Development, Public Money and Management y la
Revista de Administraciéon Publica Meditari Accountancy Research, entre otras.

por: https://doi.org/10.18601/16577175.n35.06.
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con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm) que se plantearon y que tenian
un enfoque muy importante en un tipo de relacién centro-periferia, en la que el
centro proponia a la periferia desarrollar un conjunto de acciones para mejorar las
condiciones de los paises pobres; dichos objetivos no se lograron pues, segtn el
informe de Naciones Unidas (2015a), ain persisten.

Se senala que uno de los problemas mds dlgidos ha sido la ausencia de compro-
miso del Estado en la consecucién de dichos objetivos, ya que, si bien el mundo
empresarial tuvo algtn tipo de vinculacién, la ausencia de una articulacién con
las politicas puablicas fue crucial para no conseguirlos.

Debido al poco avance de los opm las Naciones Unidas lanzé los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ops) y senalé:

Ya ahora no nos vamos a centrar solo en esta regién subdesarrollada del mundo,
sino que los problemas y la crisis, son estructurales y se necesita entonces que los
objetivos se expandan, no solo al 4mbito de las personas sino al émbito del planeta,
de la prosperidad, de la paz y de los pactos para conseguir la sostenibilidad.

A partir de alli se plantean los 17 ops (Naciones Unidas, 2015b). ;Por qué comenzar
la exposicién por aqui? Mds alld de la discusién sobre si el desarrollo sostenible es
o no una contradiccion en los términos de si serd posible que se supere esa tensién
entre el crecimiento econémico y la sustentabilidad ambiental, es claro que articular
las iniciativas privadas depende de la capacidad del Estado para construir politicas
publicas fuertes, por lo que, entonces, se senala el siguiente punto de andlisis.

En términos de sostenibilidad la dimensién del sector publico es dual y, por
ello, copiar lo que se hace en el sector privado para transmitirlo al sector pablico
puede ser erréneo.

El primer rol del sector publico es establecer politicas ptblicas, mientras que el
del sector privado es conseguir, si creemos en la economia neocldsica, la eficiencia
en la asignacion de recursos. A mds de establecer las reglas de juego para la soste-
nibilidad, el segundo rol del sector publico consiste en producir bienes y servicios
publicos que impactan a la sociedad no solo positiva sino también negativamente;
es decir, el sector publico genera muchisimas externalidades positivas y muchisimas
externalidades también negativas.

Por ello, cabria preguntarse si la concepcién tradicional de los contadores visibi-
liza las externalidades positivas. La légica de la informacién contable y financiera
tiende a la individualizacién y no refleja adecuadamente dichas externalidades.
Por ejemplo, al evaluar la construccién de un metro con herramientas privadas, la
tasa interna de retorno no muestra que los ingresos por tiquetes igualen el costo
de la construccién. Esto se debe a que un metro genera numerosas externalidades
positivas, las cuales no son visibilizadas por las herramientas financieras y contables
privadas, a diferencia de lo que deberia hacer la sostenibilidad del sector publico.
Lo mismo ocurre con las externalidades negativas.
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Por esa razdn, en la discusion sobre la sostenibilidad en el sector piblico los dos
roles se diferencian. En primer lugar, el sector publico debe ser productor de politicas
publicas que articulen las metas de sostenibilidad, mientras que el sector privado
sigue las Normas Internacionales de Sostenibilidad y Clima (N11p-S1 y NI1IE-S2),
que buscan informacién respecto de las afectaciones climdticas y las divulgaciones
financieras relacionadas con los impactos de las empresas. Sin embargo, lo prime-
ro que se deberia plantear es cémo una empresa se alinea con una contribucién
nacionalmente determinada de emisiones de gases de efecto invernadero. Por ello,
antes que tratar los temas que se estdn abordando actualmente, el sector publico
deberia considerar como preocupacién principal la sostenibilidad.

Al rastrear los antecedentes de la sostenibilidad y la informacién relacionada en
el sector publico se encuentran dos ejemplos destacados: el primero es el informe
elaborado por el Chartered Institute of Public Finance and Accountancy (CIpEa,
una asociacién de contadores del sector publico en Inglaterra que busca tener un
impacto amplio y global), liderado por la profesora Carol Adams y que trata del
reporte de sostenibilidad en el sector pablico (Adams, 2024); el segundo es el
informe de finales de 2023 de la Association of Chartered Certified Accountants
(acca, una asociacién inglesa que se ha expandido a nivel internacional), titulado
Reporte de Sostenibilidad en el sector publico: propésitos, alcance y fundamentos.

Ambos informes comparten seis puntos clave.

i) La preocupacién en el sector ptblico no debe ser simplemente hablar del
cambio climdtico, de la emision de gases de efecto invernadero, o de temas pun-
tuales, como ocurre con la agenda del sector privado, sino que la prioridad debe ser
la sostenibilidad, en linea con la segunda directiva de sostenibilidad de la Unién
Europea o con la perspectiva del Global Reporting Initiative (GR1), es decir, hablar
de desarrollo sostenible y no solo de temas fragmentados.

ii) Se debe aplicar una visién econémica amplia y no solo la visién econémica
empresarial o econémica neocldsica, es decir, retomar una perspectiva de la eco-
nomia publica y de sus multiples posibilidades.

iii). Se debe proveer informacién para los mercados de capitales, a los “socios”
del desarrollo y a otros actores; pese a que avocan a los ciudadanos estos dos in-
formes no los tornan centrales.

iv). Se debe ampliar la informacién relacionada con la rendicién de cuentas y
la transparencia, pero no en el sentido retérico-narrativo en el que siempre nos
referimos a rendicién de cuentas, sino que los informes deben servir para que los
responsables de la gestion descarguen, expliquen y respondan por las acciones que
tomaron en la gestién de las organizaciones, mostrando asi los impactos negativos
y no solo los positivos.

v). Se debe contribuir en la toma de decisiones internas pues, bajo la 16gica de
NIIF-S1 y N11E-S2, los informes de sostenibilidad les permiten a los inversores tomar
de decisiones respecto de la asignacién de recursos en los mercados.
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vi). Se debe promover la confianza publica. Este punto es crucial porque la
tendencia es que, por su condicién interdisciplinaria, los informes de sostenibi-
lidad sean producidos, en una primera etapa, por las oficinas de marketing y de
relaciones empresariales, y en una segunda, por ingenieros. Sin embargo, estas
mediciones no estdn basadas en un sistema que permita contrastar, verificar y
controlar internamente la sosteniblidad. Por tanto, los informes de sostenibilidad
producidos para el sector pablico indican que es crucial que el rol de construccién
de confianza abarque en su nucleo.

De igual manera, los puntos anteriores se deben enfocar en los impactos mds grandes
del sector publico, articularse con estrategias, liderar con el ejemplo la produccién
de dichos informes y tener un buen marco de referencia para su produccién.

ESTRUCTURA DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD
EN EL SECTOR PUBLICO

La profesora Adams (2024) plantea la preocupacién respecto de lo que debe
contener el reporte, por lo que propone un esquema (figura 1), el cual no se debe
basar simplemente en reportar sino también en ayudar a que la estrategia de la
organizacién publica se transforme, que la concepcién de la forma de operacién y
produccién del servicio publico se modifique.

Figura 1. Temas para el contenido de los informes de sostenibilidad del sector pablico
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Fuente: Adams (2024, p. 20).
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Adams, plantea una légica un poco transformada del reporte integrado de
que da cuenta el sector publico acerca de la creacién de valor publico social, es
decir, de la garantia de los derechos de los ciudadanos. Si los gestores publicos
modifican su estrategia de actuacién preguntdndose, ;cudl es el derecho que hay
que garantizar? Eso va a ayudar a que el mayor impacto de la gestién se dé y que
el reporte hable de ello.

A continuacion se presenta un esquema de management que surge a partir de
establecer algunos interrogantes: ;como se gestiona esa estrategia?, ;como se mide
y cémo se construye toda la gobernanza? (figura 2).

Figura 2. Los componentes de la “materialidad”
para las organizaciones del sector publico.
)

IMPACT
Information on the positive and negative impacts of the
organisation on global achievement of the SDGs

STATE OF THE ENVIRONMENT
Information on the state of the economy, society and the
environment under the organisation's jurisdiction

Material information
that meets the needs of
general public,
national governments,

OUTCOMES/EFFECTIVENESS national audit offices,

financial institutions,
civil society
organisations and
business/industry
associations

of programmes and policies

VALUE CREATION
Information concerning the creation of long-term value for the
organisation, economy, society and the environment

FINANCIAL ACCOUNTABILITY/VALUE FOR MONEY
Information concerning spend on social, economic
and environmental activities

4
Fuente: Adams (2024, p. 34).

En la figura se observan cinco elementos que el informe deberia tener: impacto (;cudl
es el impacto de la produccién de bienes y servicios publicos?), estado del ambiente
(scudl es el estado del ambiente después de que se ha dado la actividad publica?),
resultados/eficacia (;cudl es la relacion de efectividad de los resultados?), valor creado
(scudl es el valor creado?), y responsabilidad financieralvalor por el dinero (;cé6mo se
articula esto con una rendicién de cuentas sobre el uso de los recursos publicos?).

Estos cinco elementos que caracterizan un reporte de sostenibilidad para las
entidades del sector publico son algunas de las ideas que se han venido proponiendo.
Todavia no hay reportes que cumplan con ellas pues es un modelo conceptual que
Carol Adams ha producido por encargo del cipra y que algunos queremos promover.
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:Qué otros pasos se estdin dando aparte de los dos informes mencionados? Al
respecto se debe considerar la hoja de ruta adoptada por el International Public
Sector Accounting Standards Board (1psasB), el cual, a partir del documento de-
sarrollado por el Banco Mundial (2022) titulado “Sovereign climate and nature
reporting”, ha comenzado a regular la produccién de dichos informes.

Es de senalar que en su informe el Banco Mundial indicé:

Los Estados estdn comenzando a buscar dinero prestado para impulsar sus agendas
de sostenibilidad, estdn haciendo emisiones de bonos de deuda soberana; es muy
importante que si los Estados estdn pidiendo plata para la sostenibilidad produzcan
unos informes para que los inversores que tienen sensibilidad ambiental puedan
evaluar si de verdad la plata se va a usar en eso o no.

De alli surgié el primer documento como hoja de ruta del 1psass, en el que se
sefnala que, dado que el sector publico es tan especial y tiene un rol Gnico, no se
puede basar en aplicar lo que se estd haciendo en el sector privado y necesita crear
su propio marco conceptual, ante lo cual la respuesta del 1psass ha sido seguir lo
que indica el International Sustainability Standards Board (1ssB), o sea N11E-S1 y
NIIE-S2, pero también el Global Reporting Initiative (GRr1) (1Psass, 2023).

Por lo anterior, en 2023 el 1psasB priorizé tres proyectos: un estindar sobre
criterios generales de sostenibilidad, un estdndar sobre revelaciones vinculadas al
clima y un estdndar sobre biodiversidad, el cual es clave.

A continuacién se presenta el esquema a seguir propuesto por el 1psasB:

Figura 3. Informes de sostenibilidad del sector pablico: dltimo avance
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Fuente: 1psasB (2023, p. 5).

De las anteriores normas se esperaria que se hubieran priorizado los criterios
generales de divulgacién, pero eso no ocurrié pues solo se han divulgado criterios
vinculados con el clima. Sin embargo, el 1PsasB siempre se habia preocupado por
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la sostenibilidad y habia emitido tres guias de practica recomendadas con el fin de
que los fenémenos de la naturaleza no afecten la sostenibilidad de las finanzas del
sector publico, y que estas guias estén sintonizadas con la 16gica de la sostenibilidad
ante el cambio climdtico.

ANTECEDENTES EN AMERICA LATINA

En América Latina los contadores y las contadurias generales tienen una asocia-
cién llamada Foro de Contaduria Gubernamental de América Latina (FocaL),
constituido por diecisiete contadurias generales o direcciones de contabilidad de
toda la regién.

En 2022 se realiz6 un proyecto de investigacion financiado por el Banco In-
teramericano de Desarrollo para explorar la informacién relacionada con la sos-
tenibilidad en las entidades pablicas de América Latina, y en el que participaron
doce paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Panam4, Paraguay, Perti y México) y fueron entrevistados tres (Brasil,
Chile y Colombia). Se encontré que mds o menos el 50% de ellos han desarro-
llado una infraestructura y unas politicas publicas referidas a la sostenibilidad,
han incorporado politicas de desarrollo sostenible con organismos burocriticos
encargados de establecer las politicas y de dirigir los recursos, especialmente, el
gasto publico hacia los ops. Por ejemplo, frente a la pregunta, ;identifican y revelan
las entidades publicas de su pais actualmente informacién importante sobre los
riesgos y oportunidades significativos relacionados con la sostenibilidad?: un 36%
respondié que no, un 36% dijo que parcialmente y solo el 28% respondié que si
(Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina, 2022).

Frente a la pregunta, ;las entidades revelan en sus informes los efectos de los
riesgos y oportunidades significativos relacionados con el clima en su posicién
financiera, en el rendimiento financiero y en los flujos de efectivo para el periodo
del informe y los efectos anticipados a corto, mediano y largo plazo, incluida la
forma en que se incorporan los riesgos y oportunidades relacionados con el clima en
la planificacién financiera?, ante lo cual el 50% expres6 que no, el 29% respondié
que parcialmente, el 14% dijo que si y el restante 7% no aplicé.

En conclusién, pese a que en América Latina se han implementado dichas poli-
ticas, aun falta, por cuanto las politicas pablicas se convierten en realidades a partir
de la gestién publica y todavia es precaria la informacién publica de sostenibilidad.

Igualmente, aunque existe alguna informacién que predomina en las empresas
donde hay participacién estatal, muchas de ellas son las mds grandes y estdn en
sectores estratégicos de alta sensibilidad ambiental.

El rol del Estado debe trascender de simplemente producir informacién fruto
de la actividad individual y estar asociado a una politica publica.
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Finalmente, hay consenso en que no es adecuado aplicar al sector puablico las
regulaciones del sector privado, y se espera que el 1PsasB pronto emita estdndares

de sostenibilidad.
CONTEXTO COLOMBIANO

:Qué hay en el contexto colombiano para entender y articular la sostenibilidad?
:Cbémo puede llegar la sostenibilidad al sector publico, y cémo deberiamos cons-
truirla? Lo primero es entender que el Estado es el encargado de producir politicas
publicasyy, por ello, es fundamental tener claridad respecto de cudles son las politicas
publicas de sostenibilidad.

Una vez terminada la reunién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se
promulgé en Colombia el decreto 280 de 2015 que cre6 la Comisién Interinstitu-
cional de Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva implementacién de la Agenda
de Desarrollo Post 2015, y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, una instancia
burocrdtica responsable de las politicas publicas para dar respuesta a la desarticu-
lacién en el sector publico.

Posteriormente, en 2018 se firmé el documento conpres 3918 en el que se
plantearon las estrategias de implementacién de los ops (Departamento Nacional
de Planeacién [pnp], 2018), lo cual se ha venido materializando en actos como la
creacién de un organismo dentro del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) que mide y que genera indicadores para los ops.

De los diecisiete objetivos de la agenda 2030 Colombia ha implementado casi
todos: de las 169 metas, y los 232 indicadores, Colombia ha adoptado 147 y ha
priorizado 180 indicadores. Esto es importante porque se requiere producir infor-
mes de sostenibilidad que den cuenta de las estrategias y senalar cémo se ajustan
a la politica publica nacional. Sin embargo, en el sector publico es mds complejo
medir los indicadores de sostenibilidad porque son convergentes a los esfuerzos
de muchos actores.

Respecto de los ops se han producido diferentes tipos de informes:

— Informes de avance, y
— Reportes nacionales voluntarios.

Cada pais debe informarle al foro politico de alto nivel cémo ha avanzado. Los
informes tienen guias y metodologias de produccidn, de forma que cada afno en ano
se han producido en Colombia tres informes voluntarios y cinco informes de avance.

Algunos de los datos suministrados por el DNP respecto del avance en los ops
muestran que al haber escogido solo 180 no es posible alcanzar las metas, lo cual
quiere decir que existen fuertes sefiales de que los obs tampoco se van a cumplir.

Sibien el primer rol del Estado es producir politicas publicas, dichas normativas
se deben articular a la consecucién de los ops. En el pais existen la infraestructura,
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las leyes, las entidades y las acciones para conseguir los ops, y todas las entidades,
tanto privadas como publicas, deben articularse por cuanto se ha recibido el reco-
nocimiento del Banco Mundial por ser lider en el camino hacia la sostenibilidad
en América Latina.

La Ley 2169 del 2021, ley de accién climdtica, reformé los sistemas y establecié
acciones para las instituciones, y en su articulo 16 obliga a las empresas a entregar
reportes de las emisiones de carbono, lo cual es previo a las actuales circulares
emitidas por la Superintendencia Financiera y la Superintendencia de Sociedades.

Entonces, la divulgacién de informacién sobre cambio climdtico es vital porqué
estd en el nicleo de los intereses de los mercados financieros en donde se negocian
los bonos de carbono.

;Qué pasa desde la politica pablica en términos de gases de efecto invernadero?
El sector publico, en cabeza del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible liderard el Registro Nacional de Reduccién de Gases de Efecto Invernadero
(RENARE), con el fin de regular el mercado y tener un inventario de las acciones
que permiten garantizar el nivel de acogida.

No obstante, es necesario desarrollar un sistema de inventarios de gases de
efecto invernadero, es decir, un sistema puablico de reportes en los que las empresas
registren si los generan y en qué volumen, y poder observar si hay o no déficity o
si es simplemente una actividad de mercado.

Estos instrumentos conforman el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién
de la Mitigacién de los Gases de Efecto Invernadero y hacen parte del Sistema
Nacional de Informacién sobre el Cambio Climadtico y del Sistema de Informacién
Ambiental de Colombia (s1ac) (Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2024).

Retomando el articulo 16 de la Ley 2169, las personas juridicas publicas,
privadas o mixtas, deben elaborar un reporte obligatorio de emisiones directas e
indirectas de Ge1 de acuerdo con los criterios que define el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, considerando, entre otros, su cantidad, el tamafio de
las empresas involucradas, y la informacién y documentacién consideradas para
elaborar los inventarios.

Entonces, es necesario que el Estado defina el tipo y la forma de medicién con
el fin de que las empresas prioricen sus reportes. En este momento existe una con-
tabilidad que establece siete reglas, aunque atin no estdn definidos los indicadores
debido a que se estd construyendo la Rentabilidad sobre la Inversién (ro1) y es
preciso que dichas reglas se articulen para que la politica publica se materialice.

Aunque lo anterior es de gran complejidad, Colombia ya creé una taxonomia
verde para el sector publico, lo que significa que es necesario que la entidad publi-
ca, sea empresa o entidad de gobierno, consiga recursos para desarrollar proyectos
acordes con los ops, y especifique en qué actividades los va a invertir, cémo va a
medir el desempefio, cudles son los indicadores establecidos, y si ya ha emitido
bonos verdes. Por ejemplo, Empresas Publicas de Medellin (Epm) e 154 ya los han
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emitido. Se debe tener presente que cuando se emiten bonos es obligatoorio pro-
ducir informes de sostenibilidad.

Como se menciond, el 1PsasB se propuso desarrollar tres proyectos: i) criterios
generales de divulgacién de informacién; ii) informacién sobre revelaciones aso-
ciadas con el clima, y iii) recursos naturales. Lo anterior acorde con la necesidad
de realizar un inventario de la capacidad de acogida de los gases y llevar una con-
tabilidad de los ecosistemas mediante un estdndar internacional elaborado por las
Naciones Unidas, denominado Sistema Econémico Ambiental de Contabilidad
(United Nations, 2024) o Contabilidad de Ecosistemas.

Este sistema tiene tres tipos de cuentas:

— Cuentas fisicas, relacionadas con la extensién y la condicién o calidad de los
ecosistemas, y los servicios ecosistémicos.

— Cuentas monetarias para valorar los servicios ecosistémicos y el valor de la
riqueza ecosistémica.

Figura 4. Cuentas de ecosistemas y como se relacionan entre si
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Fuente: United Nations (2024).

Entonces, para evitar que el negocio de los GE1 y de cualquiera de los instrumentos
de mercado —bonos, mecanismos de desarrollo limpio y transacciones directas
entre Estados— se conviertan simplemente en un negocio financiero, es necesario
tener un inventario detallado de la capacidad de acogida en términos de bosques
y ecosistemas. Ademds, es fundamental realizar una estimacién del costo de esos
servicios ecosistémicos, lo que implica que la contabilidad publica no se limite a
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la microcontabilidad, como ocurre con la contabilidad financiera publica, la cual
no se compone unicamente de los registros en las entidades con los que se realiza
macrocontabilidad y se construye el sistema de cuentas nacionales, sino que ahora
el proceso serd inverso: el sistema de cuentas nacionales proporciona los datos que
sirven para analizar en qué se destina el gasto publico.

La esencia de la contabilidad publica de la sostenibilidad radica en la capacidad
de correlacionar la inversién pablica —ya sea gasto publico, gasto de funcionamiento
o gasto de inversién— con la consecucion de los ops, para lo cual se requieren infor-
mes que expliquen cémo se ejecuta dicho gasto, asi como su impacto en la mejora
de las condiciones de vida de las personas y en el estado de los ecosistemas. En ese
contexto cobra sentido implementar una contabilidad para la sostenibilidad en el
sector publico que asocie el gasto publico invertido en los ops con los resultados
e impactos de esas acciones y actividades. Esto es algo que se puede lograr a través
de la contabilidad publica.

El referente teérico y metodolégico para elaborar el soporte de la regulacién
contable ptblica es una norma que la Contaduria General de Nacién (caN) expidié
en 2015, en cuyo pdrrafo 68 se establece que contar con un reporte integrado de
informacion para las entidades del sector publico implica fortalecer la contabilidad
financiera de dichas entidades, y a partir de alli, generar nuevos estados de repre-
sentacién (Contaduria General de la Nacién, Resolucién 628 de 2015).

Por tal motivo, la cGN define en primera instancia los marcos normativos
para preparar y presentar la informacién financiera de propésito general actual
y posteriormente, acorde con los desarrollos internacionales y las necesidades de
informacién de los usuarios de la contabilidad publica, incorporar en el régimen
marcos normativos para preparar informacién adicional a la presentada en los
estados financieros referida, entre otros, a los aspectos sociales y ambientales.

Hoy se construye una politica publica de divulgacién de informacién de sos-
tenibilidad, por cuanto en la contabilidad del sector puablico existe un régimen
que cuenta con cuatro marcos normativos: entidades de gobierno, empresas que
no cotizan, empresas que cotizan y entidades en liquidacién. Estas normas han
sido resultado de adoptar indirectamente las International Public Sector Accou-
nting Standards (1psas), algunas como desarrollos propios teniendo en cuenta los
International Financial Reporting Standards (1FRs) para las empresas que estin
cotizadas en mercados de valores fruto de la Ley 1314 de 2009, y otras para las
entidades en liquidacién que es desarrollo propio de la con.

En Colombia las empresas cotizadas estdn sujetas a la circular 31 de 2021 emi-
tida por la Superintendencia Financiera, que ordena observar dos estindares que
se han consolidado dentro del contexto internacional: las revelaciones financieras
asociadas con el clima, y los estindares del Sustainability Accounting Standards
Board (sasB).

Por otro lado, el capitulo 15 de la circular juridica emitida por la Superin-
tendencia de Sociedades (2023) trae consigo un nuevo reto para las empresas no
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cotizadas. Este organismo, que tiene la responsabilidad de regular un subconjunto
de entidades bajo su mando, decidié que era el momento de avanzar hacia una
mayor transparencia en materia de sostenibilidad. Asi, mediante esta normativa
establecié que todas las empresas de ciertos sectores y tamafios debian comenzar
a producir informes de sostenibilidad.

Sin embargo, la circular no llegé con una hoja de ruta detallada, ni se especifi-
c6 un estdndar tnico a seguir, lo que dejé a muchas empresas preguntdndose qué
camino tomar. A pesar de la falta de claridad sobre cudl seria el modelo adecuado,
el mensaje fue claro: el tiempo de los informes de sostenibilidad habia llegado, y
las empresas debfan prepararse para enfrentar esta nueva responsabilidad, mientras
navegaban por un terreno en el que todavia quedaban preguntas sin responder.

Por esa razén la cGN no se puede quedar rezagada. Silos reguladores que super-
visan algunas entidades en el punto de interseccién con la cGN ya estdn exigiendo
informes, la cGN debe identificar si esas exigencias satisfacen o no las necesidades
de informacién del sector publico.

Finalmente, se concluye que la cGN no se limita a producir requisitos de re-
porte, y en cambio, estd trabajando en la construccién de una politica puablica
de informacién para la sostenibilidad. Esto implica articularse en dos aspectos:
primero, definir cémo se mide el desarrollo sostenible, y los esfuerzos que el sector
publico, en su papel de planificador y definidor de politicas, utiliza para realizar
esta medicién; y segundo, el sector ptblico también actia como productor, y las
entidades deben generar informes sobre sus externalidades positivas y negativas
en relacién con la sociedad.

Asi, los seis puntos clave son:

1. A las preocupaciones convencionales, eficiencia, eficacia y economia, se deben
agregar la equidad y la ecologia; de las 3E a las 5E, por tanto, doble materialidad.

2. Vincular los ops a la evaluacién del gasto publico desde las 5E.

3. Como ocurre con la Gestién Financiera Pablica (GFp), ;se debe trabajar en la
convergencia y armonizacién de los sistemas de informacién publicos para los ops?

4. Trabajo interdisciplinario evitando duplicar los esfuerzos de medicién y las
redundancias de reporte.

5. Hablar a los diversos grupos de interés, sobre todo a ciudadanos: “valor
publico”.

6. Definir la entidad que informa, el tipo de informacién y el instrumento
para su divulgacién.

iMuchas gracias por su atencién!
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