ANALISIS ECONOMICO DE
LA CORRUPCION:

UNA PROBLEMATICA
SISTEMATICAY
GENERALIZADA

Las reflexiones que se plantean en este docu-mento
obedecen a una serie de cuestionamientos en torno a
esta problemdtica en la bisqueda de una aproximacién
desde la perspectiva del andlisis econémico de las
normas. En este sentido, es trascendente tratar
de explorar cudles fueron las condiciones que
posibilitaron el estudio académico de la corrupcién,
en qué radica la preocupacién internacional para
abordar este tema de manera amplia y profunda, cudl
es el ambiente econémico que propicia la corrupcion,
sus factores deter-minantes, sus costos y efectos
econémicos y sociales, sus relaciones con el sistema
legal, y cudles han de ser las politicas publicas y la
estructura legal adecuadas.

Para tratar de hacer mds sistemdtico este andli-
sis se ha dividido en tres partes: la primera, hace
referencia a la fenomenologfa de la corrupcién,
la segunda, al sistema normativo frente a la cor-
rupcién, y la tercera, a las politicas publicas y las
estructuras legales (instituciones)' adecuadas para
hacerle frente.

Claudia Rivero Medina

I. FENOMENOLOGIA DE LA
CORRUPCION: CARACTERISTICAS Y
PARTICULARIDADES

La corrupcién ha sido tema principal deestudio
en los distintos escenarios y foros internacionales
en los dltimos afos, se ha senalado como el mal
generalizado de fin de siglo, como una problemdtica
que ha desbordado las fronteras nacionales y trans-
cendido la érbita meramente estatal, siendo afecta-
dos no sélo los paises en desarrollo sino también a
las sociedades industrializadas?, en un contexto de
globalizacién e internacionalizacién econémica.

Asi mismo, se ha evidenciado la gravedad de
esta problemdtica en los elevados costos que genera
en las estructuras econémicas, politicas y sociales
de un pais*. Provoca la desviacién de los incentivos
econémicos, de las prioridades en la inversién
publica, incrementa los costos de transaccidn, dis-
torsiona la economfa en su conjunto, deslegitima
progresivamente las instituciones publicas y el
Estado de Derecho mismo.



Toda esta situacién trae como consecuencia un
ambiente de incertidumbre e inseguridad juridica,
que en dltimas lo que obstruye es el desarrollo
econémico y social de los paises.

Estas son algunas de las premisas a las que han
llegado los estudiosos del tema. Sin embargo, es
preciso reconocer que estas consideraciones develan
una marcada diferencia en la aproximacién del
problema.

Podria afirmarse que el fenémeno de la corrup-
cién ha existido siempre, que es connatural al
Estado mismo, que en toda la historia de la huma-
nidad se han presenciado précticas corruptas que
es propia de la cultura de los pueblos. Platén,
Aristételes y otros fildsofos de la época, hacfan
ya referencia sobre el tema; el Cédigo de Ham-
murabi en la vieja Babilonia prevefa ya drdsticas
sanciones a quienes se involucraran en situaciones
de corrup-cién. De igual forma, se presenciaba en
la antigua China, e incluso en las postrimerias del
Imperio Romano. No obstante, lo que hoy centra
la preocupacién internacional es un fenémeno
distinto, con una dindmica propia a la cual es
preciso abordar en un entorno econémico y social
especifico.

Si exploramos la bibliografia sobre la cor-
rupcién podemos advertir una explosién de estu-
dios y de investigaciones a partir de los afos 70.
No encontramos en la actualidad una publica-cién
de ciencias sociales y econémicas que no haga
alusién al tema. Todas éstas buscan de una u otra
manera encontrar una solucién o denunciar una
situacién concreta.

Asi mismo, se observa que no hay dia que
en los distintos medios de comunicacién a nivel
mundial se informe acerca de nuevos casos de
corrupcién’.

Hoy dia estamos presenciando la generalizacién
de estas prdcticas corruptas®. Indiscriminadamente
se han venido utilizando estos mecanismos para
optimizar los beneficios y utilidades personales, in-
dependiente de quién o cédmo lo hacen. Y hay algo
mucho mds dramdtico, y es que han transcen-dido
a las esferas donde se toman las grandes deci-siones
publicas, en donde se definen las directrices y los
rumbos de la sociedad en su conjunto.

" North Douglas. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge
University Press, 1990.

2En el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas se ha venido estudiando el tema.
Asi, la Asamblea General en diciembre de 1997, aprobd dos resoluciones en esta materia,
una relativa a la corrupcién y soborno transnacional, y la otra, titulada “Medidas contra la
corrupcion”, que tiene como anexo el Cédigo Internacional de Conducta para los titulares
de cargos publicos”, preparado por la comisién de prevencion del delito y justicia penal y
con el aporte de los paises miembros. Junto asi mismo, en la Organizacion de los Estados
Americanos, los paises participantes de la conferencia especializada sobre el proyecto de
convencion interamericana contra la corrupcion, realizada en Caracas en marzo de 1996,
aprobaron dicho instrumento. Nuestro pais adoptd la convencion mediante la Ley 442 de
1997. Enla actualidad la OEA se encuentra ejecutando el plan de accidn contra la corrupcion,
adoptado en la Asamblea General realizada en Lima- Perd, en junio de 1997.

De igual manera, la organizacién para la cooperacion econdmica y el desarrollo y la Or-
ganizacién Mundial de Comercio, han asumido un especial interés en propugnar y liderar
cambios legislativos en esta materia. La OCDE en mayo de 1994, adoptd una recomen-
dacidn sobre corrupcidn en transacciones internacionales en el sentido de extender las
sanciones penales a los actos corruptos realizados por funcionarios extranjeros. En abril
de 1996, este organismo adopté una recomendacion adicional para impulsar la eliminacién
de la exencidn de impuestos por pagos ilicitos que realizan las empresas nacionales a
funcionarios extranjeros.

Asi'mismo, en el marco de la Union Europea, el comité de ministros, aprobd en noviembre
de 1996, el “Programa de accion contra la corrupcion, preparado por el Multidisciplinary
Group on Corrupption (GMC).

Instituciones como el Banco Mundial y el Fondo Monetario han venido estudiando amplia-
mente el tema. Transparencia Internacional, una ONG a nivel mundial, tiene como propdsito
contribuir con la lucha contra la corrupcion a través de la divulgacion de esta problematica y
las medidas previstas para combatirla, de la sensibilizacién de la sociedad civil frente a las
dimensiones de la corrupcidn, de la canalizacidn de la atencidn internacional y la vigilancia
de la transparencia de las transacciones internacionales.

% Los recientes escandalos por corrupcion en los paises desarrollados se hacen cada vez
mas frecuentes. El problema de Francia con el gobiemo de Mitterand; en ltalia, con la
democracia cristiana, la mafia y el socialismo; en Espafia, con el socialismo. Vedse Andrés
Benavente Urbina. “Estatismo y Corrupcién”, Ciencia Politica, N° 36, Il Trimestre, 1994.
Incluso, Alemania considerado como un pais exento de este tipo de practicas, han divulgado
informes al respecto, en “Conferencia de Ministros del Interior (IMK) sobre la lucha contra
la Corrupcion”, junio de 1996.

“En Colombia, por ejemplo, segun un balance de la Contraloria General de la Reptblica
sobre las finanzas publicas en los tltimos cuatro afios, cerca de dos billones de pesos del
erario publico fueron desviados a los bolsillos de funcionarios pblicos corruptos. Recursos
equiparables a todo el presupuesto de inversion de 1999 en educacion, salud, empleo y
seguridad social. Esto genera un fuerte déficit fiscal que debe ser asumido por la comunidad
en general al verse restringido el plan de inversiones ptiblicas, en “Foro sobre los setenta y
cinco afios de la Contraloria General de la Repuiblica’, agosto 25 de 1998.

La Procuraduria General de la Nacion denunci en el debate sobre la corrupcidn en el
sector publico colombiano, convocado por el Senado de la Reptiblica, el 21 de abril de
1998, que mas de $300.000 millones del erario puiblico han sido desviados via contratacion
administrativas al patrimonio de funcionarios publicos inescrupulosos. Cifra que representa
aproximadamente el 60% del déficit fiscal del pais.

5En Colombia por ejemplo, en el informe que presentd el Ministerio de Justicia y del Derecho
al Congreso de la Republica sobre la evaluacién e impacto Ley 190 de 1995 “Informe contra la
corrupcion: 18 meses después”, se menciona el seguimiento de informacién en un medio de
prensa escrita; tan sélo durante 1995 y parte de 1996, se publicaron 156 articulos referentes
ala corrupcion administrativa o medidas relacionadas con la misma, estableciéndose en un
periodo de 18 meses un promedio de 5.5 articulos por mes. En el tema de destituciones de
funcionarios publicos, en el periodo comprendido entre enero de1995 y noviembre de 1996,
se publicaron 524 articulos para un promedio de 16.4 por mes, un articulo por cada dos
dias. Estas cifras, se han ido incrementando por las recientes denuncias de los organismos
de control sobre el desangre del patrimonio de la Nacién.

8 Incluso, se ha llegado a sefialar la corrupcion como “una especie de delincuencia subter-
rénea frente a la cual la sociedad sélo reacciona cuando el problema alcanza la magnitud
de una crisis generalizada”. Andrés Benavente Urbina. “Estatismo y corrupcion”, Ciencia
Politica, N° 36, Il Trimestre, 1994.

" Robert Klitgaard. “Estrategias para combatir la corrupcion”, ICE, N° 741, mayo de 1995.
¢ Peter Eigen. “La corrupcion en los paises desarrollados y en desarrollo. Un desafio de los
90. Medios précticos para combatirla”, Contribuciones 4, 1995, p. 11.
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La preocupacién radica entonces, en la despro-
porcién entre el monto de los sobornos y los costos
excesivamente elevados para la comunidad en gen-
eral. Esto se puede advertir en el agotamiento de los
recursos publicos escasos en programas y proyectos
disfuncionales, en el descuido de las necesidades fun-
damentales, en la prolongacién de las soluciones a los
problemas esenciales de la misma colectividad.

Podemos advertir que estamos en presencia de
una tipologfa de corrupcién distinta, que se podria
denominar “sistemdtica y generalizada”, a esto hace
referencia Robert Klitgaard al sefialar que hoy en dia
la corrupcién “es un problema de sistemas, no de
individuos carentes de ética™.

Sibien, la corrupcién es realizada por individuos
con todas las connotaciones éticas y morales que esto
implica, no podemos obviar que estas son realizadas
dentro de un esquema organizacional, llimese in-
stitucién publica, social o empresa, cuyo funciona-
miento estd regulado por un conjunto de normas
que, dependiendo su concepcién y configuracién,
puede en un momento dado evitar, facilitar, propi-
ciar, incentivar u obligar a sus integrantes a realizar
actos corruptos.

Esta corrupcién que erosiona a la justicia, a la
estabilidad y a la eficiencia de una sociedad y a su ca-
pacidad para asegurar el desarrollo de sus miembros,
estd en la base misma del “sistema”. Los niveles de
sobornos individuales y el impacto de los mismos, son
s6lo los sintomas de las distorsiones mds profundas
inducidas por la corrupcién sistemdtica®.

...se podria considerar como
el costo mayor de la corrupcion
no los costos adicionales
causados para
el beneficio de los corruptos,
sino la gran distorsion que genera
en la toma de decisiones...
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Podria sefialarse que esta es la caracterizacién
que ha alcanzado la corrupcién en las dltimas
tres décadas, coincidiendo tal vez, con una época
de florecimiento de las democracias, de grandes
transformaciones sociales, econémicas y poli-
ticas, de notables desajustes institucionales.

Hoy dia, esta nueva problemdtica se eviden-
cia cada vez mds en razén a la inevitable inte-
gracién global y a la creciente interde-pendencia
econémica.

La modernizacién de los sistemas financieros
internacionales permite una mayor celeridad en
las transacciones comerciales internacionales, el
creciente flujo de comercio integral de bienes y
servicios, y por ende, el incremento voraz de la
competencia entre las compafifas transnacion-
ales en la busqueda de nuevos mercados y nuevas
alternativas de inversion.

En este contexto es preciso reconocer que
para tener una aproximacién académica al pro-
blema, es imperante como lo sefiala el profesor
Edgardo Buscaglia que “una condicién necesaria
para incorporar el estudio de la corrupcién a la
corriente predominante de las ciencias sociales,
es tratar de desarrollar un paradigma empirica-
mente verificable dentro del cual puedan ex-
plicarse tipos especificos de comportamiento
corrupto’™.

Interesa entonces, identificar aquellos fac-
tores determinantes de la corrupcidén. Estos
pueden agruparse en factores socio-politicos,
institucionales, juridicos, econémicos y cultu-
rales'. Factores que implican el reconocimiento
de las falencias e inconsistencias del aparato
estatal.

La falta de una legitima gobernabilidad; la
administracién disfuncional; la falta de transpa-
rencia en los procedimientos administrativos;
el caos normativo por la creciente proliferacién
de leyes complejas, contradictorias e inadecua-
das, en la mayoria de los casos; la demora en la
gestion publica; la falta de acceso equitativo a los
servicios publicos; los sobrecostos a los mismos;
la concentracién de roles administrativos sin los
respectivos controles; y la sensacién generalizada
de lo corrupto, son algunas de éstas falencias.




Es claro que la creciente proliferacién norma-
tiva en las distintas dreas de regulacién econémica,
la excesiva reglamentacién de la actividad pro-
ductiva, genera caos y confusién, espacios propi-
cios para la corrupcién. Asf mismo, incrementa
los costos de transaccién contribuyendo con el
déficit fiscal, y en general con la desaceleracién de
los procesos econémicos.

En Estados Unidos, el costo de cumplir con las
regulaciones federales en 1996 fue de U$677.000
millones y la reduccién de la productividad y la
actividad econémica en U$1.300.000.000.000 al
afo, o sea, que se reduce el tamano de la economia
de Estados Unidos en un equivalente al tamafio de
la economia alemana. En América Latina man-
tienen una franja importante de la poblacién en
la miseria'!.

De igual forma, no podemos apartarnos de
la relacién costo-beneficio como una motivacién
fundamental de los corruptos en la bisqueda de la
maximizacién de la riqueza. El funcionario siempre
determinard el precio de su servicio con base en la
demanda por la transgresién, y a mayor demanda
aumentardn los precios de la transgresién que sin
duda alguna, serd menor que el costo de la misma,
es decir, la sancién por vulnerar la respectiva norma
o regulacién.

As{ mismo, cuanto mds se consolide el interés
privado que estd dispuesto a pagar el precio de la
transgresién, mayor distanciamiento habrd del
interés general o publico.

A partir de la definicién de estos factores es
que se podrdn evaluar las politicas puablicas y
medidas legales y de otro orden adoptadas para
combatirla.

° Edgardo Buscaglia. “Desarrollo econdémico y reformas judiciales en América Latina”,
Essays in Public Policy, Hoover Institution on War, Revolution and Peace, Palo Alto
California, Stanford University Press, 1995.

1 Claudio Orrego. “Corrupcion y Modernizacion del Estado”, Working Papers Series,
Departamento de planificacion estratégica y politicas operativas. Unidad del Estado
y Sociedad Civil. Banco Interamericano de Desarrollo-BID, octubre de 1996.

" Informe elaborado por Richard Vedder del Center for the Study of American
Bussines, 1998.

12 Ngstor Humberto Martinez. “La corrupcion, un impuesto mas”, El Tiempo, febrero
25 de 1996.

18 Paolo Mauro. “Corruption, Country Risk and Growth”, Harvard University, 1993.

Ahora bien, la corrupcién sistemdtica supone
unos costos elevados para cualquier nacién, incluso
se ha llegado a afirmar que la corrupcién representa
para la actividad productiva de un pafs un “impues-
to no decretado” que afecta el funciona-miento del
mercado, la competitividad de la industria y le resta
probabilidades de crecimiento a la economia'?.

Uno de los costos elevados de la corrupcidn es
la inflacién de los precios que la Administracién
y la comunidad en general, tienen que asumir por
concepto de las comisiones o “sobornos”.

Ineficiencia econémica en la asignacién de
recursos, la produccién y el consumo, la negativa
y significativa correlacién econémica y estadistica,
entre crecimiento econémico e inversién y corrup-
cién; fueron algunas de las conclusiones de un estu-
dio de la Universidad de Harvard realizado en 1993
sobre “Corrupcidn, riesgo pais y creci-miento”"?,
efectuado con base en un muestreo de 68 paises
para el periodo 1980/1984 y con 56 indicadores
de riesgo, y 57 paises para el periodo 1971/1979
y con base en 30 indices de riesgo.

Es por ello, que se podria considerar como el
costo mayor de la corrupcién, no los costos adicio-
nales causados para el beneficio de los corruptos,
sino la gran distorsién que genera en la toma de
decisiones. Esto de alguna manera hace imposible
cuantificar —aparte de las comisiones— los costos
de oportunidad desaprovechados y las pérdidas
provocadas por la mala eleccién de proyectos de
inversién, por la demora en los mismos y por la
inadecuada calidad en los bienes y servicios pu-
blicos.

Existen ademds, otros costos econémicos, so-
ciales y politicos colaterales derivados del simple
arraigamiento de los corruptos en las esferas de
poder, tales como la alteracién de los procesos
electorales, la violacién de los derechos humanos
y la desaceleracién de los procesos de reformas in-
stitucionales claves para hacerle frente a la misma
problemdtica.

Son estos efectos de la corrupcién sistemdtica lo que
hallevado alos paises y a la comunidad internacional
en general, a un replanteamiento necesario del
problema'®. La adopcién de medidas integrales que
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permitan la prevencién de estas précticas como mecanismos
radicales para depurar el sistema, atendiendo la dindmica
propia de las economias de mercado y la consagracién de un
minimo de principios y gufas de conducta no sélo para los
funcionarios ptblicos, sino también para los inversionistas
privados, permitirfa avanzar en los esfuerzos por superar
esta grave problemdtica.

II. EL SISTEMA NORMATIVO
FRENTE A LA CORRUPCION

Como hemos sefialado anteriormente, la corrupcién que
nos ocupa para este andlisis es la que ataca al sistema mismo,
y que éste, como estructura organizacional se encuentra
regulado por un conjunto determinado de normas. Lo que
interesa ahora, es sefalar el rol que puede desempefar un
sistema normativo en la generacién de condiciones o de
incentivos para la proliferacién de la corrupcién o, por el
contrario, si puede limitarla o eliminarla.

Este sistema normativo es determinante en el condi-
cionamiento de las pautas de desempefio no s6lo de la Ad-
ministracién Publica, sino de la comunidad en general.

Las précticas corruptas siempre se incrementaran en un
sistema donde el marco normativo no establezca incentivos
adecuados y medios de obligatorio cumplimiento para
impedir que los funcionarios publicos y los particulares
obtengan mayores beneficios por infringir las normas que
por cumplirlas. En este sentido, la ley y la reglamentacién
en general, deberd evitar el establecimiento de privilegios
o ventajas especiales a través de la politica para cualquier
sector de la economia, por ejemplo, en la vivienda, en la
inversién publica, en la industria y en el comercio, entre
otros"’; asi como deberd procurar la reduccién de los costos
de transaccién por los procedimientos administrativos en
la produccién de bienes y servicios publicos.

Podemos encontrarnos ante sistemas normativos
adecuados o inadecuados. El costo de una ley inadecuada
es la generacién de pricticas corruptas. Veamos:
sCudndo se considera una ley inadecuada?

Se parte de la importancia y efecto de laley en la economia,
ésta puede obstaculizar o promover el desarrollo econémico
en un momento dado.

Es entonces pertinente, hacer alusién a
la clasificacién que Hernando de Soto re-
aliza sobre los costos de la formalidad y los
costos de la informalidad'. Los primeros,
hacen referencia a los costos que cualquier
individuo debe asumir por incorporarse y
mantenerse en el marco de la legalidad, son
estos los costos de acceso y de permanencia;
en tanto que los segundos, hacen referencia
al costo que deriva estar por fuera del marco
institucional.

Cuando el precio del cumplimiento de las
disposiciones legales, es decir, los costos de la
formalidad es mayor que los incentivos que
ofrece la misma ley, obligan a los particulares
a mantener una formalidad indebida o a
salirse de ella. Por tanto, a mayor precio del
cumplimiento de la ley que del precio de su
incumplimiento, llevard consigo, en la ma-
yoria de los casos la generacién de pricticas
corruptas.

En este sentido, las leyes serdn inadecua-
das cuando establecen costos elevados para
realizar una actividad econémica en el marco
de la legalidad y la formalidad, generando a
su vez las condiciones e incentivos para la
corrupcion.

Estas normas por lo general, presentan
vicios desde su formacién hasta su ejecucion.
Son normas complejas, con una excesiva
reglamentacién, con derogacién tdcita de
normas anteriores, o modificaciones parcia-

1* Muestra de ello ha sido la incorporacion de medidas preventivas
(articulo 11T) en la convencion interamericana contra la corrupcion,
marzo 29 de 1996. Primer instrumento internacional vinculante en esta
materia. Asi mismo en el plan de accién sobre cooperacidn Internacional
contra la corrupcion de la OEA, incluye un amplio catalogo de medidas
de prevencidn y cooperacion para fortalecer la accién integral contra la
corrupcion. En este mismo sentido, encontramos las regulaciones que
al respecto ha expedido la ONU y la Comunidad Europea.

% Edgardo Mosquera Medina. “El rol de las instituciones en la lucha
contra la corrupcién”, Contribuciones 4, 1995, p. 106.

18 Hernando de Soto. EI Otro Sendero. La Revolucidn Informal, Bogotd,
Edit. Oveja Negra, 1987.

"7 Comvertir. “Competitividad Normativa”. Inversidn extranjera, propiedad
industrial, promocidn de competencia y sociedades, mayo 4 de 1995.
18 E| funcionamiento de una economia de mercado se distorsiona al
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les y sin la claridad ni la coordinacién suficientes
de las competencias. Esto genera todo un tejido
normativo incomprensible, difuso y con una carga
demasiado onerosa para su aplicacidn.

En la mayorfa de los casos es indispensable con-
tar con la asesorfa de especialistas en el tema para
determinar el procedimiento o gestién pertinente
ante la administracién, la reglamentacién “vigente”,
los alcances y limites de los derechos privados y las
bases de las decisiones administrativas.

El exceso de trdmites y de regulacidn, la
inestabilidad normativa fueron algunos de los
factores negativos que identificaron en el estudio
de “competitividad normativa”, elaborado por
COINVERTIR para modernizar al pais en términos
de la legislacién y la gestién publica en las dreas
de inversién extranjera, propiedad intelectual,
promocién de la competencia y la regulacién de
las sociedades’.

...Las prdcticas corruptas
siempre se incrementaran
en un sistema donde el marco
normativo no establezca
incentivos adecuados vy
medios de obligatorio
cumplimiento
para impedir que los
funcionarios publicos y
los particulares obtengan
mayores beneficios por
infringir las normas

que por cumplirlas...

GO exeo
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La corrupcién entonces, anida en cualquier vacio
o falencia en el sistema normativo, esto es, cuando no
existen unas politicas claras y definidas en funcién de
las prioridades o necesidades de la sociedad, o no se
prevén mecanismos suficientes para su adecuada im-
plementacidn, o la carencia de los recursos suficientes
para su ejecucion; o por la excesiva discrecionalidad
prevista en ellas.

Finalmente, es preciso sehalar que un sistema
normativo inadecuado, generador de corrupcién,
también tiene un efecto erosionador del desen-
volvimiento mismo de la democracia y de la economia
de mercado'®, vulnerdndose principios como la
igualdad de oportunidades, la transparencia, la par-
ticipacién ciudadana, y la libre competencia, entre
otros.

III. PoLiTIiCAS PUBLICAS Y
LA ESTRUCTURA LEGAL PARA
COMBATIR LA CORRUPCION

Como sefalamos antes, el sistema normativo puede
llegar a constituirse en un foco multiplicador de la
corrupcién sistemdtica. Nuestro cuestionamiento
ahora es cémo procurar la eficiencia en las politicas
publicas y en las instituciones de un pafs, reduciendo
a su vez, los niveles intolerables de la corrupcién
administrativa.

Eduardo Wiesner sefala, que cualquier estrategia
que busque elevar la eficiencia del sector publico tiene
que partir del principio del rational choice®. Este
determina tanto la accién racional del sector puiblico
como del sector privado.

No se puede dejar de lado al momento de ser
eficiente en la generacién de bienestar social o de
libertades publicas, la motivacién racional de los
agentes econémicos y politicos en la maximizacién
de sus utilidades. Es por ello, que de alguna manera
han fracasado las reformas institucionales y moder-
nizacién de la gestién puiblica que han iniciado los
paises.

Ahora bien, para pensar en la motivacién racional
que genera mayores externalidades en términos de
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bienestar colectivo es indispensable que la accién
colectiva resultante de un rational choice colec-
tivo, parta de la “competencia’ considerada
como un bien colectivo®. En este sentido, el
Estado como ente regulador, debe definir den-
tro de las prioridades de las politicas piblicas la
creacién y el fortalecimiento de la competencia
como el instrumento adecuado para tal fin.

Los esfuerzos del Estado deben concentrarse
por ende, en promover reformas sistemdticas de
los incentivos, de la competencia, del control, de
la discrecionalidad burocrdtica y de la respon-
sabilidad publica.

Pero las politicas publicas para enfrentar la
corrupcién no pueden reducirse a simples actos
de sancidn de leyes, éstas deben ir acompafnadas
de un conjunto de medidas destinadas a garan-
tizar su efectiva implementacién con un méximo
de responsabilidad y transparencia, procurando
en ultimas, el adecuado funcionamiento del
sistema, y ante todo, el fortalecimiento de las
condiciones bajo las cuales se mejora la calidad
de las decisiones politicas y/o publicas.

Estas condiciones estarian enmarcadas
dentro de un sistema de reduccién de costos de
transaccién en la actividad econémica, a través
de la promocién de normas y regulaciones efi-
cientes, transparentes y adecuadas; en la promo-
cién de la competencia, como antes se enuncio;
en la concepcién de un marco legal que garantice
la proteccién de los derechos de propiedad y
su efectiva transabilidad; y la valoracién de un
nuevo enfoque de evaluacién de desempefio
de las instituciones publicas, con criterios de
autonomia e independencia.

En estos términos, combatir la corrupcién
significaria de manera implicita el fortale-
cimiento del sistema democrdtico, el imperio
de la legalidad y la transparencia, la responsa-
bilidad de los funcionarios en la produccién
normativa, y la respectiva participacién de la
sociedad civil.

Ahora, como no se puede desligar la moti-
vacién econémica de los corruptos en la maxi-
mizacién de sus utilidades, el objetivo central




de toda experiencia anticorrupcién es procurar
invertir la relacién de todo acto de corrup-cién
“alto beneficio y bajo riesgo” en una situacién de
“alto riesgo, poco beneficio”, es decir, procurar
desatar la cultura de la impunidad®.

Por tanto, para tratar de reducir el beneficio,
resulta crucial que el sistema normativo busque
la manera de hacer menos atractivo el beneficio o
ventaja que podria ser a través del incremento de
los costos de la transgresion, es decir, del riesgo.

El sobrecosto de la gestién publica ocasionado
por la corrupcidn, podria sefialarse como causa y
efecto de la crisis de la administracién publica,
crisis que se refleja en el deterioro de la calidad
de la misma. Todo esfuerzo reformador de esta
situaciéon debe contemplar las mejoras en los pro-
cedimientos, en el acceso a los servicios publicos, la
redefinicién de funciones y espacios de control, de
los pro-gramas de educacién legal que concienticen
a la poblacién de la necesidad de rescatar la ética
publica y el sentido comunitario.

Es importante entonces propender por un
ambiente de confianza y credibilidad en las insti-
tuciones publicas, una gobernabilidad propicia al
desarrollo y a la equidad social.

Para adoptar las reformas institucionales nece-
sarias es importante considerar no sélo los costos
y beneficios presentes y futuros de las mismas
para la sociedad, sino también, los cambios en los
bene-ficios presentes y futuros de los funcionarios
corruptos, para lograr una mayor viabilidad de di-
chas reformas. Pues de otra manera, muy probable-
mente estos esfuerzos serdn sometidos a la inercia
institucional propia de los sistemas endémicos.

Estas reformas deben incorporar al sistema
mecanismos de control tanto horizontales, sistema
de divisién de poderes; como verticales, los que
ejercen los ciudadanos frente al Estado. Asi como,
deben atender las experiencias exitosas de otros
paises en esta materia y el fortalecimiento de la
cooperacién y asistencia de los Estados afectados,
todos por la misma problemdtica.

Podria sintetizarse las propuestas de accién para
enfrentar la corrupcién en:

— Sistemas legales adecuados, atendiendo
criterios de eficiencia normativa y reduccién
de costos de transaccién.

- Politicas publicas y programas integrales con
objetivos bien definidos o actualizados, en
funcién de las prioridades y necesidades de la
sociedad, utilizando la competencia como un
instrumento adecuado.

— Promocidn de la participacién de la sociedad
civil en los procesos de formacidn legislativa e
implementacién de las mismas.

— Profundizacién de los controles y segui-
miento de la gestién publica para realizar
una evaluacién permanente a la misma, con
criterios de independencia y autonomifa.

— Fortalecimiento del sistema judicial del pais
con amplias garantias y seguridad juridica.

— Restriccién de oportunidades econémicas
subsistentes para el soborno y la corrupcién.

— Cooperacidén y asistencia internacional
para la generacién de espacios comunes y de
homologacién del lenguaje en torno a esta
problemdtica.

Como puede apreciarse, la corrupcién es una
problemdtica que por las dimensiones econémicas,
politicas y sociales alcanzadas, y por su especifica
caracterizacién, no podemos dejar de analizarla en
un entorno econémico amplio con las justifica-
ciones y efectos que esto acarrea.

alterarse el nivel general de precios, al incrementarse la ineficiencia competitiva de
los empresarios e inversionistas, la inseguridad e incertidumbre en los negocios, al
manipularse la informacidn de los mercados, al restringirse el acceso a las oportuni-
dades econémicas desalentandose la inversion extranjera y en dltimas, alterdndose
las reglas de la libre competencia.

19 Eduardo Wiesner Duran. La efectividad de las politicas publicas en Colombia. Un
andlisis neoinstitucional, Bogotd, T. M. Editores. 1% ed., septiembre de 1997, p. 139.
2 Wiesner. Op. Cit., p. 9.

2 Peter Eigen. Op. Cit., p. 35.

2 Robert Klitgaard. Op. Cit.
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