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RESUMEN

El proceso de Integracién subregional de los
paises andinos acaba de celebrar 35 afios de
vida. Desde su vigoroso origen como Pacto
Andino (PA), durante sus diversos episodios
de crisis y a través de su transformacién en
Comunidad Andina (CA), este intento de
integracién presenta cuatro caracteristicas
fundamentales a saber: trato especial o dife-
renciado a pafses con menor desarrollo re-
lativo; importante influencia politica dentro
del Sistema Andino de Integracién (sar), de-
sarrollo institucional con marcada tendencia
burocrética y establecimiento de politicas
econdémicas antagénicas incapaces de alcan-
zar los objetivos sociales del acuerdo. Estos
rasgos particulares han influido de diversas
maneras en el adecuado alcance de los ob-
jetivos fundamentales del Acuerdo de
Cartagena (AC). A finales de los noventas,
el Consejo Presidencial Andino (cpraA) asumié
el reto de establecer el Mercado Comin
Andino (MCA) a més tardar para el afio 2005.
Esta Decisién trascendental para el futuro de
los ciudadanos andinos implica, ademas de
la libre circulacién de bienes alcanzada en la
subregién a través del Area de Libre Comer-

cio Andina (ALCAn), el ilimitado desplaza-
miento de capitales, personas y servicios. El
presente articulo analiza la influencia de es-
tas cuatro caracteristicas en los trabajos rea-
lizados por el Sistema Andino de Integracién
(sa1) encaminados a lograr el MCA, en parti-
cular, aquellos dirigidos ha permitir la inte-
gracion financiera de los paises andinos. A
menos que el Acuerdo de Cartagena sea
modificado en su estructura y los paises
andinos apoyen la integracién financiera
dentro de un marco comunitario adecuado,
s6lidamente implementado y debidamente
acatado por los Estados miembros, la preten-
siéon de alcanzar un Mercado Financiero
Andino Integrado no dejard de ser sino una
bien intencionada ficcién. Con el objeto de
discutir estos temas, el articulo esta dividi-
do en cuatro partes. Después de una some-
ra Introduccién, la Seccién 1 sefiala las
principales caracteristicas de la Integracién
Andina con base en el estudio de la evolu-
cion del Acuerdo subregional. La Seccién
Il analiza la influencia de las mismas sobre
los trabajos encaminados a promover la
integracién financiera en la zona andina.
Finalmente, la cuarta parte concluye el pre-
sente trabajo.



LISTA DE ABREVIACIONES

AC
AEC(A)

AGCS/GATS

ALALC

ALADI

ALC
ALCA

ALCAN
CA

CAF

cAMH/BC/RPE

CAMRE
CCA
CJAC
CJCA
CPA
EUA
FLAR
FMI

G-3

MCA
MERCOSUR

OMC/WTO

PA

Acuerdo de Cartagena

Arancel Externo Comitn

(Andino)

Acuerdo General del Comercio
de Servicios

Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio

Asociacién Latinoamericana de
Integraciéon

Area de Libre Comercio

Area de Libre Comercio de las
Américas

Area de Libre Comercio Andina
Comunidad Andina, 1996
Corporacién Andina de Fomen-
to

Consejo Asesor de Ministros de
Hacienda o Finanzas, Bancos
Centrales y Responsables de
Planeacién Econémica de la CA
Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores
Comisién de la Comunidad
Andina

Corte de Justicia del Acuerdo de
Cartagena, 1979

Corte de Justicia de la Comuni-
dad Andina, 1996

Consejo Presidencial Andino
Estados Unidos de América
Fondo Latinoamericano de Re-
servas

Fondo Monetario Internacional
Grupo de los Tres conformado
por Colombia, México y Vene-
zuela

Mercado Comin Andino
Mercado Comiin del Cono Sur,
conformado por Argentina, Bra-
sil, Paraguay y Uruguay
Organizacién Mundial de Co-
mercio

Pacto Andino, 1969

MAURICIO BAQUERO FIERRERA

PrA Parlamento Andino

SAI Sistema Andino de Integracién

SGCA Secretaria General de la Comu-
nidad Andina

TLCNA Tratado de Libre Comercio en-
tre Canad4, Estados Unidos y
México

TECA Tarifa Externa Comtn Andina

UA Unién Aduanera

UAA Unién Aduanera Andina

UE Unién Europea

INTRODUCCION

La integracién andina celebra 35 afios de
vida. Es un proceso que hace parte de nues-
tra identidad cultural, social, institucional y
juridica. Una detallada revisién de su histo-
ria nos muestra cémo somos, cuales son
nuestras fortalezas y debilidades cuando nos
juntamos, cuando bajo la legitima pretensién
de alcanzar un mejor grado de desarrollo y
calidad de vida para los ciudadanos andinos,
recurrimos a NUestros vecinos y nos compro-
metemos a caminar juntos. Para alcanzar
madurez y crecer como Naciones, es nece-
sario mirarnos en el espejo de nuestras accio-
nes para identificarnos y aceptarnos como
somos, sin engafios. El suefio andino ha sido
costoso pero a la vez rico en experiencias que
nos ensefian qué debe esperarse de los retos
que asumimos, si vamos por el camino co-
rrecto, si vale la pena corregir lo errado o si
es necesario caminar en soledad o escoger
mejor nuestros compafieros de viaje.

En este nuevo siglo en que ya somos una
aldea global, es importante evaluar desde
diferentes perspectivas los diferentes proce-
sos que se han venido construyendo en la
subregién y decidir respecto de la validez de
mantener estructuras que parecen desgasta-
das e ineficientes. A su vez, es crucial reali-
zar tales evaluaciones con seriedad y
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serenidad sin la premura del inmediatismo y
de las ventajas cortoplacistas que otras op-
ciones pueden proveer a los ojos de una
opinién ptiblica maleable y mal informada.

El presente articulo es un aporte a este
proceso de reflexiéon respecto de las bonda-
des del mecanismo de integracién del cual
somos herederos y gestores los ciudadanos
andinos. Con base en la revisién de la evo-
lucién de la integracién subregional, anali-
zada desde cuatro categorias, se pretende
responder a la pregunta de si es posible al-
canzar la integracién financiera andina den-
tro del marco del Acuerdo de Cartagena.

La primera seccién se ocupa de analizar
las caracteristicas del proceso de integra-
cién andina y con base en ellas, la segunda
seccién analiza los trabajos realizados por
el Sistema Andino de Integracién en aras de
establecer el Mercado Comun Andino para
el 2005 y con ello, procurar la integracién
de los Servicios Financieros Andinos. Final-
mente, se presentan unos comentarios a
modo de conclusién.

I. PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DE LA INTEGRACION ANDINA

La integracién regional no es un concepto
nuevo o de reciente discusién en América
Latina por razén de las negociaciones del
ALCA o de los TLCs con EUA. Ya desde las pri-
meras décadas del siglo XIX, importantes ciu-
dadanos en la regién consideraron en
diferentes escenarios y contextos de nuestra
historia comtn, la idea de unir las naciones
del sur del continente americano'. As{ es
como la Integracién Latinoamericana fue el
malogrado suefio del Libertador SIMON Bo-
LIVAR después de emancipar de la colonia
espafiola los hoy llamados paises andinos.

BOLIVAR, sin éxito, intento alcanzar dicho
propdsito invitando a los presidentes de los
paises de la regién a un congreso en Pana-
maé con el objeto de crear una Conferedacion
de Estados Latinoamericanos?.

De igual manera, la primera intencién
de establecer un 4rea de libre comercio
entre las naciones de Sur América fue pro-
puesta en 1889 en la Primera Conferencia
Internacional de Estados Americanos®. Sin
embargo, sélo hasta los afios 60s con el
establecimiento de la Asociacién Latinoa-
mericana de Libre Comercio (ALALC) y los
diferentes esfuerzos subregionales, en par-
ticular de los paises andinos y centroame-
ricanos, la idea de procurar desarrollo
econémico a través de modelos de integra-
cién regional y subregional comenzé a cris-
talizarse.

Desde entonces, diversos acercamientos
y modelos han sido utilizados tanto en la
regién como a nivel subregional en aras de
alcanzar una adecuada integracién econémi-
ca. Importantes esfuerzos de integracién Sur-
Sur, Norte-Sur tales como ALADI, CARICOM,
MERCOSUR y TLCNA, entre otros, han venido
implementdndose en América Latina. La
presente seccién se ocupa de la integracion
Andina resaltando cuatro caracteristicas que
han sobresalido durante sus 35 afios de his-
toria: trato especial o diferenciado a paises
con menor desarrollo relativo, importante
influencia politica dentro del Sistema
Andino de Integracién, desarrollo institu-
cional con tendencia burocrética y estableci-
miento de politicas econémicas antagénicas
incapaces de alcanzar los objetivos sociales
del acuerdo. Estos rasgos propios del proceso
ciertamente han influido de diversas mane-
ras estancando o promoviendo la integracién
en sus momentos de crisis o pujanza.
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A. Trato especial o diferenciado a paises
con menor desarrollo relativo

El principio de trato especial o diferencia-
do fue creado teniendo en cuenta las
asimetrias presentes en los paises partici-
pantes, con el objeto de alcanzar relaciones
econdmicas balanceadas en los acuerdos de
integracion. Este concepto ha sido introdu-
cido en casi la totalidad de los acuerdos
(Sur-Sur) vigentes en la regién*. Pafses de
menor o de tamafio medio han reacciona-
do histéricamente en contra de acuerdos
que no consideraron en su momento los
diferentes niveles de desarrollo de sus
miembros.

Es el caso de la ALALC (1960), que fuera
el primer intento de integracién econémi-
ca’ creado con el objeto de establecer un
area de libre comercio en toda la regién®.
Sus miembros eran paises con diferentes
niveles de desarrollo econémico, tamafios
e intereses politicos. Argentina, México y
Brasil, los paises més industrializados en el
drea, tenfan como interés primordial asegu-
rar un mercado ensanchado para sus pro-
ductos’, mientras que paises mas pequefios
y menos desarrollados pretendian obtener
un mayor desarrollo industrial. A medida
que el Tratado de Montevideo de 1960 se
fue implementando, los beneficios preten-
didos alcanzaron en mayor medida a los
pafses mds grandes generando con ello un
inconformismo creciente en los dem4s,
dadas las desventajas generadas con el di-
sefio de la ALALC®. A su vez, el mercado,
como es propio de su naturaleza, fue desti-
nando recursos a pafses con mejores nive-
les de desarrollo industrial de tal suerte que
los paises con menor desarrollo en esta drea
se encontraron en medio de una situacién
insostenible®. Entonces, comenzaron el
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proceso que en la literatura de integracién
regional se denomina de “spill over"!°.

En consecuencia, otros acuerdos pero
con carécter subregional, comenzaron a
aparecer a finales de los 1960s y comienzos
de los 70s. El Pacto Andino'! y CarRicOM!?
fueron creados por grupos de paises més
homogéneos, ligados territorialmente y con
economias més relacionadas'3.

En 1965, a peticién del entonces Presi-
dente de Chile, cuatro economistas presen-
taron las "Propuestas para la creacién de
Mercado Comtin Latinoamericano”. En tal
documento, los autores sefialaron la necesi-
dad de otorgar atencién preferencial a los
paises menos desarrollados de la regién'*.
Asi, en un desarrollo posterior, el Acuerdo de
Cartagena concedi6 especial tratamiento a
Bolivia y Ecuador, paises con menor desarro-
llo relativo en la subregién'. De igual ma-
nera, tratamiento diferencial fue otorgado a
ciertos paises miembros de CARICOM, de
acuerdo con sus niveles de desarrollo!®.

Si bien estos esquemas subregionales
aparecieron en escena con gran impetu e
intensidad, un nuevo acuerdo fue conside-
rado a nivel regional, como quiera que el
ideal de integracién latinoamericana no se
perdiera a pesar de los resultados, poco lla-
mativos para algunos, de la aLALC. El Trata-
do de Montevideo de 1980'7, vigente a la
fecha, presenté un novedoso enfoque a la
pretensién integracionista Latinoamerica-
na. Sin perder de vista el objetivo de alcan-
zar un Mercado Comun, el tratado cre6 un
drea de preferencias econémicas abando-
nando con ello el modelo original basado
en la obtencién de un 4rea de libre comer-
cio regional'®. Mas que un extensivo régi-
men de comercio, el tratado crea una
asociacién, la Asociacién Latinoamericana
de Integracién (ALADI), la cual congrega en
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la actualidad una serie importante de acuer-
dos de naturaleza bilateral, trilateral o
subregional, dentro de un marco de reglas
especificas encaminadas a promover el co-
mercio en la regién.

El modelo de ALADI busca que los paises
miembros establezcan entre sf los tratados
de comercio preferencial que més se adap-
ten a sus condiciones y, a su vez, de acuer-
do con ciertas reglas de convergencia, tales
preferencias puedan ser accedidas por los
demis paises de la regién hasta lograr como
resultado y al final del proceso, una total
integracién econémica. El Tratado de Mon-
tevideo de 1980 ciertamente se ha conver-
tido en un marco legal importante para la
integracién de la regién y la ALADI, en una
referencia institucional obligatoria en cual-
quier estudio que se ocupe de la integracién
regional en Latinoamérica'®.

Es claro entonces, que la falta de un tra-
tamiento diferencial conllevé a la crisis del
Tratado de Montevideo 1960, motivé la
creacién de acuerdos subregionales y pro-
movié el establecimiento de una zona de
preferencias econémicas2’ que comprende
11 (actualmente 12 incluyendo Cuba) pai-
ses Latinoamericanos. Esta es, sin duda al-
guna, una caracteristica primordial en los
intentos integracionistas Latinoamericanos
hasta el punto de ser elevada como un prin-
cipio de integracién, consagrado como tal
en el Tratado de Montevideo de 19802!.

Otros acuerdos, tales como el Mercado
Comtn Centroamericano, Mercosur y el
Grupo de los Tres, formalmente no contem-
plan otorgar tratamiento preferencial a sus
miembros. Sin embargo, en la negociacién
de las tarifas y en consideraciones consagra-
das en Protocolos adicionales (i.e. Ouro
Petro 1994, en el caso de Mercosur), un cier-
to tratamiento preferencial es concedido a

determinados pafses miembros®?. Las si-
guientes subsecciones se centran en el pro-
ceso Andino considerando ciertos aspectos
de la evolucién del tratamiento preferencial
otorgado a algunos de los paises miembros.

1. La creacion del Pacto Andino

Cuando se revisa la literatura relacionada
con la creacién del Pacto Andino (PA), cier-
tamente existe consenso en los escolares de
la época en que una de las razones princi-
pales para el establecimiento del Acuerdo
de Cartagena (AC) fue la insatisfaccién de
los paises Andinos respecto de los resulta-
dos de la aLALc?3. En consecuencia, este
acuerdo subregional incluyé expresamente
objetivos encaminados a obtener un desa-
rrollo equilibrado y arménico para todos
sus miembros, asi como la distribucién
equitativa de los beneficios obtenidos a tra-
vés de la integracién. Para tal fin, conside-
ra conceder tratamiento especial a paises
con menor desarrollo econémico y estable-
cer una planeacion industrial conjunta,
como herramientas adecuadas para alcan-
zar los propésitos del Pacto?*.
Originalmente, el AC estaba basado en
siete criterios®’, entre ellos, la equitativa dis-
tribucién de los beneficios y costos de la
integracion, los cuales se orientaban a redu-
cir las diferencias en las condiciones socio-
econémicas de los ciudadanos andinos?®.
Para Varcas-HipALGO (1979) el tratamien-
to especial dado a Bolivia y Ecuador, reco-
nocidos como los pafses con menor grado de
desarrollo relativo, constitufa el mayor dis-
tintivo del PA en aquel entonces. Para este
autor, los mecanismos establecidos en el AC
para asegurar la igualitaria participacién de
sus miembros de los beneficios de la integra-
cién, eran los més expeditos que podrian
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encontrarse dentro de aquellos utilizados por
los diferentes sistemas de integracién exis-
tentes en el mundo?”.

Sin embargo, estos intentos a la postre
resultaron formales toda vez que, al igual
que la ALALC, las primeras décadas del Pac-
to Andino también produjeron resultados
inequitativos entre los paises miembros. Al
parecer, los mecanismos establecidos para
contrarrestar la tendencia de los mercados
a concentrar recursos en las dreas més de-
sarrolladas de la subregién no fueron sufi-
cientes o se aplicaron inadecuadamente?®.
Las debilidades presentes en la estructura
normativa andina fueron usadas de igual
manera para quebrantar la pretendida dis-
tribucién equitativa de los beneficios de la
integracién. Todas estas circunstancias lle-
varon a la primera crisis del PA a finales de
los 70s.

VARGAS-HIDALCO concluye que esta in-
justa distribucién de costos y beneficios
entre los pafses miembros, es uno de los
problemas comunes que estin presentes en
todos los esquemas de integracién en los
que participan pafses en desarrollo??, defi-
niéndolo como la raiz de todos los mayo-
res conflictos experimentados por sus
signatarios3C.

Aunque la falta de integracién comer-
cial profunda asf como de infraestructura
fueron los principales elementos en contra
del PA3! algunos consideran que econémi-
camente tuvo un éxito relativo como quie-
ra que el intercambio comercial interno se
incrementé3?, y la politica de sustitucién de
importaciones conllevé a mejoras en la in-
dustrializacién de algunos de los paises
miembros. De acuerdo con HoJMAN, para
aquellos paises que obtenian un mayor be-
neficio, la solucién ideal para la crisis de los
70s era la de conservar el Pacto cediendo a
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los requerimientos de los paises menos fa-
vorecidos, previniendo con ello su retiro.
Para los demas, la Decisién deberia
adoptarse entre dos situaciones de por si
dificiles en aquel entonces: abandonar el
acuerdo y atenerse a las consecuencias de
enfrentar en soledad la competencia inter-
nacional o mantenerse atados a un sistema
de integracién subregional que no produ-
cfa los resultados equitativos prometidos.
Con el objeto de obtener mejores condicio-
nes, se adopté el camino de presionar a los
otros miembros amezando con denunciar el
Pacto. En efecto, este fue el comportamien-
to desplegado por Bolivia en los 80s33.

Si en los 70s la regién estuvo inmersa
en dificiles y controvertidas condiciones
politicas®*, en los 80s todos paises de la
regién fueron afectados dramaticamente
por las crisis econémicas consecuencia de
las crisis petroleras mundiales y del poste-
rior incumplimiento del pago de la deuda
externa. Ciertamente, esta década tuvo un
impacto tremendo en la historia econémi-
cay social latinoamericana afectando tam-
bién el buen desarrollo de la integracién
andina. Es el tema a considerar en la si-
guiente subseccién.

— La crisis de la deuda externa, 1982
y el comienzo de las reformas estructurales
en los paises de la regién

Siguiendo a BUCKLEY (1999)%°, en los 70s la
banca comercial internacional comenzé a
involucrarse con los paises de la regién,
realizando operaciones activas a través de
créditos sindicados de enormes cuantias.
Los destinatarios de aquellos créditos eran
de una parte, grandes compafifas industria-
les, petroleras o proveedoras de servicios
eléctricos, las cuales eran parcial o total-
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mente estatales o, de otra, bancos de desa-
rrollo estatales que a su vez utilizaban tales
recursos para financiar los proyectos indus-
triales, consecuencia de la implementacion
del AC.

Con el objeto de explicar el origen de
la crisis, cuatro diferentes causas han sido
identificadas?®: reciclaje de petro-délares’”,
el comportamiento de los bancos??, las
politicas de las naciones deudoras®?y, final-
mente, factores externos’® tales como cam-
bios en las tasas de interés y cambiarias en
los pafses acreedores.

La incapacidad de las naciones deudoras
de pagar la deuda externa de igual manera
condujo a los bancos prestamistas interna-
cionales a una crisis sin precedentes. De
acuerdo con BUCKLEY, en 1982 la exposicién
total de los bancos norteamericanos en pai-
ses en desarrollo representaba el 287.7% del
capital total de los mismos, siendo la sola
exposicion en paises latinoamericanos cerca
del 176.5 %. El incumplimiento de alguno
de los mayores paises deudores pudo haber
conllevado en aquel entonces al colapso del
mercado interbancario de corto plazo, res-
pecto del cual la mayorfa de los bancos de-
pendian en aras de obtener liquidez*'.

Aun més, la relacién deuda-exportacio-
nes de los paises latinoamericanos se elevé
con tal magnitud que era necesario adop-
tar medidas urgentes para contrarrestar tal
situacion. BUCKLEY sefiala que para 1982
esta relacién correspondia en total a cerca
del 270%, elevidndose al 330% en 1986.
Adicionalmente, la rata de la deuda al final
de 1982 en Argentina, Brasil, Chile y Méxi-
co era mayor del 100%: todos estos paises
requerian de més fondos para servir su deu-
da externa. Aquellos que obtenian por ra-
z6én de sus importaciones no eran
suficientes*?.

En agosto de 1982, México anuncio la
suspension unilateral del pago del principal
de su deuda externa. Como consecuencia del
severo efecto de tal anuncio, los acreedores
internacionales detuvieron casi por comple-
to sus operaciones activas de crédito en la
regién*?. Entonces, comenzé la crisis. Las
acciones adoptadas por los prestamistas in-
ternacionales consistieron principalmente en
el otorgamiento de nuevos créditos asi como
la reestructuracién de los existentes tanto del
sector privado como de la deuda publica*t.

La reestructuracién de la deuda publi-
ca*’ fue manejada a través del llamado
"Club de Paris"*¢ el cual generalmente con-
dicionaba tal procedimiento a la aceptacion
por parte del pafs deudor de un programa
de ajuste bajo las premisas y supervisién del
FMI. El mismo proceso se aplicé para rees-
tructurar deuda privada o comercial. El FmI
adopté entonces un papel de supervisor,
condicionando a su vez el otorgamiento de
sus propios créditos tanto a la participacién
de bancos comerciales internacionales
como a laimplementacién de reformas eco-
némicas en los paises deudores, que permi-
tieran el pago de la deuda adquirida®’.

Ademais de reducir el tamafio de los go-
biernos locales y su ingerencia en las activi-
dades econémicas, los programas de ajuste
del rmi*® se encaminaban también a reducir
el proteccionismo imperante en los esquemas
de integracién subregional, cuyas politicas
eran contrarias a la nueva "doctrina” econé-
mica conocida desde entonces como el
"Consenso de Washington”, de acuerdo con
el cual el crecimiento econémico es promo-
vido, entre otros factores, a través de la eli-
minacién unilateral de tarifas y la reduccién
de las restricciones a las importaciones*’.

Este era el oscuro panorama que rodea-
ba a los pafses andinos en los 80s. Las dife-
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rentes crisis del petréleo no sélo fueron las
causas indirectas de la debacle de la deuda
externa sino también afectaron la imple-
mentacién de los programas industriales
conjuntos que los pafses andinos habfan es-
tablecido para las industrias quimicas y
petroquimicas. Estas circunstancias repercu-
tieron en los paises miembros del PA de di-
ferentes maneras. Asi es como a nivel
macroeconémico’’, cada pafs implementé
polfticas que a la postre contrastaron con
aquellas de los otros miembros. Al final, las
crisis econémicas internas que la crisis de la
deuda externa trajo consigo y su consecuente
efecto en el sistema de pagos, llevé al estan-
camiento del proceso de integracién

I°'. Las reformas estructurales

subregiona
impuestas por los acreedores, basadas en
politicas que contradecian aquellas con las
que el proceso Andino se venia adelantan-
do (i.e. sustitucién de importaciones) indu-
jeron al incumplimiento de las obligaciones
contraidas al interior del PA>?. Para algunos
estudiosos del proceso que nos ocupa, la
década de los ochenta constituye la "década
perdida para la integracién”3. Como quiera
que el esfuerzo subregional pareciera care-
cer de sentido en tales circunstancias, los
pafses miembros optaron por un acercamien-
to pragmético aliviando las obligaciones
originalmente contraidas™*. Este aspecto sera
estudiado en la siguiente subseccién.

2. El Protocolo de Quito 1987:
un acercamiento pragmdtico y posteriores
cambios en los 90s

Como se sefialé en el numeral anterior, la
crisis del petréleo en los 1970s asi como la
de la deuda externa de los 1980s, con sus
consecuentes problemas en la balanza de
pagos, indujeron una profunda recesién y
una severa contraccién en las importacio-
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nes’>. Tal como lo sefialan DEVLIN y
ESTEVADEORDAL, la parélisis econémica ge-
neral en la regién, aunada con la llegada de
una nueva estrategia para el desarrollo ba-
sada en la apertura de los mercados, liber-
tad de precios asf como en privatizaciones
y desregulacién, parecian ser circunstancias
que llevarian a la extincién de la integracién
regional®®. Sin embargo, el proceso andino
mostré durante estas devastadoras crisis una
de sus més importantes fortalezas: su resis-
tencia y tendencia a prevalecer a pesar de
las muy variadas dificultades que han impe-
dido su desarrollo y el logro de sus objeti-
vos principales.

Aunque los paises miembros conserva-
ron el objetivo de establecer un Mercado
Comitn Latinoamericano, en la parte
introductoria del reformado AC se advier-
te que la nueva fase del PA establecerfa las
bases para avanzar hacia la conformacién
de la Comunidad Andina. En efecto, en el
Protocolo de Quito los signatarios reiteran
la naturaleza auténoma del proceso andino
de integracién confiriéndole entonces un
fundamento diverso al del marco legal de
la ALaDP”. Conscientes de las nefastas con-
secuencias de la crisis de la deuda externa,
las naciones andinas establecieron como
objetivos adicionales en el Tratado, el redu-
cir la vulnerabilidad externa y mejorar el
posicionamiento de la subregién en el con-
texto de la economfa mundial®®.

El AC originalmente establecia fechas
limite para el cumplimiento de compromi-
sos tales como el refinamiento del programa
de liberalizacién, la efectiva implementacién
del programa conjunto de planeacion indus-
trial asi como la negociacién de la tarifa ex-
terna comun. Toda esta agenda a la postre fue
dilatdndose y finalmente nunca se imple-
menté por completo.
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Reconociendo tales hechos, los paises
Andinos modificaron el AC introduciendo
elementos que condujesen a la reestructu-
racion institucional del Grupo Andino, rela-
jando las obligaciones originalmente
contraidas, flexibilizando para el efecto la
regulacién vigente®®. En consecuencia, el
Protocolo de Quito eliminé los exigentes
plazos sefialados originalmente en el acuer-
do para el establecimiento del Area de Libre
Comercio y de la Tarifa Externa Comtin, asf
como moderé los programas de industriali-
zacién sectorial. Al mismo tiempo, motivé
a los paises miembros a procurar la apertura
de sus mercados mediante la celebracién de
acuerdos bilaterales®®. Asi mismo, el Proto-
colo cre6 un régimen de comercio adminis-
trado y redujo el alcance de la regulacién
relacionada con el tratamiento comun de la
inversién extranjera®'. Adicionalmente, una
nueva clausula de salvaguardia fue introdu-
cida y se creé un sistema de aranceles con
restricciones cuantitativas aplicables a pro-
ductos sensibles, los cuales estarfan sujetos
a una futura liberalizacién®?.

Aunque el Protocolo de Quito redujo
considerablemente las obligaciones origi-
nadas por la politica de sustitucién de im-
portaciones, el proceso necesitaba una total
redefinicién como quiera que las politicas
domésticas adoptadas por cada pafs, a con-
secuencia de los programas de ajuste acor-
dados con las instituciones financieras
internacionales, contrastaban con las poli-
ticas que orientaron originalmente la inte-
gracién subregional®3.

Asi, en la Reunién de Galdpagos, di-
ciembre de 1989, los presidentes andinos
decidieron asumir directamente el proceso
e introducir los cambios requeridos®*. Una
nueva faceta impulsada por el liderazgo de
los presidentes llevarfa al PA hacia una nue-

va orientacién basada en la politica de re-
gionalismo abierto, cuyas caracteristicas
conserva hasta hoy.

Posteriormente, el PA se transformaria
en Comunidad Andina en 1996. Sin embar-
go, dentro de las reformas estructurales que
se llevaron acabo durante los 1990s, la ca-
racterfstica del tratamiento preferencial no
recibié ningtin cambio y se conserva tal
como habia sido concebida originalmente
enel AC.

En resumen, desde su origen el AC pro-
mueve el desarrollo arménico y balancea-
do de sus paises miembros. Este importante
objetivo, que ha estado presente en el Tra-
tado desde 1969, requiere el otorgamiento
de concesiones dentro de un modelo de
integracién compuesto por paises de tama-
filo mediano y pequefio, que han probado
ser muy costosas. En la prictica, los paises
més desarrollados de la subregién, como
una reaccién natural, han protegido sus
propios intereses comerciales dejando a los
pafses menos desarrollados con muy pocas
opciones, salvo las de denunciar el tratado
abandondndolo o buscar mejores acuerdos
con paises no miembros. Es el caso de Bo-
livia, Nacién que ha recibido desde el ori-
gen del PA un tratamiento preferencial,
pero al mismo tiempo, ha firmado acuerdos
con Méjico, MErcosur y Chile, abriendo
sus mercados a casi toda la region.

Adicionalmente, el otorgamiento de
concesiones especiales y tratamiento prefe-
rencial para paises menos desarrollados se
materializa tradicionalmente con el estable-
cimiento de ciertas condiciones blandas
para los paises elegidos en materia de ba-
rreras tarifarias y no tarifarias, que son pro-
pias del intercambio comercial de bienes.
En este sentido y después de més de tres
décadas, la liberalizacién del comercio de
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bienes propio del Area de Libre Comercio
Andina (ALCAN) es casi total. Ademas, el
distintivo proteccionismo con el que el PA
fue concebido originalmente, se transformé
con el tiempo, encaminando el Pacto hacia
una estrategia de apertura y libre comercio
con pafses no miembros, la cual ha sido
adoptada también por los paises mas pobres
de la subregién. En consecuencia y dentro
de este contexto, vale la pena contemplar
la validez de conservar dentro del AC cldu-
sulas que confieran un tratamiento prefe-
rencial.

Para terminar, es importante tener en
cuenta las implicaciones de conceder trata-
miento preferencial a paises con menos
desarrollo relativo, tratdndose de la
implementacién del Mercado Comin
Andino (McA), en particular, el tema de la
integracién financiera. ¢(Deberfan los paises
miembros conceder especiales condiciones
de acceso a los intermediarios financieros
de Bolivia y Ecuador?, ¢Deberia aceptarse
la apertura gradual de los mercados finan-
cieros de los paises Andinos menos desarro-
llados pero a la vez, otorgarles acceso total
a sus instituciones dentro de los mercados
financieros de los demds paises miembros?
Como quiera que el tratamiento del libre
intercambio de bienes es diferente en su
naturaleza respecto del libre intercambio de
servicios financieros, el tema del otorga-
miento de tratamiento diferencial conteni-
do en el actual Capitulo xv del AC podria
generar problemas de interpretacién cuan-
do el sal finalmente adopte el marco legal
relacionado con la integracién financiera.

B. Importante influencia politica

Tal como se resefiara en el numeral anterior,
diferentes etapas han marcado la evolucién
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del proceso andino de integracién. Después
de gozar de un importante impulso duran-
te los afios siguientes a su creacidn, tanto

la inclusién de Venezuela en 19739

como
el repentino retiro de Chile en 1976 fue-
ron hitos que determinaron una muy difi-
cil primera década®” para este esfuerzo
integrador. Es asi como el compromiso
politico de los paises miembros (o su caren-
cia) se ha convertido en una de sus maés
importantes caracteristicas presentes (o
ausentes) no sélo durante sus primeros
afos. Tanto los objetivos consagrados ori-
ginalmente en el AC asi como los mecanis-
mos adoptados para su posterior
implementacién requerian del permanente
compromiso politico de sus miembros. Sin
embargo, los organismos creados con el
objeto de hacer funcionar el sistema fueron
influenciados a la larga, por las actitudes e
intereses politicos particulares de los paises
andinos®s.

No obstante y tal como fuera referido
en los numerales 1.1.1 y 1.2, si desde el
punto de vista politico los 70s fueron extre-
madamente volatiles y controvertidos, en
los 80s, los paises de la regién fueron gol-
peados por graves crisis econdémicas conse-
cuencia de las crisis petroleras y de la deuda
externa. En su momento, los pafses andinos
optaron por una respuesta pragmatica mo-
dificando el AC por medio del Protocolo de
Quito 1987%. Tales reformas sirvieron
como fundamento para avanzar hacia la
posterior conformacién de la Comunidad
Andina.

Entre mayo de 1989 y diciembre de
1991, los presidentes andinos se reunieron
en nueve ocasiones’ para evaluar y tratar
de revivir el proceso. El impetu con el que
abordaron tal empefio conllevé a la crea-

cién del Consejo Presidencial Andino (cpa)
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en Machu Picchu”! 1990, constituyéndose
ciertamente en uno de los mas importantes
cambios dentro de la estructura
institucional de la integracién andina. Des-
de entonces, 15 reuniones se han celebra-
do de las cuales han emanado importantes
decisiones encaminadas a profundizar la
integracién subregional a través del progre-
sivo establecimiento de un Area de Libre
Comercio (ALC), una Unién Aduanera (LIA)
y un Mercado Comtn (MC)72.

Sin duda alguna, la creacién del cra ha
contribuido con el dinamismo de este es-
fuerzo de integracién dentro de la dltima
década. Las similares politicas econémicas
implementadas en cada pafs, asi como las
reformas estructurales llevadas a cabo du-
rante los Gltimos afios, aunadas con el fuer-
te compromiso politico de los lideres
Andinos y la influencia directa de sus res-
pectivos gobiernos, han sido factores deter-
minantes en la consecucién, al menos
formal o parcial, de los objetivos del AC.

La simple revisién de los esfuerzos lle-
vados a cabo por los Presidentes Andinos
durante los tltimos afios demuestra, de una
parte, la influencia directa de su compromi-
so politico y, de otra, al descansar conside-
rablemente en tal liderazgo, la fragilidad del
proceso de integracién andino. A conse-
cuencia del trabajo consistente del cpa, en
un tiempo record de cuatro afios se disefié
e implementé un sélido y eficiente trabajo
encaminado al establecimiento del Area de
Libre Comercio Andina (ALCAN), se alcan-
z6 un primer acuerdo respecto del Arancel
Externo Comun (AEC) y se determiné una
fecha limite para la consecucién del Mer-
cado Comtin Andino (Mca)”3. Sin embargo,
s6lo se necesité un periodo de turbulencia
politica en 1992, cuando las obligaciones
Peruanas fueron suspendidas, para detener

las reuniones de los presidentes andinos,
afectando con ello el ritmo y los resultados
del proceso de integracién dentro de los
afios subsiguientes’*.

No obstante, a pesar de tales circuns-
tancias, se evidencié considerable progre-
so después de la suspensién peruana, a
saber: Bolivia, Colombia y Venezuela abrie-
ron sus mercados el 30 de septiembre de
1992. En enero de 1993, Ecuador finalizé
el proceso de apertura de sus mercados a los
bienes venezolanos”. En consecuencia, el
ALCAn comenzd a operar totalmente en
1993 para todos los paises, exceptuando
Perd”®. Todos los productos fueron libera-
dos sin excepciones.

Al mismo tiempo, alcanzar un AEC no ha
sido tarea facil. El AC original contemplaba
dentro de su organigrama el establecimien-
to de una UA para 1980. Sin embargo, el
proceso ha tomado 15 afios adicionales a los
originalmente planeados, logrando como
resultado una UA incompleta como quiera
que existen una serie de excepciones (por
paises, sectores y productos) y su aplicacién
ha sido dilatada en varias ocasiones. Es as{
como por medio de la Decisién 370 del 26
de noviembre de 1994, la Comision del AC
aprobé el AEC, el cual comenzé a operar en
febrero de 1995 y fue implementado sola-
mente por Colombia, Ecuador y Venezue-
la, al paso que Bolivia mantenia un
cronograma tarifario especial, tal como fue-
se autorizado por el Acta de Barahona””. En
la Declaracién de Santa Cruz, 2002, los pre-
sidentes andinos determinaron una nueva
composicién de los niveles tarifarios del
AEC”® asf como los pafses miembros alcanza-
ron los acuerdos necesarios para su adopcién
en abril 14 del 20037°. Sin embargo, los
ministros de comercio exterior andinos re-
unidos como Comisién de la Comunidad
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Andina en mayo de 2004, acordaron por
unanimidad posponer hasta el 10 de mayo
de 2005 la implementacién del nuevo AEC,
Decisién que fuese ratificada por los presi-
dentes andinos en la dltima reunién del cpa
celebrada en Quito, julio de 2004. En con-
secuencia, los pafses andinos estan autoriza-
dos a establecer respecto de paises no
miembros, las tarifas que més se acomoden
individualmente a sus economias, sin que
exista acuerdo comunitario aplicable a la
fecha®’.

Las reuniones de los presidentes
andinos volvieron a celebrarse después de
tres afios en septiembre de 1995, a pesar de
las hostilidades que condujeron a una cri-
sis politica entre Ecuador y Per relaciona-
da con una antigua disputa limftrofe
respecto de la Amazonia®!.

En Quito, Ecuador, 1995, un nuevo di-
sefio estratégico para el AC fue aprobado.
Para tales efectos, los lideres Andinos con-
sideraron las nuevas circunstancias interna-
cionales influenciadas por una creciente
globalizacién y por la consolidacién de
bloques econémicos, asi como la necesidad
de reducir las condiciones de pobreza y
alcanzar la paz en el Hemisferio Occiden-
tal. En tal sentido, los Presidentes decidie-
ron conducir el proceso Andino hacia una
integracién subregional mas profunda en-
camindndolo hacia la conformacién del
MCA. Al mismo tiempo, promovieron la pro-
yeccién externa del grupo hacia la regién
y con otros bloques. Adicionalmente, de-
terminaron como crucial consolidar y refor-
zar las acciones relacionadas con los
aspectos sociales y sectoriales del proceso.

Con el objeto de adaptar la integracion
al entorno cambiante de los 90s, los presi-
dentes andinos se concentraron en la tarea
de reformar estructuralmente el PA, crean-
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do el Sistema Andino de Integracién (Sar)
conformado por todos los cuerpos e insti-
tuciones operantes a la fecha. Es asi como
el nuevo disefio estratégico aprobado en
Quito en 1995 se convirti6 en la base del
Protocolo de Trujillo de 1996 mediante el
cual el PA se transformé en Comunidad
Andina (CA) y se crease el sai®? con el ob-
jeto de promover una efectiva coordinacién
entre los diferentes cuerpos e instituciones
(cerca de 14) que lo conforman®3.

El PA fue creado en un periodo en el que
las instituciones ptblicas y los programas
estatales eran vitales en la implementacién
de los modelos de desarrollo. Aunque los
cambios en las politicas econémicas esta-
blecidas durante los 90s promovian las
privatizaciones, la disminucién del tamafio
de los Estados y también reducian las atri-
buciones otorgadas por la Constitucién a
los presidentes de la regién, la dependen-
cia del proceso andino en el compromiso
politico de sus lideres no ha cambiado a
pesar de las reformas y nuevos disefios
institucionales. Es més, los cuerpos e insti-
tuciones reinventados como un sistema en
las dltimas reformas, contintdan siendo fuer-
temente influenciados por los gobiernos
locales concediendo minima participacién
al sector privado.

Este sentido de "propiedad guberna-
mental” del proceso ha mantenido a la ini-
ciativa privada dudosa respecto de los
beneficios reales de la integracién
subregional. Los grupos de interés privado
se mantienen cautelosos e incrédulos res-
pecto del logro de los objetivos del AC. Su
participacién en los comités andinos es fre-
cuentemente critica, un ejemplo de lo cual
puede encontrarse en la cumbre andina
celebrada en Quirama, Colombia, en el
200384,
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Asumiendo que existen consenso y
compromiso politico por parte de los go-
biernos, el fuerte control politico respecto
de casi la totalidad de los principales 6rga-
nos e instituciones del sal puede conducir
a un rapido proceso de implementacién de
las directrices impartidas por el cpa. Sin
embargo, la estructura andina se convierte
en una pesada burocracia cuando los acuer-
dos Presidenciales no son debida y cumpli-
damente implementados. A consecuencia
de esta politizacién de sal, el sistema es
extremadamente vulnerable a choques ex-
ternos tales como cambios en las orienta-
ciones politicas de los paises miembros o
malos entendidos entre gobiernos con
orientaciones diferentes, como es el cons-
tante caso evidenciado entre Colombia y
Venezuela.

Tales circunstancias definen la integra-
cién andina como un proceso "descenden-
te" que depende casi totalmente del
liderazgo de los presidentes andinos cuyas
directrices son implementadas por un ela-
borado sistema de érganos e instituciones.
En tal sentido, la CA adn depende
sustancialmente de las limitaciones politi-
cas de sus lideres mas que en la legalidad
andina. Esta ha sido una de sus caracterfs-
ticas a lo largo de sus 35 afios. Sin embar-
go, es capaz de hundir el proceso cuando
la subregién entra en procesos de turbulen-
cia politica. Esta debilidad del disefio es-
tructural de la comunidad amenaza la
correcta implementacién de sus importan-
tes objetivos internos asi como su adecua-
da apertura hacia otros mercados.

C. Marcado desarrollo institucional

La integracién andina ha producido una
compleja red de Instituciones y érganos

encargados de desarrollar diferentes tareas
y responsabilidades dentro de la subregion.
La siguiente es una revisién del desarrollo
institucional del proceso andino la cual
considera los 6rganos més importantes con
liderazgo politico y administrativo. Igual-
mente, tiene en cuenta tanto el 6rgano téc-
nico o secretaria, asi como también los
cuerpos jurisdiccionales, parlamentarios,
consultivos, las instituciones financieras
Andinas y demds érganos anexos.

1. Desarrollo institucional:

del Pacto Andino a la Comunidad Andina

— Las instituciones originales
del Pacto Andino y sus primeras crisis

Como se sefial6 anteriormente, el AC ori-

85 siendo uno

ginal se basé en siete criterios
de ellos la coordinacién subregional a tra-
vés de un cuerpo de instituciones. Con tal
fin, el PA establecié6 una estructura
organizacional compuesta por 6rganos si-
milares a aquellos contenidos en la ALALC:
una Comisién y una Junta. Estas institucio-
nes estaban a cargo de la definicién y co-
ordinacién de las negociaciones regionales,
estudios técnicos y la designacién de los
proyectos substanciales propios del AC.
También tenfan la tarea de monitorear el
programa de reduccién automatica de tari-
fas. Tanto la Comisién como la Junta juga-
ron un papel muy importante para la
consecucién de los objetivos de crecimien-
to y distribucién equitativa de los benefi-
cios de la integracién, en aras de alcanzar
el primordial objetivo de promover el ba-
lanceado y arménico desarrollo de los pai-
ses miembros, siendo los 6rganos bajo cuya
influencia la integracién econémica se con-
vertirfa en una realidad®®.
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MIDDLEBROOK (1978) presenta una muy
interesante cuenta de los principales pro-
blemas enfrentados por la Comisién y la
Junta durante los 70s%7. La Comisién
Andina comenzé funcionando con gran
entusiasmo e intensidad durante 1969-
1973. De una parte, atin cuando los paises
miembros tenfan diferentes puntos de vis-
ta, sus objetivos generales eran complemen-
tarios. Chile, liderado por el gobierno
socialista de ALLENDE y Pert, bajo el gobier-
no militar con tendencia izquierdista de
VELASCO, eran pafses comprometidos con
las metas del PA consistentes en reducir la
dependencia econémica de los EUA y a su
vez, evadir el aislamiento politico que las
ideologfas de sus gobiernos pudiesen gene-
rar. A su vez, Bolivia, Colombia y Ecuador
perseguian los supuestos beneficios econé-
micos que, tanto la liberalizacién del co-
mercio en la subregién como los programas
sectoriales andinos, podrian generar®®

De otra, dado el intenso compromiso
mostrado por los pafses participantes du-
rante las primeras fases del PA y la relativa
estabilidad politica en la subregién, los
delegados de los paises miembros sirvieron
por largos periodos en los cuales gozaron
de importante autonomfa para negociar. En
este sentido, al decir de MIDDLEBROOK, los
asuntos relacionados con la integracién fue-
ron resueltos como diferencias de opinién
entre amigos que daban lugar a la discusién
y a alcanzar soluciones negociadas. A con-
secuencia de sus largos periodos de servi-
cio en la Comisién, asf como de la fortaleza
de sus lazos personales, los delegados de-
sarrollaron una identidad supranacional que
despolitizé temas sensibles propios de la
integracién, dando prioridad a los intereses
subregionales en el proceso de toma de

decisiones®’.
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Sin embargo, desde 1974 la capacidad
decisoria de la Comisién entré en un perio-
do de casi pardlisis. En primer lugar, el pro-
ceso fue afectado considerablemente por
los grupos de presién locales. De una par-
te, tales organizaciones protestaban por
razén de las pérdidas en que incurrieron a
consecuencia de la implementacién de los
programas de reduccién de tarifas (princi-
palmente los pequefios y medianos indus-
triales). De otra, tales grupos pretendian
asegurarse los beneficios de la integracién
con el objeto de compensar de esa manera
los costos derivados de la misma. Tales gru-
pos se organizaron a través de asociaciones
regionales con el objeto de coordinar sus
actividades de presién prefiriendo hacerlo
a nivel de los gobiernos locales sin acudir
directamente a las instituciones Andinas.
Esta articulacién de intereses enfocada en
los gobiernos locales terminé por politizar
el trabajo de la Comisién®.

En segundo lugar, y més radicalmente,
la inestabilidad politica de algunos de los
pafses miembros transformé totalmente el
ambiente en el cual operaba la Comisién.
ALLENDE fue derrocado por PINOCHET el 11
de septiembre de 1973, episodio de la his-
toria chilena que es de ptiblico conocimien-
to. Esta ruptura politica significé un cambio
radical no solamente en el marco constitu-
cional chileno sino también respecto de la
posicién de ese pais a través de sus delega-
dos en la Comisién Andina, principalmen-
te en relacién con la Decisién 24 de 1970
y las politicas andinas relacionadas con la
inversién extranjera. Estas discrepancias lle-
varon al abandono chileno en 1976. Al
mismo tiempo, el importante rol asumido
por Perti en el seno del PA fue diezmado por
los conflictos internos generados a nivel
ministerial y dudas respecto de las politicas
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a seguir, una vez el General ALVARADO fue
remplazado en agosto de 1975. Bolivia, por
su parte, usé las reuniones de la Comisién
para defender su legitimo derecho de acce-
so al mar?!.

En adicién, la Comisién, tal como fue
concebida originalmente en el AC, presen-
taba una deficiencia de caracter estructural.
A diferencia de lo que ocurrié con similar
6rgano en la ALALC, cuyas decisiones debfan
adoptarse por unanimidad, se establecié que
un gran ndmero de las decisiones de la Co-
misién Andina deberfan contar con una
mayoria de dos tercios. Todo esto con el
objeto de evitar que tratdindose de definir
politicas andinas el voto negativo de un solo
pafs se convirtiera en un impedimento para
los demds miembros. Sin embargo, las deci-
siones de la Comisién no tenfan aplicacién
directa. En consecuencia, los intereses do-
mésticos aunados con una interpretacion
acomodada de la normatividad andina afec-
taban la adecuada implementacién de la
voluntad de la Comisién dentro del pafs di-
sidente. La falta de consenso y de aprobacién
unanime de las decisiones con mayor inge-
rencia en los paises miembros tuvo como
consecuencia recurrentes incumplimientos y
falta de armonizacién en la aplicacién de la
normatividad andina que, al final, afectaron
negativamente la autoridad de la Comi-
si6n”2.

En resumen, la composicién de los
miembros de la Comisién y su naturaleza de
“club” propicié que el trabajo de los prime-
ros afios se basara en discusiones abiertas y
consenso. Esto generé un ambiente en el
cual los paises eran més propicios a acep-
tar la concesién de ciertos niveles de sobe-
ranfa con el objeto de alcanzar unanimidad
y en consecuencia, implementar adecuada-
mente las decisiones adoptadas por sus re-

presentantes. No obstante, los cambios
politicos en algunos de los paises miembros
significaron una modificacién radical en el
acercamiento de los mismos a la integracién
subregional. Cuando sus intereses econémi-
cos y su orientacién politica se transforma-
ron, el objetivo de algunos gobiernos en la
practica se centr6 en controlar los aspectos
criticos o sensibles de la integracidn, to-
mando ventaja de las debilidades estructu-
rales y procedimentales del AC. Todas estas
circunstancias llevaron al estancamiento de
las negociaciones intergubernamentalesy a
la paralisis de la integracion”?.

La Junta por su parte, era la Secretarfa
del PA y estaba compuesta por tres miem-
bros los cuales eran independientes de los
gobiernos locales. La Junta se establecié
para que jugara un papel vital y tnico ac-
tuando no sélo como una secretaria técni-
ca sino también como una fuerza lider y
unificadora para la totalidad del proceso de
integracién®*. En los primeros afios mostré
destreza y flexibilidad en el desempefio de
sus funciones, en particular, en su capacidad
de proponer regulacion andina. Sin embar-
go, la creciente politizacién del AC, en
particular la influencia de Venezuela, co-
menzé a afectar su autonomia®. Adicio-
nalmente, la Junta no tenfa poderes
formales para hacer cumplir la regulacién
andina como quiera que el AC no le confi-
ri6 capacidad para imponer sanciones en
contra de cualquier pafs miembro que
incumpliera las disposiciones o decisiones
emanadas de la Comisién o de la Junta®®.

Siguiendo a VARGAS-HIDALGO®” una de
las mayores dificultades del PA radicaba en
la falta de estructuras que apoyaran adecua-
damente el imperio de laley Andina, aspec-
to que coadyuvé a gestar su primera crisis
durante los afios 1974-1976. En primer lu-
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gar, la inoportuna implementacién de las
Decisiones Andinas, la ausencia de una
uniforme aplicacién, asi como el incumpli-
miento del ordenamiento andino, convirtié
mucha de la regulacién en meras piezas de
papel. Estas circunstancias llevaron a una
dramatica reduccién en el nivel de las ex-
pectativas y a la pérdida de confianza en-
tre las partes”®. En segundo lugar, la pobre
técnica legal que precedié la redaccién de
algunas de las Decisiones més importantes,
indujo a la inconsistente aplicacién de la
regulacién por parte de algunos paises
miembros®®. En tercer lugar, hubo una
ineficiente interaccién entre el proceso de
toma decisiones a nivel doméstico y comu-
nitario lo cual conllevé a un deficiente pro-
ceso de coordinacién en la subregién!.
Cuarto, la alta burocratizacién al interior
del sistema influencié negativamente el
adecuado flujo de comercio de bienes en el
drea. De una parte, Decisiones previamen-
te discutidas y acordadas por los oficiales al
interior de la Junta o la Comisién eran exa-
minadas por otras agencias gubernamenta-
les que carecfan de suficiente conocimiento
respecto de su naturaleza y alcance. De
otra, el PA fue afectado por los procedi-
mientos burocriticos que retardaron la
oportuna expedicién de los reglamentos
relacionados con las importaciones y expor-

taciones andinas''.

— El Pacto Andino durante los 80s:
esfuerzos por alcanzar seguridad juridica
a través del concepto de Supranacionalidad
entorpecidos por los efectos de la crisis
de la deuda externa

Durante los 80s, diversos intentos por
revigorizar el PA fueron llevados a cabo.
Como se refiriera anteriormente, la interfe-
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rencia de los gobiernos en la redaccién e
implementacién de la regulacién andina se
consideré como uno de los mayores proble-
mas del Pacto, como quiera que las estruc-
turas legales del acuerdo revelaron una serie
de vacios e inconsistencias que fueron usa-
dos por los paises miembros en su propio
provecho'%?. En tal sentido, la propuesta 43
de la Junta fue considerada como un impor-
tante paso para proveer la regulacién andina
de seguridad juridica concediéndole el atri-
buto de la supranacionalidad. Esta propues-
ta determinaba que las Decisiones serfan
obligatorias para las partes desde el momen-
to en que fuesen aprobadas por la Comisién
y que aplicarian en el territorio de los pai-
ses miembros a partir de la fecha estableci-
da en el texto de las mismas'%3.

Adicionalmente, la falta de uniformidad
en el entendimiento de las Decisiones de la
Comisién Andina era un asunto que debia
solucionarse con urgencia toda vez que la
inconsistente interpretacién de la reglas es-
taba rompiendo con la unidad y coherencia
del sistema. A consecuencia del creciente
incumplimiento de la regulacién andina, era
crucial establecer un mecanismo que garan-
tizara los compromisos directa o indirecta-
mente derivados del AC. Asi, la Corte de
Justicia fue creada en 1979 como la més alta
autoridad judicial, independiente de los go-
biernos de los paises miembros y de los otros
6rganos e instituciones del acuerdo, con
capacidad de decidir con base en la regula-
cién andina y dirimir los conflictos deriva-
dos de la aplicacién de la misma, velando por
su consistente interpretacién'®*,

Una gran parte de la literatura de los 80s
se concentra en las consecuencias econémi-
cas de la crisis de la deuda externa en cada
uno de los pafses miembros o en el incum-
plimiento de la regulacién andina a conse-
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cuencia de la misma. Aunque el PA casi que
colapsa en términos del intercambio comer-
cial entre los paises miembros, importantes
instituciones como la Corte de Justicia y el
Parlamento Andino fueron creados durante
este perfiodo. Este cambio crucial en la na-
turaleza del ordenamiento andino deberifa
brindar al proceso de integracién estabilidad
y certeza legal, fomentando con ello el im-
perio de la Ley Andina dentro de la
subregién. Sin embargo, las crisis econémi-
cas desatadas por la deuda externa afectaron
el proceso de integracién restandole impor-
tancia a los esfuerzos juridicos desplegados
por los paises miembros. La siguiente
subseccién describe las principales caracte-
risticas originales de la Corte y del Parlamen-
to Andino, las cuales han sido preservadas
hasta la fecha con algunas variaciones.

— La creacién de la Corte de Justicia del Acuerdo de
Cartagena, 1979: El Tratado creando la Corte
de Justicia del Acuerdo de Cartagena fue fir-
mado en 1979'% determinando el sistema
legal del AC el cual estaba compuesto por:
a. el Acuerdo de Cartagena, sus Protocolos
e Instrumentos adicionales; b. el Tratado
creando la Corte de Justicia del Acuerdo de
Cartagena; c. las Decisiones de la Comisién;
y d. las Resoluciones de la Junta'%.
Igualmente, el Tratado establecié los
efectos y la aplicacién de la regulacién
Andina. De acuerdo con sus provisiones, las
Decisiones se convertirian en obligatorias
para los paises miembros desde el momento
en que fuesen aprobadas por la Comisién'?”
y aplicarfan directamente (horizontal y ver-
ticalmente) en los paises miembros desde la
fecha en que fuesen publicadas en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena'®8.
Adicionalmente, el Tratado dispuso que las
Resoluciones de la Junta se hicieran efecti-

vas desde la fecha y en la manera estableci-
da en sus reglamentos'®.

Como quiera que la regulacién andina
no requeria de incorporacién en la legisla-
cién doméstica, los paises miembros que-
daron obligados desde entonces a tomar las
medidas necesarias para hacer cumplir las
reglas contenidas en el sistema legal del AC
y ha abstenerse de adoptar o emplear cual-
quier clase de medidas opuestas a tales re-
glas y a obstaculizar su aplicacién''?.

La esfera de competencia de la Corte
comprendia tres dreas. En primer lugar,
contaba con capacidad de anular''! las
Decisiones adoptadas por la Comisién y las
Resoluciones emanadas de la Junta que
eventualmente entraran en conflicto con las
reglas andinas, incluso aquellas resultado de
una supuesta desviacién de poder!!?. Cual-
quier Decisién o Resolucién podria ser de-
mandada por los paises miembros (a
condicién de que tal medida no fuera adop-
tada con el voto afirmativo del demandan-
te), la Comisién, la Junta, individuos y
compafifas para las cuales fueran aplicables
y les ocasionaren perjuicios''3.

En segundo lugar, la Corte podria deci-
dir en relacién con las quejas interpuestas por
cualquier pafs miembro o la Junta respecto
del incumplimiento de la normatividad
andina''#. Si la Junta considerase que un pafs
miembro habria fallado en el cumplimiento
de alguna de las obligaciones derivadas de las
regulaciones andinas, deberfa dirigir obser-
vaciones en escrito a tal pafs, estudiar sus
explicaciones y emanar una opinién motiva-
da. Si en su opinién el pafs habria incurrido
en algtin incumplimiento y continuase con
el mismo, la Junta requeriria la opinién de la
Corte'?.

Cuando cualquier pafs miembro consi-
derase que algin otro miembro habrfa in-
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fringido la normatividad andina, dicha
Nacién estaba autorizada para elevar una
queja a la Junta, la cual a su vez deberia
proferir una opinién razonada, una vez es-
tudiadas las respuestas de la supuesta parte
infractora. Si en opinién de la Junta el pafs
en cuestién habria fallado en el cumpli-
miento de sus obligaciones y continuase
haciéndolo, la Junta podria requerir el ve-
redicto de la Corte!!.

En cualquiera de estas dos situaciones,
una vez la Corte declarare el incumplimien-
to, el pais condenado contaba con tres
meses para adoptar las medidas necesarias
para hacer efectiva tal Decisién. A su vez,
tal institucién podria consultar a la Junta
respecto del cumplimiento oportuno de su
Decisién. Entonces, la Corte podrfa esta-
blecer los limites dentro de los cuales el pais
demandante o cualquier otro pais miembro
podrian, total o parcialmente, restringir o
suspender las ventajas otorgadas por el AC
al pafs censurado''”.

En tercer lugar, la Corte podrfa emitir
una interpretacién prejudicial de las reglas
del sistema legal del AC con el objeto de
asegurar su aplicacién uniforme. Jueces lo-
cales considerando un caso en el cual una
provisién del sistema legal andino deberfa
aplicarse, podrian requerir la interpreta-
cién de la Corte de Justicia en relacién con
el contenido y alcance de tal normati-
vidad. El juez con jurisdiccién en el caso
estaba obligado a acoger la interpretacion
de la Corte!'8.

Las decisiones de la Corte tenfan direc-
ta aplicacién como quiera que no necesita-
ban de ninguna aprobacién oficial adicional
y ningtin exequdtur era requerido por par-
te de los paises miembros!'!?.

La Corte del Acuerdo de Cartagena te-
nfa jurisdiccién exclusiva para resolver cual-
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quier controversia que pudiese generarse
respecto de la aplicacién de las reglas del
sistema legal del PA. En consecuencia, los
paises miembros no estaban autorizados
para elevar tales controversias ante otras
Cortes, sistemas de arbitramento o proce-
dimientos conciliatorios diferentes de aque-
lla establecida en el Tratado de 1979.
Igualmente, los paises miembros acordaron
usar la accién de incumplimiento respecto
de controversias surgidas entre alguno de
ellos y cualquier otro pais miembro del Tra-
tado de Montevideo 1980, que no fuese
parte del AC'?°.

— La creacion del Parlamento Andino, 1979: El
Parlamento Andino (PrA) fue creado como
un cuerpo de deliberacién y discusién del
proceso de integracién subregional!?!.
Deberia estar constituido por cinco repre-
sentantes de los 6rganos legislativos de cada
pais miembro'?2. El PrA asi como sus repre-
sentantes deberfan actuar de acuerdo con
los objetivos e intereses comunes de las
partes contratantes'?3. A su vez, se deberfa
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reunir una vez al afio!?* y proferir recomen-

daciones en las materias expresamente de-
terminadas en el Tratado!?.

De acuerdo con los objetivos relaciona-
dos con el proceso de integracién

1126 el PrA deberfa contribuir con

subregiona
la promocién y orientacién de la integracién
andina y procurar el envolvimiento de las
naciones andinas como actores de la integra-
cién. En adicién, el Parlamento deberfa pro-
mover el desarrollo de una conciencia de
Comunidad Andina y de integracién de la
Comunidad Latinoamericana.

Dentro de sus funciones, el Parlamen-
to examinarfa anualmente el progreso de la
integracién subregional andina a través de
la informacién recopilada, entre otros, por
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los diferentes 6rganos e instituciones del
Pacto. El PrA deberia también promover la
cooperacién entre los Parlamentos de los
pafses miembros en las materias determina-
das por el Tratado y promover la conver-
gencia de la legislacién de los paises
miembros!?.

Ciertamente, el establecimiento tanto
de la Corte de Justicia como del PrA fue un
desarrollo muy importante que dio
liderazgo al PA dentro de los diferentes
esquemas de integracién en la regién. En
efecto, el Pacto fue el primer proceso de
integracién en introducir supranacionalidad
y directa aplicacién de su regulacién en los
pafses miembros. De igual manera, el poder
de la Corte de anular Decisiones y Resolu-
ciones fue tnico en la regién'?8. El estable-
cimiento de estos poderes otorgd control
legal a las decisiones de los 6rganos e insti-
tuciones andinas reforzando con ello el
imperio de la ley Andina dentro del proce-
so subregional.

Asi mismo, el PrA introdujo control po-
litico a los cuerpos del PA los cuales, tal como
se advirtié con anterioridad, no produjeron
los resultados esperados durante las prime-
ras décadas, debido a la creciente politiza-
cién de sus actividades. La idea de conformar
un 6rgano andino cuyos miembros formaran
parte de los congresos nacionales de los pai-
ses miembros, con el objetivo de ser elegi-
dos por voto popular en el futuro, hizo que
el proceso de integracién se tornara més
democratico, al menos formalmente.

Los paises miembros ratificaron los Tra-
tados creando la Corte de Justicia y el PrA
en los 80s. Sin embargo, su efectiva
implementacién y debida operacién fue
afectada por una causa externa al proceso,
la crisis de la deuda externa, que llevé al PA,
sus pafses miembros y a los inversionistas

extranjeros dentro de un dramético sende-
ro de crisis politica, social y econémica. Las
reformas implementadas en la regién con el
objeto de estabilizarla durante los §0s y los
primeros afios de los 90s cambiaron las ca-
racteristicas de la integracién.

2. La creacion de la Comunidad
Andina, 1996

Los presidentes andinos se reunieron en
Trujillo, Perd en marzo de 1996 y aproba-
ron el Protocolo de Trujillo mediante el cual
introdujeron cambios en el AC. Este Pro-
tocolo cre6 la Comunidad Andina y esta-
blecié el Sistema Andino de Integracién
(sa1)'?° con el objeto de promover la efec-
tiva coordinacién entre los diferentes 6rga-
nos e instituciones que lo conforman. El sa
se establecié a su vez, con el propésito de
profundizar la integracién subregional
andina, promover su presencia externa y
consolidar, asi como fortalecer, acciones
conducentes al proceso de integracién!3°.

Las instituciones andinas habfan evolu-
cionado durante los afios previos, algunas,
como se afirmara anteriormente, gozaban
de poderes supranacionales. El Protocolo
de Trujillo entonces no les introdujo cam-
bio alguno ni creé nuevas instituciones pero
si las consolidé en un solo cuerpo. Una
breve descripcién de cada una de ellas se
presenta a continuacion.

— EI Consejo Presidencial Andino:

el 6rgano supremo de la integracion'?!

El Consejo Presidencial Andino (cpra) esté
conformado por los Jefes de Estado de los
paises miembros. Es responsable de estable-
cer directrices relacionadas con el proceso
de integracién subregional. Los diferentes
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6rganos e instituciones del SAl que el cpa
determine tienen la responsabilidad de
implementar tales directrices de acuerdo
con las responsabilidades y mecanismos
establecidos en los diferentes Tratados e
instrumentos que les dieron origen'32.

El cpa se retine regularmente una vez al
afo y puede hacerlo en cualquier momen-
to que se considere necesario en sesién es-
pecial. En cada reunién, el Consejo revisard
las acciones ejecutadas por el SIA, as{ como
sus proyectos, programas y sugerencias. El
CPA tiene un presidente quien representa a
la CA politicamente por un periodo de un
afo. Este cargo es ejercido por cada uno de
los pafses miembros en sucesién alfa-
bética'33.

De acuerdo con el articulo 12 del AC,
el cra define la politica de integracién
subregional, orienta y promueve acciones
en materia de interés para la subregidn,
evaltia la evolucién y los resultados del pro-
ceso de integracion subregional, examina
todos los asuntos y materias relacionadas
con tal proceso y sus relaciones con el
mundo, y considera y emite opiniones res-
pecto de los reportes, iniciativas y recomen-
daciones propuestas por los cuerpos e
instituciones del sia'34,

Como se analizara en el numeral 2 y a
lo largo de la presente seccién, el compro-
miso politico de los presidentes andinos ha
estado a la base de este proceso de integra-
cién. La fuerte influencia de su voluntad
politica o de la falta de ésta en periodos de
crisis ha revivido el proceso, al menos for-
malmente, o le ha llevado a su total estan-
camiento. En este sentido, debe reiterase
que la integracién andina descansa en la
visién politica de sus lideres mas que en la
legalidad andina. Este aspecto puede con-
vertirse en un problema a largo plazo capaz

MAURICIO BAQUERO FIERRERA

de detener el ritmo de la integracién cuan-
do la subregién se encuentre en periodos de
dificultades politicas. Si la totalidad del sis-
tema depende de las directrices presiden-
ciales, cualquier dificultad o disparidad
entre los lideres andinos afecta no solamen-
te el consenso necesario para emitirlas sino
también la voluntad politica de imple-
mentarlas adecuadamente al interior del sal
y a nivel doméstico.

— El Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores: el érgano
que ejerce liderazgo politico

El Consejo (CAMRE) estd compuesto por los
Ministros de Relaciones Exteriores de los
pafses miembros, el cual, de acuerdo con los
pardmetros establecidos en el articulo 16
del AC, es responsable de asegurarse que
los objetivos de la integracién andina sean
cumplidos. El cAMRE es liderado por el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores del pafs que
preside el cpa'®.

El CAMRE se retine en sesiones regulares
dos veces por afio y se expresa a través de
Declaraciones y Decisiones adoptadas por
consenso'3¢. Las Declaraciones son docu-
mentos que no son de obligatorio cumpli-
miento mientras que las Decisiones son
legalmente vinculantes y, en consecuencia,
forman parte de la regulacién comunitaria
que es regulada por el Tratado que confor-
mé la cjcal®”,

El CAMRE se retine una vez al afio con los
miembros de la Comisién para preparar las
cumbres de los presidentes andinos, elige,
y cuando se requiera, remueve al Secreta-
rio General, evalda el trabajo de la sccay
considera las iniciativas y propuestas eleva-
das por los pafses miembros o la Secretaria

General'38,
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El Presidente del cAMRE dirige a su vez,
las reuniones de los representantes de los
6rganos e instituciones del Al con el obje-
to de facilitar su coordinacién'??. Esta re-
unién se celebra por lo menos una vez al
afo!'0,

— La Comisién de la Comunidad
Andina: el mdximo 6rgano normativo

de la Comunidad'#!

La cca estd conformada por representantes
plenipotenciarios de cada uno de los paises
miembros. Se expresa a través de Decisio-
nes y comparte su funcién legislativa con el
CAMRE!'#2,

Al tenor de lo dispuesto en el articulo
22 del AC, la Comisién es responsable de
preparar, adelantar y evaluar las politicas de
la integracién andina en las dreas de comer-
cio e inversiones. Asi mismo, estd encarga-
da de adoptar las medidas necesarias para
alcanzar los objetivos del AC y de imple-
mentar las directrices presidenciales. De
igual manera, deber coordinar la posicién
comtn de los pafses miembros en foros y
negociaciones internacionales dentro de las
areas de su responsabilidad'*3.

De acuerdo con el articulo 79 del Acuer-
do de Cartagena, modificado por el Proto-
colo de Sucre, la cCa estd encargada de
aprobar el marco general de principios y
normas para la liberalizacién del comercio
de servicios en la subregién. Es también res-
ponsabilidad de la cca aprobar el presupues-
to anual y evaluar el desempefio presupuestal
tanto de la scCcAa como de la cjca. Ademis,
sefiala las contribuciones de cada uno de los
paises miembros'*.

La cca se retine tres veces al afio en la
sede de la scca localizada en Lima, Perd. Es
obligatorio para sus miembros asistir a ta-

les sesiones. Cuando alguno de los miem-
bros no acude, se considera, para efectos de
la adopcién de decisiones, como una abs-
tencién como quiera que las Decisiones
requieren de la mayoria absoluta de los
votos de los miembros'*’. El Presidente de
la Comisién es el representante del pafs que
preside el CPA y en consecuencia, su perfo-

do es anual'4°,

— La Secretaria General de la Comunidad

Andina: el 6rgano ejecutivo del sistema'*”

La scca reemplazé la Junta del Acuerdo de
Cartagena. Estd basada en Lima, Pert y es
la encargada de dar soporte técnico a los
otros 6rganos e instituciones del SAl actuan-
do en el mejor interés de la subregién'*®. La
Secretaria esta bajo la direccién del Secre-
tario General, a la fecha ALLAN WAGNER T1-
ZON, elegido por el CAMRE por consenso y
por un periodo de 5 afios'*°.

Las responsabilidades de la Secretaria
estan establecidas en el articulo 30 del AC.
La SGAC cuenta con capacidad para propo-
ner regulacién tanto a la CCA como al CAMRE,
la cual ha sido expresamente determinada
en el drea del comercio de servicios'??. Es
asi como al tenor de lo dispuesto en el ar-
ticulo 59 del AC, modificado por el Proto-

colo de Sucre'!

. la scca propondri el
marco general para la liberalizacién de tal

sector.

— La Corte de Justicia de la
Comunidad Andina: el érgano judicial'>?
La ¢JcA estd compuesta por cinco jueces,
siendo cada uno de ellos ciudadano de los
paises miembros. La Corte controla la lega-
lidad de la regulacién comunitaria por me-
dio de las acciones de nulidad. A la vez,
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interpreta la legislacién andina con el obje-
to de que la misma sea aplicada uniforme-
mente en el territorio de los pafses miembros,
asi como dirime las disputas ocasionadas por

razén de la integracién'?3. Su sede esta lo-
calizada en la Ciudad de Quito, Ecuador'>*.

— El Parlamento Andino:

el 6rgano deliberativo'®’

El PrA tiene una naturaleza comunitaria y
representa a los ciudadanos de la CA. Esta
localizado en Bogot4, Colombia. En la actua-
lidad est4 conformado por representantes de
los congresos nacionales de los pafses miem-
bros. Si bien su eleccién no es producto del
voto directo y universal de los ciudadanos
andinos, sin embargo, las elecciones se lle-
varan a un futuro cercano'>°.

Sus funciones y responsabilidades estén
establecidas en el articulo 43 del AC. El PrA
no cumple ninguna clase de funciones le-
gislativas dentro del sal. No obstante, par-
ticipa de alguna manera en el proceso de
conformacién de la regulacién Andina pre-
sentando proyectos de Decisiones o Reso-
luciones en 4reas de comun interés. Tal
como fuese planteado originalmente, el PrA
promueve la armonizacién de la legislacién
de los pafses miembros a través de la coope-
racién y la coordinacién entre los congre-
sos nacionales tanto de los paises andinos

como de los no miembros'>”.

— Las instituciones asesoras'?8

El sal cuenta con dos instituciones asesoras
a saber: el Consejo Consultivo Empresarial
y el Consejo Consultivo Laboral.

El Consejo Consultivo Empresarial'>?
estd compuesto por cuatro delegados del

maés alto nivel escogidos por los directores
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de las organizaciones de industriales y co-
merciantes de cada uno de los paises miem-
bros. El Consejo emite opiniones las cuales
son escuchadas por CAMRE, CCA 'y la SGCA en
relacién con los programas o actividades
propias del proceso de integracién que son
del interés del sector privado'®®. Su sede
estd localizada en Lima, Pert.

El Consejo Consultivo Laboral estd
compuesto por delegados escogidos direc-
tamente por las organizaciones represen-
tantes de los sectores laborales de cada uno
de los pafses miembros'®!. Su sede es la ciu-
dad de Cartagena, Colombia.

— Las instituciones financieras'®?

La Corporacién Andina de Fomento y el
Fondo Latinoamericano de Reservas son las
instituciones financieras dentro del sistema
y estdn orientadas a la promocién de la In-
tegracién Subregional Andina'®3.

La Corporacién Andina de Fomento
(CAF) es considerada la institucién financie-
ra de la CA. Tiene como objetivo apoyar
tanto el desarrollo sostenible de los paises
accionistas como el proceso de integracién,
por medio de la consecucién de fondos para
proveer una serie de servicios financieros en
la regién. Esta institucién internacional ha
desbordado el marco de los paises de la CA
siendo algunos de sus accionistas tanto pai-
ses de la regién como del Caribe!®*. Su sede
estd localizada en Caracas, Venezuela.

El Fondo Latinoamericano de Reservas
(FLAR) es una institucién financiera andina
cuyo propésito es el de proveer ayuda en
la balanza de pagos de los paises miembros.
Originalmente se llamé el Fondo de Reser-
vas Andino, el cual operé durante 1978 y
1991. Esta institucién otorga créditos o ga-
rantiza créditos a terceros. También ayuda
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a armonizar las politicas monetarias, cam-
biarias y financieras de los pafses miembros
asi como también les asesora en la manera

de invertir sus reservas internacionales'®’.

Esta localizado en Bogota, Colombia!®®.

— Convenciones sociales

Las convenciones sociales de la CA son
instituciones intragubernamentales creadas
para complementar los esfuerzos de inte-
gracion en otras dreas diferentes de la eco-
némicay de comercio de bienes y servicios.
Estas convenciones son la HiroLITO
UNANUE'®’, creada para apoyar los esfuer-
zos de los pafses miembros en materia de
salud publica, y la SIMON RODRIGUEZ'®8
creada con el propésito de promocionar la
integracién social y laboral en la subregién.

— La Universidad Andina Simén Bolivar'¢?

La Universidad Andina se creé en la quin-
ta sesién del PrA en La Paz, Bolivia, 1985.
Esta institucién estd consagrada a la inves-
tigacién y la ensefianza, asi como a la pro-
visién de servicios. También ayuda en la
promocién del espiritu de cooperacién y
coordinacién entre las universidades de la
subregién. Su sede principal se encuentra
en la ciudad de Sucre, Bolivia y tiene otras
sedes en cuatro pafses.

Conclusién

Tal como se indicare con anterioridad, la
compleja estructura del siA no fue creada
como tal con el Protocolo de Trujillo. Ha
sido el resultado de anteriores intentos de
impulsar o rescatar la integracién Andina
del estancamiento, consecuencia de las di-
ferentes crisis econémicas y politicas de las

cuales el proceso de integracién ha sobre-
vivido. Sin embargo, tal como se ha insis-
tido a lo largo de este articulo, existe un
fuerte control politico sobre casi la totali-
dad de los principales 6rganos e institucio-
nes de la Comunidad. Los miembros de los
érganos motores de la integracién, ademaés
del cpA, como son el CMRE y la cca, depen-
den enteramente de los gobiernos locales.
Cuando existe voluntad politica, las direc-
trices emanadas del cPA son eficientemente
convertidas en regulacién andina y adecua-
damente implementadas a nivel local. Sin
embargo, la interesante institucionalidad
andina se torna en pesada burocracia cuan-
do los compromisos adquiridos dejan de
cumplirse por parte de los gobiernos, la cual
ha sido una recurrente practica en la vida
del proceso. Dada esta falla estructural de
dependencia politica por parte de sus ins-
tituciones y 6rganos, la CA estd muy lejos
de convertirse en un esquema de integra-
cién que infunda confianza en los actores
de la integracién afectando asf su adecua-
da operacién.

D. El uso de politicas econémicas
antagoénicas (sustitucion de importaciones
y politicas de apertura) que no han
logrado el cumplimiento de los objetivos
del Acuerdo de Cartagena

Los primeros intentos de integracién regio-
nal y subregional (i.e., ALALC y el PA) fue-
ron fundamentados en una estrategia
denominada de sustitucién de importacio-
nes!”?. Mediante el establecimiento de ele-
vadas tarifas a productos manufacturados
procedentes de pafses no miembros, era de
esperarse que los pafses miembros desarro-
llaran sus propias industrias reduciendo con
ello su dependencia respecto de los paises
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desarrollados. En tal sentido, programas de
produccién conjunta fueron establecidos
dividiendo los procesos de produccién en-
tre los paises del 4rea. A medida que la pro-
duccién se fuese incrementando era
previsible que los mercados locales resulta-
ran pequefios para su absorcién. En conse-
cuencia y con el objeto de alcanzar
economias de escala, era de rigor ampliar
los mercados para tales productos median-
te la integracién regional'”".

A pesar de las bondades del modelo, los
pafses de la subregién continuaron basados
en la exportacién de productos primarios.
Aun cuando la composicién de las importa-
ciones varid, la cantidad como un todo no
disminuyé. Al mismo tiempo, toda vez que
el proceso de industrializacién se basé en
mercados fuertemente protegidos, tal cir-
cunstancia generd la solidificacién de grupos
con marcados intereses en las economfias
locales que se opusieron a la apertura de los
mercados domésticos a otros paises en la
regién. Como resultado de todos estos fac-
tores, los paises miembros comenzaron a
presentar desequilibrios en la balanza de
pagos los cuales fueron resueltos a través de
créditos internacionales.

La disponibilidad de “eurodélares” como
consecuencia del “boom” en la industria pe-
trolera de los 70s, desencadend una marca-
da tendencia de los paises latinoamericanos
hacia el endeudamiento externo. Las econo-
mias de la regién fueron duramente afecta-
das por los cambios en las politicas
monetarias llevadas a cabo por las autorida-
des correspondientes en los paises acreedo-
res, que procuraban contener los fenémenos
inflacionarios que afectaban sus economfas
en tal periodo!”?. El incremento de las tasas
de interés domésticas en los mercados de los
paises desarrollados tuvo consecuencias ne-
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fastas en la regién como quiera que las con-
diciones financieras de una deuda externa
atada a tasas fluctuantes, obligaron a los pai-
ses deudores a crear “surpluses” con el obje-
to de cumplir con el servicio de una deuda
cada vez mayor. Tales circunstancias lleva-
ron a los paises miembros a disminuir sus
importaciones cerrando con ello los merca-
dos a sus socios'”3.

Estos factores de la economia interna-
cional asf como la primera crisis petrolera
en 1978 aunada con la creciente deuda ex-
terna de los paises latinoamericanos, hicie-
ron que las economias de la regién se
volvieran més dependientes de los merca-
dos internacionales. Esta ascendente ten-
dencia hacia la consecucién de fondos en
mercados externos asi como las consecuen-
cias de la crisis de la deuda externa de los
80s, referida en el numeral 1.1.1 del presen-
te articulo, cambiaron la actitud de los pai-
ses de la regién hacia la integracién
regional 74,

El 20 de agosto de 1982, México anun-
cio la suspensién unilateral del pago del prin-
cipal de su deuda externa inicidndose asi la
crisis discutida en la seccién referida. A su
vez, el final de la guerra frfa en 1989 intro-
dujo temores en la regién respecto de la mi-
gracién de capital extranjero hacia los paises
de Europa Oriental. En consecuencia, era
crucial para los paises latinoamericanos par-
ticipar y ser competitivos en la economia
mundial'”>. Politicas econémicas neolibe-
rales fueron introducidas entonces a nivel
doméstico encaminadas hacia la apertura de

176 eliminando con

los mercados de laregién
ello la predisposicion a exportar propia de la
estrategia de sustitucién de importaciones
que procuraba mercados ampliados interna-
mente pero cerrados hacia paises no miem-

bros'””.
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La “década perdida"'”® de los 80s, en
vez de acabar con el proceso de integracién
regional y subregional, lo impulsé basado
en nuevas politicas que promovieron la
apertura de los mercados hacia el comercio
internacional. La necesidad de abrir los
mercados para exportar y asi obtener las
divisas necesarias para servir la deuda le dio
un nuevo brio a los esquemas de integracién
durante los 90s.

"179 esta basa-

Este "nuevo regionalismo
do entonces en unas politicas que promue-
ven mercados abiertos, privados y
competitivos, soportado por economias de
mercado y protegidos tanto por institucio-
nes democrdticas como por un adecuado
marco legal. Tal regionalismo esta funda-
mentado en las siguientes premisas:
profundizacién de los niveles de liberaliza-
cién, reformas irreversibles, economias de
mercado, atraccién de la inversién extranje-
ra, creacién y diversificacién del comercio,
dindmica transformacién productiva, enten-
dimiento de los fenémenos geopoliticos,
modernizacién institucional y creciente co-
operacién regional. Al mismo tiempo, apli-
ca programas simples de liberalizacién de los
mercados, compromisos internacionales
irreversibles, adopcién de las reglas de libe-
ralizacién de la OMC, mantiene reglas de re-
ciprocidad y usa esquemas automaticos de
liberalizacién del comercio, empleando lis-
tas negativas'8.

Toda vez que los paises de la regién
compartian las mismas politicas de merca-
do, el impacto de las concesiones mutua-
mente otorgadas no eran diferentes en
grado alguno a las concedidas a terceros'®’.
En consecuencia, acuerdos bilaterales y
trilaterales comenzaron a aparecer, asi
como acuerdos de comercio preferencial.
Los Acuerdos de Alcance Parcial patrocina-

dos por el Tratado de Montevideo 1980
dieron origen al Mercosur'82, Areas de li-
bre comercio comenzaron a ser negociadas
principalmente por Chile y también entre
esquemas subregionales. El establecimien-
to del Grupo de los Tres entre Colombia,
Venezuela y México es otro ejemplo de la
tendencia de la época. Tal actitud también
gener6 el advenimiento de acuerdos Nor-
te-Sur con la aparicién de TLCNA y el pos-
terior Tratado de Libre Comercio entre FUA
y Chile. Es més, la totalidad de los acuer-
dos Sur-Sur de la regién comenzaron a de-
bilitarse y a ser cuestionados por razén de
las negociaciones del ALCA inicialmente, y
a consecuencia de su debilitamiento, por la
tendencia de EUA a negociar acuerdos bila-
terales de comercio preferencial con los
pafses de la regién, principalmente con cier-
tos paises andinos.

Es asi como el modelo cerrado original
fue afectado por las maniobras politicas de
los paises miembros y por la crisis de la
deuda externa hasta que finalmente
colapsé. Un modelo opuesto de apertura
fue adoptado, el cual esté vigente en la ac-
tualidad. A consecuencia de la liberaliza-
cién de la economia, de los programas de
ajuste estructural y de los tremendos efec-
tos de las politicas econémicas neoliberales
en la actitud de los paises miembros hacia
la integracién regional, un peligroso grado
de vulnerabilidad hacia choques externos
esta presente en todos los esquemas de in-
tegracion de la region.

A mediados y al final de los 90s, todos
fuimos testigos de la crisis generada por el
nuevo incumplimiento mejicano y su efec-
to “Tequila” en la regién a partir de 1994 (la
primera vez que Latinoamérica experimen-
té el impacto generado por la globalizacién

183)

financiera!®?), la transnacionalizacién de las
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finanzas, la revolucién informética, las cri-
sis asiatica (1997), rusa (1998), asi como las
crisis brasilefia y argentina (que comenza-
ron en el 1999) y aquellas en paises como
Colombia y Ecuador. Todos estos dramati-
cos ejemplos evidencian la fragilidad de la
subregién y la regién respecto de choques
externos'®*.

A pesar de las reformas estructurales de
primera y segunda generacién implementa-
das en todos los paises de la regién, el im-
pacto de las circunstancias que afectaron la
economia internacional y con ello las crisis
econdmicas locales, llevo a la CepaL a hablar
nuevamente de la "media década perdida” en
Latinoamérica y el Caribe'®. Sélo hasta
ahora los esquemas subregionales de la re-
gién (la CAN y MERCOSUR) comenzaron a tra-
bajar seriamente en aras de armonizar sus
politicas macroeconémicas.

En conclusién, la integracién andina 'y
en general, en la regién, ha estado basada
en politicas que han resaltado el comercio
de bienes y no han preparado a la regién
para los cambios y consecuencias de la eco-
nomfia internacional, dejando a los paises
miembros ciertamente vulnerables a los
choques externos. A su vez, las politicas
implementadas no han servido para cumplir
con el objetivo tltimo del AC, cual es,
mejorar el nivel de vida de los ciudadanos
de la regién.

II. LA INFLUENCIA DE LAS
CARACTERISTICAS DE LA INTEGRACION
ANDINA EN LA PROMOCION DE LA
INTEGRACION FINANCIERA

La integracién financiera Andina dentro del
marco regulatorio del AC debe entenderse
en el contexto del establecimiento del
Mercado Comin Andino (MCA), como
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quiera que segin el modelo de integracién
adoptado por los paises de la subregién, el
MCA es un nivel més avanzado de integra-
cién que supone, ademas del libre movi-
miento de bienes, el de personas, capitales
Yy Servicios.

La idea de establecer el mMca fue discuti-
da enla Reunién Presidencial de Galdpagos,
celebrada en diciembre de 1989. En tal cum-
bre los presidentes andinos adoptaron un
186 cuyo propésito funda-
mental consistia en consolidar el drea eco-

disefio estratégico

némica andina a través de una serie de
objetivos concretos dentro de los cuales se
encontraba la promocién de los flujos de
capital, bienes, servicios y fuerza de trabajo
dentro de la subregién'®”. En La Paz, Boli-
via, noviembre de 1990, los lideres andinos
aceleraron el proceso de integracién acor-
tando el plazo para la conformacién del
ALCANn y la definicién de la TECA. Asf mismo,
los presidentes ordenaron el establecimien-
to del MCA para 1995'8_ En las reuniones de
Caracas, Venezuela, y en Cartagena, Colom-
bia, celebradas respectivamente en mayo y
diciembre de 1991, los presidentes continua-
ron con el proceso evaluando los logros al-
canzados e impartiendo directrices
relacionadas con la armonizacién de politi-
cas macroeconémicas.

Sin embargo, tal como se refiriera en el
numeral 2, el impetu de la integracién se vio
afectado durante los afios 1992-1993 por

189 que conllevaron a la

factores politicos
suspensién de las reuniones del cpa duran-
te tres afios, cuando finalmente en 1996 el
PA se transformé en CA, cambio que co-
menzd a operar en la practica desde el 3 de
junio de 1997.

Desde la 1x Cumbre Presidencial en
Sucre, Ecuador, 1997, el cra ha impartido

directrices a los diferentes 6rganos e insti-
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tuciones del sal para el establecimiento del
McCA, las cuales se relacionan de manera
general en la Tabla 1'°°. Tal como se indi-
cara en el numeral 3.2.1, el CPA se retine por
lo menos anualmente y en tal reunién pro-
fiere las directrices necesarias para el ade-
cuado desarrollo de la integracién
andina'®!. Es responsabilidad del Presidente
del cpa cerciorarse que los érganos e insti-
tuciones del salimplementen las instruccio-
nes impartidas de acuerdo con sus
responsabilidades'®?.

¢Cudl es la naturaleza legal de estas di-
rectrices presidenciales? El Tratado que
creé la cJca 1996, establece el sistema le-
gal de la Comunidad'®® dentro del cual no
se incluyen tales directrices'**. En conse-
cuencia, dichas instrucciones no son de
obligatorio cumplimiento para los paises
miembros, no tienen caricter supranacional
ni aplicacién directa y deben ser conside-
radas como guias internas que establecen
criterios, pardmetros e imparten érdenes a
los diferentes 6rganos e instituciones del
sl Al tenor de lo dispuesto por el Capitu-
lo 11 del AC, siendo el cpra el maximo érga-
no del sal, las directrices obligan a todos los
cuerpos e instituciones del sar'®.

El cra ha delegado principalmente en la
CCA 'y en el CAMRE una serie enorme de res-
ponsabilidades. La sGca tiene a su vez la
gigantesca tarea de apoyar técnicamente a
los érganos del sal, adelantando los estudios
y analisis que pudiesen necesitarse asi como
redactando las propuestas y regulacién re-
queridas.

El CAMRE, en su calidad de lider politico
del sal, tiene la responsabilidad de asegurar
que las directrices presidenciales sean
implementadas al interior del sal. Con el
objeto de asegurar una adecuada coordina-
cién dentro del Sistema, el Presidente del

CAMRE congrega y preside la reunién de re-
presentantes de todos los érganos e institu-
ciones del sal. Entre otros asuntos, ésta
reunién tiene por objeto intercambiar infor-
macién acerca de las acciones adoptadas por
el sal para implementar las directrices del
cpa'®®. La cca, a suvezy tal como se indica-
ra en el numeral 3.2.3, tiene como una de sus
principales obligaciones la de adoptar las
medidas necesarias para implementar las di-
rectrices Presidenciales'®”.

La Tabla 11'”® muestra la principal regu-
lacién andina relacionada con el Mca. As{
mismo ensefia que el establecimiento de tal
mercado se ha convertido en una pesada
carga tanto para la CCA como para la sGca.
Al comparar las Tabla 1 (Directrices Presiden-
ciales) con la Tabla 11 (regulacién vigente) se
encuentra que mientras el CPA continua rati-
ficando cumbre tras cumbre el compromiso
de lograr el Mca para el 2005, (excepto en la
dltima) existen 4reas cruciales tales como las
de movimiento de capital (regulacién vigen-
te desde 1991), liberalizacién de servicios
financieros (ninguna) y circulacién de per-
sonas (con algunas excepciones) en las cua-
les el sal no ha producido resultados
tangibles. Se esperaba que para la xv Cum-
bre Presidencial celebrada en Cuenca, Ecua-
dor en julio de 2004, se promulgara alguna
regulacién relacionada con la liberalizacién
de servicios financieros y otros sectores, lo
cual no sucedié.

Este resultado lleva a cuestionarse sobre
la eficiencia de la estructura andina para
apoyar adecuadamente el proceso de inte-
gracién financiera. Si bien en 1999 el cpa
determiné que el McA deberfa estar estable-
cido para el 2005, desde esa fecha, a pesar
de la reiteracién en las cumbres subsiguien-
tes de tal plazo y de las responsabilidades
de los 6rganos principales del sal, la canti-
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dad de trabajo por adelantar es inmensa a
un afio de cumplirse el plazo conferido.

Esta estructura ademds genera una serie
de cuestionamientos de orden politico y le-
gal como quiera que el contenido de la fu-
tura regulacién andina es discutido y
establecido por érganos e instituciones que
no han sido elegidas democraticamente,
cuyas decisiones tienen cardcter supranacio-
nal y aplicacién directa en los paises miem-
bros'®?. De hecho, el CAMRE est4 conformado
por los Ministros de Relaciones Exteriores de
los pafses andinos, asi como los miembros de
la cca son representantes plenipotenciarios
de los gobiernos correspondientes. La com-
posicién de estos dos 6rganos depende com-
pletamente de la voluntad, interés e
ideologfa de los gobiernos locales sin gozar
de ninguna independencia.

Establecer un Mercado Comun implica
regular dreas que son mas amplias que aque-
llas relacionadas con el comercio interna-
cional de bienes propio de un Area de Libre
Comercio, o de la definicién de unas tari-
fas comunes para bienes de paises no miem-
bros, tratdndose de una UA. En tal sentido,
el disefio estructural de la CA y la regula-
cién producto del mismo pueden producir
conflictos politicos a nivel doméstico toda
vez que los partidos en la oposicién o in-
cluso aquellos apoyando la gestién del go-
bierno local, pueden disentir con las
politicas externas del gobierno de turno ge-
nerando resistencia a la implementacién de
la legislacién andina.

Pero lo que es més crucial, es la reaccién
y la participacién de los grupos de interés
locales. Como se ha visto, la ingerencia di-
recta del sector privado en la determinacién
de la regulacién andina es minima2?. En tal
sentido, los grupos de presién han de diri-
girse a los gobiernos locales y buscar desde
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esta perspectiva la defensa de sus intereses
particulares. A lo largo de la historia de la
integracién andina, hemos resefiado algunos
ejemplos en los cuales la actividad desplega-
da por los intereses privados prevalecié res-
pecto de los intereses comunes de la
integracién, llevandola a su estancamiento y
pérdida de credibilidad. La implementacién
de la regulacién andina podria producir cier-
ta resistencia como quiera que las consecuen-
cias de un mercado ampliado para capitales,
servicios y fuerza de trabajo no ha sido cla-
ramente analizado por el sector privado.
Ademas de su histérica actitud dubitativa, los
grupos de interés parecen estar distraidos
con las negociaciones del TLC con EUA y el
ALCA. Este ciertamente no es el mejor am-
biente para establecer el MCa.

En punto a la regulacién relacionada
con la integracién financiera, existe a la
fecha simplemente un marco general apli-
cable a todos los servicios.

De acuerdo con el Capitulo v, articu-
lo 79 del AC, tal como fuera modificado por
el Protocolo de Sucre 1997, la cca es la
encargada de establecer el Marco General
de Principios y Normas para la liberaliza-
cién del Comercio de Servicios en la
subregién. Asi mismo, la cCa ha sido instrui-
da por el cra desde 1997 para tal fin, direc-
triz que fuese reiterada en la Cumbre de
Guayaquil de 1998 hasta que tal marco
general finalmente fuere aprobado en julio
de tal afio por medio de la Decisién 439.

El objetivo de la Decisién en comento
es el de establecer un conjunto de princi-
pios y normas para la liberalizacién progre-
siva del comercio de servicios, mediante la
eliminacién de medidas restrictivas al inte-
rior de la CA. Tales principios estdn basa-
dos en el AGCS/CATS y son: 1. Acceso al
Mercado; 2. Trato no menos favorable que
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el concedido a cualquier otro pafs sea
miembro o no de la comunidad; 3. Trato
nacional o un trato no menos favorable que
el otorgado a sus propios servicios o
prestadores de servicios.

Igualmente, los paises andinos estimu-
larén el fortalecimiento y diversificacién de
los servicios andinos y armonizaran las
politicas nacionales sectoriales en aquellos
aspectos que lo requieran. De igual mane-
ra, los miembros adoptaron el compromi-
so de no establecer nuevas medidas que
incrementen el grado de disconformidad
con los principios de acceso al mercado y
trato nacional (consolidacién del status quo).

El proceso de liberalizacion de servicios
se llevard a cabo de la siguiente manera: 1.
Se elaborard un inventario de las medidas
contrarias a los principios de acceso al mer-
cado y trato nacional; 2. Los paises miembros
levantardn gradual y progresivamente tales
medidas mediante negociaciones anuales; 3.
La liberalizacién tendrd una cobertura sec-
torial substancial. La cca podré definir los
sectores que por sus caracteristicas y parti-
cularidades estarfan sujetos a una liberaliza-
cién y armonizacién sectorial especifica; 4.
A ma3s tardar en el afio 2005 deberd culmi-
nar el proceso de liberalizacién del comer-
cio intraregional de servicios; 5. Dos o mas
pafses miembros podrén agilizar o profundi-
zar la liberalizacién de determinados secto-
res o subsectores de servicios mediante la
celebracién de acuerdos bilaterales; 6. Para
garantizar consistencia y claridad, los con-
ceptos, definiciones y elementos interpre-
tativos del AGCS/GATS se aplicardn al marco
general de la Decisién 439.

Es asi como el articulo 14 de dicha
Decisién ordena a la cca la adopcién de un
inventario de medidas contrarias a los prin-
cipios de Acceso al Mercado y Trato Nacio-

nal, inventario con caracter de lista negati-
va que fuera establecido, después de muilti-
ples prérrogas, por medio de la Decisién
510 de 2001, la cual contribuye de alguna
manera a la transparencia del proceso. Es
importante resaltar que tal Decisién exclu-
ye de la lista negativa las medidas pruden-
ciales del sector financiero, de conformidad
con el péarrafo 2, apartado a) del AGCS/GATS.

A su vez, el articulo 25 de la Decisién
439 establece que la SGCA convocari exper-
tos gubernamentales para que la asesoren y
apoyen en el proceso. A partir de 1998 se
comenzaron a celebrar reuniones de exper-
tos sobre liberalizacién del comercio de ser-
vicios financieros de la CA, los cuales fueron
convocados directamente por la CCA.

En total se han realizado seis reuniones.
En la primera, Lima, Perd, 24 y 25 de no-
viembre de 1998 a la cual no asistié Ecuador,
pero se presentaron 23 expertos. Se comen-
z6 a discutir el documento “Bases para una
propuesta de Decisién para la liberalizacién
del Comercio de Servicios Financieros en la
Comunidad Andina” presentado por la SGCA
que contenia elementos de la Decisién 439,
recogia aspectos propios del sector de ser-
vicios financieros, en particular los relacio-
nados con medidas prudenciales, e incluia
importantes temas relacionados con el pro-
ceso de integracién financiera como la facul-
tad de los Estados para establecer politicas
cambiarias y monetarias. No obstante, a in-
sistencia de la delegacién colombiana, la
discusién se centré en la necesidad de reali-
zar un trabajo previo de armonizacién de las
medidas prudenciales y de los sistemas de
control, tema que llevé a los expertos a un
dlgido debate respecto del alcance del man-
dato de la Decisién 439: armonizar o libe-
ralizar el comercio de servicios. En tal
sentido, la tendencia parecia indicar que la
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liberalizacién deberfa alcanzarse cuando se
determinase que los paises miembros han
cumplido con ciertas normas de regulacién
prudencial y han adoptado ciertos estdndares
minimos en sus esquemas de supervisién.
Para el efecto, era importante comenzar a
intercambiar informacién sobre los sistemas
financieros, asi como de los diferentes mo-
delos de supervisién y regulatorios de la
subregion.

La segunda reunién se celebré en Lima,
Pert, el 9 de marzo de 1999. A dicha re-
unién de expertos en liberacién de servicios
financieros fueron enviados 11 representan-
tes provenientes, entre otros, de los minis-
terios de educacién de ciertos paises o de
entidades gubernamentales relacionadas
con la educacién superior, en el caso colom-
biano del 1cFES. Afortunadamente para el
sectory el bienestar del proceso de integra-
cién financiera, tal sesién fue un fracaso.
Por segunda vez, Ecuador no asistid.

La tercera reunién de 13 expertos se lle-
vé a cabo en Lima, el 13y 14 de octubre de
1999. No asistieron Bolivia y Ecuador pero
se congregaron 16 expertos. Por primera vez
se propuso la creacion de un Comité Andino
de Autoridades Financieras. Se insisti6 en la
necesidad de crear un sistema de informa-
cién con el objeto de comparar las metodo-
logias empleadas por las autoridades de
Supervisién de los pafses miembros. A su
vez, se presenté una propuesta de trabajo
para armonizar las medidas prudenciales, los
esquemas de supervisién y los sistemas co-
munes de consulta e informacién. Si bien la
insistencia en aclarar las metodologfas y ade-
lantar un didlogo productivo que permitiera
el intercambio de opiniones y el conoci-
miento mutuo de los sistemas de supervisién
domésticos fueron logros importantes de la
sesién, la insistencia en crear condiciones
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subregionales uniformes o similares continué
siendo un foco de tensién y dilatacién de las
negociaciones.

La cuarta reunién se celebré en Lima, 16
y 17 de marzo de 2000. Por primera vez
asisten representantes de todos los paises
miembros (21 expertos). Se obtienen logros
importantes en el drea de los sistemas de
informacién pero el proceso se estanca otra
vez por el debate entre liberalizacién y ar-
monizacién que sostienen las delegaciones
de Colombia y Venezuela. La discusién
nuevamente tiende hacia la aceptacién de
una liberalizacién progresiva que podria
requerir la armonizacién de algunos aspec-
tos. Los delegados separan de la discusién
el estudio del tema de inversién extranjera
en servicios financieros como quiera que el
mismo serfa discutido por otros expertos.
Colombia propuso incluir una salvaguarda
a la balanza de pagos, tema que se aborda-
ria en la siguiente reunién (a la cual la De-
legacién que propuso tal tema no asistid).

La quinta reunién se celebré en Lima,
28 y 29 de mayo de 2003. Tal como se re-
sefiara, la delegacion de Colombia no asis-
tié pero la sesién congregé a un grupo de
27 expertos. Allf se reconocié que el pro-
ceso estuvo detenido por tres afios, dadas
las posiciones antagénicas de los pafses.
Para tal efecto, se creé otro comité, el de
Expertos Gubernamentales en Criterios
Prudenciales. La sexta y dltima reunién se
celebré en Caracas, 25 y 26 de agosto de
2003. Existfa entre los 28 delegados presentes
una tendencia a aceptar una cierta armoni-
zacién basada en el mutuo reconocimien-
to, pero las discusiones se estancaron de
nuevo, aun mas por razén de la propuesta
colombiana relacionada con incluir una sal-
vaguardia a la balanza de pagos.

Han pasado cerca de 7 afios y no existe
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hasta el momento ninguna normatividad o
resultado concreto de las reuniones de tales
expertos. Tan magro resultado puede expli-
carse de varias maneras. La primera de ellas,
quizas debida a la falta de experiencia, con-
sistié en un problema metodolégico: La
Decisién 439 se basa en conceptos y
metodologias empleadas para la liberaliza-
cién de servicios en general con origen en
los criterios empleados para la liberalizacién
del comercio de bienes. Los expertos envia-
dos por los gobiernos a tales deliberaciones
en su mayoria provenfan de entidades de
supervisién bancaria, sin mayor experiencia
internacional y bagaje en temas de negocia-
ciones de esta indole. Naturalmente, redu-
jeron la negociacién a asuntos propios de
regulacién prudencial sin que se tocaran para
nada las materias contenidas en la lista ne-
gativa proveida por la Decisién 510. Es tan
clara la influencia de la mentalidad supervi-
sora que lo tnico que ha producido hasta la
fecha este nutrido grupo de expertos es la
creacién de otro grupo de expertos quizas
con mentalidad adn més restringida.

En segundo lugar, la falta de resultados
se debe a la participacién de representantes,
bien intencionados si, pero de mediano ran-
go, sin capacidad decisoria y madurez
institucional. Ademés, son pocos los casos en
los cuales existié una continuidad en Ia re-
presentacién o se presentd una estrategia
clara, consistente y de largo plazo. Este des-
perdicio de recursos econémicos y humanos,
ademas de darle a la burocracia local un tin-
te internacional, no ha sido eficiente. En ter-
cer lugar, sélo la primera reunién conté con
la participacién del sector privado, lo cual

denota una vez més el caracter publico que
ha tenido este proceso.

Los expertos gubernamentales para la
armonizacién de criterios prudenciales se
han reunido en dos ocasiones, 26 y 27 de
mayo (Colombia no asistié) y el 26 y 27 de
agosto del 2003. Tales expertos han traba-
jado en la elaboracién de una proyecto de
Decisién que armonice los criterios pruden-
ciales de los pafses miembros con base en
el trabajo adelantado por la CAFy el progra-
ma Kemmerer. Al respecto, cabe preguntar-
se si la busqueda de armonizacién es la
respuesta y si concentrarse solamente en
aspectos de Supervision es el camino ade-
cuado para alcanzar la integracién financie-
ra de los pafses andinos.

Finalmente, es importante sefialar que
en el Acta de San Francisco de Quito, ema-
nada de la xv Cumbre del cpa celebrada en
julio de 2004, los presidentes encomenda-
ron al cAMH/BC/RPE para que, con el concur-
so de las autoridades supervisoras y
reguladoras del sector financiero, impulse
la integracién de los mercados financieros
andinos. La conformacién de un mercado
financiero andino se circunscribié al media-
no y largo plazo sin que se hiciera referen-
cia al plazo de 2005 reiterado por el cpa en
las cumbres anteriores. De igual manera se
les instruyé que deberfan defender la
operatividad de tal mercado, de tal suerte
que “contribuya a mejorar la capacidad de
ahorro e inversién, reducir las tasas de in-
terés activas y facilitar el acceso al crédito
de todos los agentes econémicos en la
subregién, especialmente de la micro, pe-

quefia y mediana empresa”°!.

ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO




oulpuy
_m_..vahaEm 0104
[9p uQideal?) e

'S9[edsly

A serddueuly ‘serrejauow
‘serrerquied seonjjod

se| 9p ugloezIu
eied epuage eun el

owue e|

OQe[] o

‘ugioe|qod e[ ap
eanisibpe pepioeded e £

03[dws [ap ojuswaIdUL [3 K

021WQuU0d304deW Ol

1qi[mnba

‘soald so| us pepijiqeiss
opueIngase solquarw sasjed

SO| 9p sedIWouU0d330IdeW

seonjjod se| us BIDUIZIIAUOD

K UQIDRUIPIOOD IBINJOI] o
'soannadwood

K s3]qeyuod

‘soptjos

SOJa1oueUly sopedlaw

Jaudjuew eied £ s

sjeyded

P A SOJaldueUly sopediaw

9p uogdeIdajul | Ud

Jezueae

eled SOZIaNnjss IeUIPIOOT) o

‘ug13aiqns | us seuosiad
9p OjudIWIAOW IqY| [P
uoroRyI[IoR) B| UD JIefeqei] e

'VOW |2 1923]qe1sd

B BPRUIWERIUD RUIPUY
uogideIdaiul e dezipunjord
A rezuede eied sajesauad
sonaweled so| 1auodol] e

"u9IdRINGLI} I[QOP IBIAD

vied se[3ar se| 1ouodoi] e
TIWYD [B Jekody e
‘sape3noyip se| desadns

9p 0313(qo |3 uod seysandosd
1ejuasard A uoidaiqgns e|

ud seuosidad ap ojudlWIAOW [IP
UQIDR}I[IDR) B| UOD SEPRUOIDR[IL
SBLIDJBW SB[ UD IRIOSISY o
(8661 ap oynf

‘ojudwndop sawid |3 rejoepal
ered ajiwi| eyd3y) YOW |2
1323[qeISd B BpRUIWEDUD BUIPUY
uopoelgajul e Jezipunjoid

A tezuedje eied sa[esdudd
sonpweded so| 1auodoi] e

“edn}[noudy ap [eLdjeW ud

unwo?) eonyjod eun us sleqel] e
'$210pa3A0id A SOIDIAIIS 'S0Iq
-woarw sasyed dp $dULIQ € [RUOIDRU
03e1) SAUOIDIPUOD P pep[enst

U3 I9PIdUOD A [RIRISI UOIORIRIIUOD
9p [edjRW U sajudledsuery
SOJUDIWIPID0Id 1IDI[qRIST o
eId[URIIX UQISIIAUL UOD
epeuolde[al ugidensal e teydepy
*(31quinTy 23uAINGIS e IP SAUY)
$9[eUOISIIGNS-RIJUL SIUOISIIAUL SE|
9p ugidd304d A ugowold e uod
epeuoide[al uolensal ef seydopy e
(8661

9P OIN[ 3P [ ] [9P 6EF UQISIA(]

e[ 9p spAeJ} e Opijdwnd) SOIDIAIAS
9P 0I2IIWOD [P UOIDRZI[RII]]] B]
eied sej3ai A sordidunid ap [eidudd
odiew [ap ugiddope e ud tefeqel] o

[Inbe&eny ap e0y
vdD X
8661 [InbeAen)

‘sod1wpede
sopeid ap
01USIWIDOUO0DIY o
uo1dedINpy

3P SONSIUIN o

(£661 21qnId(Q) W]
BYD3J) SEDIWQUODIOIDRW

seonyjod ap ugideZIUOWIR

e[ Ud Jefeqen) ap ojepuew |3
uod vdd |2 10d opeal)) o

‘u1y 9159 eied sopeienuod
sopadxa ap odnid un

u0d seuosiad ap ojUdIWIAOW
21q1| [9p BAJE [ Ud Jefeqel] e

“SOIDIAIDG

9p OpEIIIIN [9p uQIsuedxd

A uoioezifesdqi e| ered

se[dal A sordound ap [eidudd
odJew [3 yDD e| e Jauodoi] e
VDD ®| ® [eLIdjRW | UD

se[8ar se| Jouodoid A ewnpew
A ®a1pe uoidRN3Al B[ JRIPNIST e

RSLARIERINEN
elpod SOIDIAIAS I UOIDRZI[RIIq]] B|
$3[BND SO| U $310123S SO| IRZI[RUY o
‘(o1a0ey eled

SeIP ()6 UOIRBI010 3| 3S) SOIDIAIG
9p OpEDIIJN [9p ugisuedxa A ugid
-ezijesaqy| e ered sej3as £ sordounid
9p [eJ2ud8 0dIRW |3 1939[qRIS e
YOW [9p

03UIWIO3[qe)sa |3 eled eranbar 3s
ojuend Jefjoliesap £ 1ouodol] e

210nG 3P 0]020304
£ 310ng ap eI0Y
vdD XI

1661 210ng

SONVDYO SOULO

VdU/O4/HWNYD

JANYD

V20§

Vo)

vdo

$00T T4 Vivd VOW T4d OLNIIWIDATIVLST 14 ViVd VdO T4d SFORLOFYId
[ VI4V.L




OHDOF¥3d 19d ODIWONODH SISITYNY

'SEDJWOUO0D9010R W
seonyjod Jeziuowle
ered ope11ddu0d
ofeqesy sajenual)
sooueq e

‘[e1dipnf

BWIISIS [3 JRWIOJDL
£ ednsswop
uo1de[ngal

e[ IeZIUOWIR

ered senesadau
sauopdde Jeydopy
'$2101L191XY
sauoIdR|IY

3p SONSIUIN e

'VOW |9 4909]qe3sd eled

11 'l 'l s0Xauy sO[ Ud vdD
[ 10d sepidd|qeisa sauopdde
£ s001§109ds> soa1a(qo

O 9p ugrdejUdWIdwI

e[ Ud so130] so| Jen[ea] e
"SIUOISIDAUL

5 012I2WO0D Ip seAIL Se|

Ud YOW [9p 03UdIWID|qRISd
|2 eioey osadoud |2
ajudwednyyjod JeIdpi| 3p ¥OD
[2 uod ojunf djqesuodsay e

“SIUOISIIAUL 3 OIDIIWOD IP SLIR SB|
U3 VO [9p 03USIWID[GRISI |3 eIdRY
0s3204d [ dudwednjjod Jeiapi| ap

TINYD 9 U0d o3unf 3[qesuodsay e

VO [9p
01UDIWIA|qRISd
| BIDRY SAUOIDDY
I

'

‘I soxauy
eWIT 9p B0y
VD 11X

000T ewr]

‘owssun|

ap sapepuomny
ap oulpuy
NWOD) [ e
‘sauoldRISIN
eied ourpuy
NWOD) [ e

se

‘SOpPRUOIdR[L

sojunse so0Jjo A sol0jeIFIW
sosadold ap ugredyiun £
uopedyiduwis ‘ugroeziuowle
e[ eied epuage eun ud
sauoeigiw se| eied ourpuy
2HWOY) [ uod Jefeqel] e
'$012341pul sosandwi 3 uoId
-eINQLI) I[qOP 'SIUOISIdAUL
9p ugid01d £ ugpoword
e[ ered uoroengar tedjnwotd
eied sofeqery IBII[ADY o
"BDIWOU0D9010RW
e1OU2819AU0D

Jezuedle eied SOLIdID Ip
uoiddope e[ ua Jefeqei] e
VOW [9p uoldewlioj e

ered sozejd A sosiwoidwod
SO U0D 0]020)01(]

op 0303401d un iteredai] e

's0303utput soysandwl 3
uoIdRINGL}) I[qOP 'SIUOISIdAUL
ap ugdjo1d £ ugpoword
e| ered uogioendar tegnwourd
vied sofeqesy IeId[AIY o
"021WQU02d

0[3SU07) Un 3p UOIdEIID

e[ eled [VS [ UD SOLIBSIIIU
SOIquied SO JRIPNIST e

YOW [9p ugldoewlo]

e| ered sozed £ sosiwoidwod
SO| U0D 0[020301]

9p 0323401d un Jtesedai] e

'001sHN) O[JoLiesap 9p sewesdord

9p ugideloqge|s e| Us owsuny

9p seulpuy sdpepLony p
911woD) [2 uod ojun( refeqei] e

“unwod

ejoouse eonjjod eun us Jefeqel] o
'$0302.1pul so3sanduwil

5 UQIdRINGL) J[QOP 'SIUOISIIAUL
se[ ap ugd01d A ugowoid e
U0D BPRUOIDR[II RUIPUY UOIDR|NEAI
9P 0JUDIWIDI RIS [ BIdRY
SOpeRUIWERDUD SOfeqRl) SO| JRII[DY o
“021WOU0d 0[3sU07)

un op ugoeald ef esed vs 2 ud
SOpLIaNbal soiquied soj JeIpnisy e
'VOW [9p ugidewiiojuod ef ered
epuagde eun ap owod sosiwordwod
9P 03UB} OAIIUIIUOD O[0D0304 ]

un ap Jopesioq [d teredai] o

600T | eied

VOW [ 1909]qe3sq
eudgeiren) ap ey
VdD IX

6661 eUITRIIRY)

SONVOYO SOULO

VdA/D4/HWYOD

TANVD

VOOS

Vo)

VdO




'SO1DI[JU0d Ip [edIpNfenXd
uodN|os e| eied sowsiueddWw
VDS | uod ojunf 1suodoiy

‘IVS [9p
0J3u3p sa3eqap ud tedidiied
A seysandoud 1adey ‘iezijeue
ered sorquatw sasjed so| ap
SOLISIUIN SO| 9P SI|BLI0IDIS

'SOIDI[JU0d SO| ©
[e1D1pN(RIIXd UQIdN|OS JRZURD[R
eied sowsiuedaw ‘epdnsn( Ip
9}107) e[ u0d ojunf ssuodoiy e
“(€00T

[9p 0¢ 21quandag awi|
BJ3J) SOIDIAIIS IP O1DIIWOD

‘IVS [9p 0J3udp sda3eqap

ud sedpnied £ seysondoad
190ey ‘uezijeue ered sorquidiw
sasjed sO| ap SOMSIUL SO| P
$9[B1103D3s SauOIUNAL 1dA0woId
'IvS [2 1eziojas A tekody e
(£00T 2aquoandag o ozed)
unwo?) ejoduse edyjjod eun

mEEEO op ey

"eulpuy peplunwo’) sauolunal 1aArowold [op ugidezijerdqy e| esed 9p uoiddope e[ ud eIn}noudy VD AIX
e[ 9P BIDISN[ 3P 310 o ‘IVS ]2 deziojal K rekody e ©182)RI)SO BUN I3D3[qRIST e | IP SOJISIULN SO| UOD Jefeqei] e eweIIng)
‘OWSLINY 3P B3AIR [3 UD ‘BJWIOUODI B[ 9P [RWIOjUI
opuefeqel) Jenunuon) 'ydOS 103235 [3 A [BID0S O[[0LIRSIP
A owsun] 3p sapepLoIny 'SOIDIAIJS 'SQUOISIdAUL
9p oulpuy WO [ e 9p sealg  se| ud djudw|erdIdsd
‘opeagisod ‘ed1ysIpeIsy ugIdRWIOfUL
9p A sajeuoisajord 9p oulpuy BWIISI§
sopeid lepijea ered [ 1903[e310§ A sehody ‘ugioeanpy ap
s0yIsIbal so| Jeziuowle ‘OWSLIN] 3P SapepuoIny SOISIULN SO| u0d uoIderddood
A yeoyiduwis e sepeurwedsud 9p oulpuy HWOY) ud ‘opeidisod ap sorpnisd
$3UO0ISIDI(] Jed|nwold v [2 uod ojunf owsiny ap eaIp A sajeuoisajosd sopeld iepijea
A ug1dedNpY 3p SONSIUIN [5 ud opuefeqes) Jenunuo’) o eied sojisinbal so| Jeziuowue
‘oulpuy apiodese ourpuy A reoydwis e sepeurwedud
|2 uod sopeuoide[al Jylodese [2 UOD SOpPeUOIDR[I SAUOISIII(] Se| 1119JOI] e
SODIUDY) SOJUIIWIIINDAL S0D1UDY) SOJUIIWIIANDAL ‘[ereysd
mo_ th_EuvuuQ mo_ choaohm_ .mmum_ﬁoaw—u uoloeIRIIUOD uﬁ _mtwumE us unwod
seisiiodap A seysile A seisiiie 'seisiuoisidAul uawn8a1 un £ unwod ejooufe
'SBISIUOISIIAUL 'S)UBIDIIWOD 'S9}UBIDISWOD sajURIPNISD AP eonjjod eun Jezuedje 'SOIAIAG
\mvu:m%sumu vﬁ .uhLEzu uu:w_:w_m CO_UEM_E m_ uod mmﬂmco_uﬁvu uﬁ EO_UmN:mhwm: m_ e mo_um:
ugeRIZIW UOd ePRUOIDR[L ‘SepeulwIdlap e[ U3 VdD [B 23i0dar un Se[3a1 op UQIdRZIUOWIE | -[wWedud Sofeqer) O] Ud 1esaISol] e
uoIdRNgaL '[(OT IqWAIDIP | SEDIWOUODI0IORW SeIdW | Jejuasald A ewl| ap DY |3 ] eied UOIDRNEAI TYWVD ‘[e1DUDPISAL | d1quInT) 1udINGIS
eied PYWVYD [ Jauodoiy ap ojudtwidwnd [ap ua seppJedwr $3d1132211p |e Jouodouid ‘ssuoideidiN e[ U 0302dsa1 [e Jeyiodal ap A ewir] | 0qoqeie) ap eIy
'VODS A sauoideII se| | 0judtwingas 1adey eled se| op uoldejudWI[duwl se| eied ouIpuY WOY) | p BIDY [ UD SEPIUAIUOD SIDLIDALIP VdD 11X

ered ourpuy WO [ e

Sowsiuedall 1333[qeISsy e

B] JRIS]3DY e

[9 UOD UQIDRUIPIOOD UT o

Se| 9p :O_umu:uEv_ﬁ:\E B[ IRIS[IDY/

100T BIOUSJRA

SONVOYO SOYLO

VA D4/HWYD

TANVD

VOOS

Vo0

VdO




OHDOF¥3d 19d ODIWONODH SISITYNY

‘9661 9p olnl ‘g8 UOISII(] o
"T661 2P 21gNId0 Qg UOISIdI(] o
50J0041pu[ 33:&5

soysandwi ap [eldreWw
Ud UQIdBZIUOULY

‘seulpue sajeuodRUnNW sesaidwd se| e[ndal '[66] AP TET UOISIA(] e
‘sej[eday A SeIOUIDIT ‘s3judled ‘sedlejy 21qos A soldfuenxyg
sajeirder ap unwon) ojudtwelel] |3 ered udWISNY 1661 AP 16T UOISINI(] e

SQUOISISAU]

‘(sau012dadxa

Ud1SIX3) UOISIIGNS B 9P 0JJUIP BISLIN} OWOD IefeIA
eied 031sINbar 0d1UN [3 OWOD ‘$3)UIPISAL SOI[URIIXD
ered owod s3jeuoldRy Bied SOD1ISYWOP UOIDBIYIIUIPI
5P SOIUIWNDOP SO| ID0U0IAL TOOT P 012U I

o'l [2 2psap '100T ap orunf ap TT ‘€0G UQISIA(] o

‘sourpu
OwWSLIN] [3p BJ(] [> OWOD OAew 3p T II3[qRISd '[QOT P OZIeW IP (Of '§6¥ :Ew_uum_/w
‘uQI8aIqNs | U3 SeISLINY IP OjudIWIAOW 1q| |3 eied so[ndpIsqo

9P UQIDOWAI A OLIBJIUNWOD $31)UL AP SODNSHN] $0123401d 3P UQOIONIAIS 's0dNskM
SOIDIAIAS SO| 9P UQIdBZI[RIAqY] SaIe[ld S3I) UD BSURISIP 1S "BUIPUY PEPIUNWOY)

B[ UD OWSHN] [9Pp UQIOeIZaIu| 3 ofjodtesd(] |3 eied UdWISHY 6661 ‘€9 UOISIN(] e

eonsiny CO_UMFWQ_E_
9 Ofjodresa(]

'SOD1IUIN) SOSINDIY B 0SIIDY AP UNWOT) USWISIY 9661 P OInf Ip T '[6E UQISIA(] e
'$3[e1983\ Sapepalie) P $AI0IUIGQ)

3P SOYJ2I3(] SO| B UQIDIIO0LJ AP UNWOT) UIWISPY "€66] P 2IqNI20 'GE UOISIII(] o
'SOXIU0T) SOYDAIA(]

A 10Ny 3p 0Yd3I3(] 21GOS UNWOD UIWIBIY €661 P IQUIDIP 3P £] '[GE UQISIII(] o
‘[ensnpu]

pepatdosq 21qos unwoD) udawidyY ‘000T AP 4qwandas 3p F| '98F UOISII(] e

[en3da[a3u] pepardoly

605 u01s1I( £ 08¥

UQISIIA(] ‘6L UQISIDA(] ‘6T UQISIDA(] 'S6E UQISIOA(] ‘sajuryiodwl saUOISIA(] Sel() e
"TOOT dp 043Ud

9P o] 'UOISIA9]9} A OIpEL IP SOIDIAIIS SO AP UOIDAIDIXI B] UOD 'SIUOIDRDIIUNWOIII)
9P SOIDIAIdS SO| SOPO)} Je[n3aisap eled ‘666 9P OARW 'T9F UOISIII(] o

SIUOIDEDIUNWOI3[3)
9p 01213WO0D
[9p uoIdeZI[RIdqI]

“SOIDIAIIG 9P O1DI2WOY) [IP SBAIDLISIY
SEPIPIN 9P OLIRIUIAU[ [9p u0ddOPY “100T P 2IqNID0 3P € '01G UQISIII(] o
‘RUIPUY PEPIUNWOY) B[ U SOIDIAIDG P OIDIIWOT) [P UQIDRZIRId]IT]

e[ vied se|8ay A sorddull 9p [RIUID) ODIBN "866] P 0NNl 3P || ‘6EH UOISIII(] e

SOIDIAIDG

TINYD

LSN)

VIIALYIN

VOW T4 NOD VAVNOIDVIIY VNIANY NOIDVINDIY TVdIONIId

CVI4v.L




€11 U9IsIda(]

‘911 UQISIDA(] 'gF1 UQISIA(] ‘L6E UQISIA(] 'F0S
UQISII(] 'LFG UQISII(] ‘8% G UOISIA(] '6¥G UOISIDA(]
'0GG UOISIA(] "I GG UQISIA(] ‘TGS UQISIA(] ‘€S
UQISII(] '$GG UQISIII(] '€8G UOISIDA(] '$8G UOISIDA(]
iSEPRUOIDR[L SIUOISIII(] SBII() o

‘saiopefeqes) e SOPISULIISAL [RID0S PepLINGds

9P SOIUIWNDO(] "€00T 2P ONnl Ip T ‘9FG uoIsA(]
‘eUIpUY [eIOQET]

uoDRISIN "€00T P otunf ap 6T 'G¥G UOISIA(] o
‘soiquiatw sasjed so[ ap sordfuenxd

$9)uapisal A syjeuordeu ered erenyiodolse ugldriSiwul
9p SapepleWIO] "TOOT 2P OINf Ip £ ‘9TS UOISIDI(]
'S00T 2p 21qualdip

9P [§ [ BIDUASIA U BIRIIUD [BND |3 Ooulpuy d1iodeseq
[9p uoIdRAID [T 2P Otunl ap TT '$OG UOISIA(] o

‘0JeWI0) A OpIUAIUOD)
(WVL) ugroeidijy ap eulpuy eId[IR] "966] P 0ISO3e Ip € 'LGE UOISIII(] o

SeU0SIdq
9p ugIdRMIIY)

‘eUIpUY PEPIUNWOY) e[ 3p sasjed so| anud

PEPIDLIIDI[D IP OIqWEDIdIUI IP A SOJLIDY[D SBWDIISIS IP [BUOISIIGNS UQIXdUODIIUL B[
OpU31D3[qeIsd SB[FaY 9P [RIIUIN) ODIB[N 'TOOT P IGUWIAIDIP 3P 6] '9EG UOISIII(] o
‘SeUl[N A SOINQIRDOIPIH 'PepIdLId3|] ‘elflauy

9p soulpuy sonsiuly ap ofasuoD) [3 BaId ‘0T dp ownl Ip ¢T ‘2GS UQISDA(] e

815U e| 9P 10303G

196 u0IsII( A '[6F UOISIDA(] L9 UQISII(] ‘06E UQISIA(] ‘19¢

UQISIDA(] ‘09g UQISII(] ‘1€ UQISIOI(] ‘68T UQISIA(I'6SE UOISIIA(] ‘0TE UOISDA(]
‘Fre uoIsA(] ‘06T UQISIA( 9TS UQISIII(] ‘68T UOISIDA(] {£LT UQISIA( ‘14T
UOISIDI(] 46T UQISII(] ‘HTT UOISIOI(] ‘6§ UOQISIII(] SIIUBAI[IL SIUOISIII(] SBII() o
‘[epownnuw 3310dsuel) uengal ‘¢6g UQISIA(] A £66] Ip Oziew Ip § ‘g€

UQISID3(] ‘eulpuy UQIZAIQNG B] UD 0319y d3iodsuel] [3p UQIDRISIIU] [66] P OAew
9P 91 '£6T UQISIA(] "[66] P OzIeW Ip [T ‘88T UQISIDI(] 'eidjauieT) Jod seldurdIIp
9P [euOIdRUIIU| J3I0dSuRI] /661 P 012U 3P /] ‘66€ UOISIII(] ‘BId)aLIR))

1od soiafesed op [euoldRUIIU[ d310dSURI] /66 P OIdUI 3P /L] ‘86§ UOISIII(] e

RINJONIISIRIJU]
9 dnodsuel]

‘soysandwi ap UQISeAd

nuaaaid £ ugdeINgL) 3]qOp J1BIIAI BIRJ $(0T P OABW 3P § '§/G UOISINI(] e
‘0% uoIsIoa(J e

u9ILINGLY 3]qo(]

TINVD

VOO

VIRIALYIN




(Es posible la integracion financiera de los paises andinos dentro del contexto del Acuerdo de Cartagena? 43

A MODO DE CONCLUSION

Con el propésito de responder a la pregunta
¢Es posible la Integracién Financiera de los
paises andinos dentro del contexto del
Acuerdo de Cartagena? el presente articu-
lo ha estudiado la integracién andina des-
de su origen con el objeto de establecer sus
principales caracteristicas y asi determinar
la posibilidad de alcanzar un nivel més pro-
fundo de integracién econémica dentro del
marco de la Comunidad Andina.

La concesién de tratamiento preferencial
a ciertos paises, si bien es un principio que
ha acompafiado los procesos de integracién
en la regién, ha perdido su carécter protec-
cionista original y se ha desdibujado en los
tratados Sur-Sur con la implementacién de
politicas de apertura y competencia interna-
cional en igualdad de condiciones por parte
de la totalidad de los paises miembros, as{
como por la apertura total de los mercados
subregionales de bienes alcanzada por la
implementacién efectiva del ALCAn y los
acuerdos celebrados con paises de fuera de
la subregién.

En materia de integracién de servicios
financieros, el mandato contenido en el AC
de otorgar tratamiento preferencial a ciertos
paises podria constituirse en un riesgo juri-
dico que debe evitarse. Sin embargo, el ries-
go politico es sin lugar a dudas, el principal
obstaculo para la obtencién de una adecua-
da integracién financiera andina. Se ha evi-
denciado a lo largo de las secciones del
presente articulo, que la integracién Andina
depende de la voluntad politica de los go-
biernos de turno, tanto para promover la
integracion, estableciendo metas tales como
alcanzar el McA para el 2005, como para
implementar cuantos mecanismos sean ne-
cesarios tanto a nivel comunitario (i.e., pre-

sionando al sal) como a nivel doméstico (i.e.,
dotando de recursos para la adecuada inves-
tigacién, la debida representacién en las re-
uniones de expertos gubernamentales y
procurar la activa participacién del sector
privado) para alcanzar tales fines. En adicién,
el riesgo econémico generado por la inade-
cuada adopcién y responsable implementa-
cién de politicas econémicas que, de una
parte, estabilicen macroeconomicamente la
regién y de otra, no la dejen vulnerable a
choques externos, es otro factor que debe
adicionarse en la bisqueda de la respuesta
que dio origen a este documento.

Asi, a menos que el Acuerdo de
Cartagena sea modificado en su estructura de
tal suerte que se establezcan los mecanismos
adecuados para eliminar o controlar debida-
mente los riesgos mencionados, y los pafses
andinos apoyen la integracién financiera
dentro de un marco comunitario adecuado,
s6lidamente implementado y debidamente
acatado por los Estados miembros, la preten-
siéon de alcanzar un Mercado Financiero
Andino Integrado no dejar4 de ser sino una
bien intencionada ficcién.

1 JuaN MARrRIO VACCHINO and TELASCO PULGAR.
Integration Agreements and the Latin American
Community of Nations, 53 capitulos del SELA
113, 113 (1998).

2 Articulo 2.° del proyecto de Tratado para la
perpetua unidad, liga y confederacién de los
Estados Latinoamericanos, Congreso de Pa-
namd, 1824, citado en SELA, Guide to Latin
American and Caribbean Integration 2001, 4. Do-
cumento disponible en Ingles en [http://
lanic.utexas.edu/~sela/AA2K1/ENG/docs/In-
tegra/SPDi5-01/SPDi5-01-2.htm], dltima vi-
sita Septiembre 09, 2003 [en adelante Guide].

3 Ibid., p. 5. Cfr. también RUBENS ANTONIO
BarBOSA ccvo. The Evolution of the Integration
Process in South América. Introduction to MARTA
HAaINES FERRARI, The Mercosur Codes, at xi (BIICL
2000).

4 EpuarpO Lizano. "Disparidades Nacionales e
Integracién Econémica”, 69 Revista Integracion
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Latinoamericana, junio 1982, vuelta a publicar
en Integracion y comercio, nimero especial, 35
afios, 2000, 123, 123-145.

El Tratado de Montevideo 1960 [en adelan-
te MT60) fue firmado por Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguay, Perd y Uruguay.
Colombia (1961), Ecuador (1961), Venezue-
la (1966) y Bolivia (1967) se unieron después.
Cfr. RicHAarRD HiccoTT. From trade led to
monetary-led regionalism; why asia in the
21st century will be different to europe in the
20th century 9 (Paper W-2002/1) [http://
www.cris.unu.edu/Online%20papers/
paper%20richard%20higgott.pdf], dltima vi-
sita julio 20, 2003.

Cfr. MTeo, articulos 1.2y 2.°

Cfr. BARBOSA, supra nota 3, en XIv. Ver tam-
bién MIGUEL S. WiONCZEK. The rise and the de-
cline of Latin América Economic Integration, 1X, n.°
I, Journal of Common Market Studies 49, 59
(1970).

Cfr. DEVLIN and ESTEVADEORDAL. “What is new
in the new regionalism in the americas?”, 23
(Working Paper n.° 6, INTAL-ITD-STA 2001)
[http://www.iadb.org/intal/publicaciones/
devlin-estevadeordal_WP6.pdf], dltima visi-
ta julio 18, 2003. También es publicado en
in VICTOR BULMER-THOMAS (ed.).s Regional
Integration in Latin America and the Caribbean: The
Political Economy of Open Regionalism (London:
Institute of Latin American Studies), (2001).
Cfr. también KEVIN J. MIDDLEBROOK. Regional
Organizations and Andean Economic Integration,
Xvil, n.° 1, Journal of common market studies 62,
64-65 (1978). también Davip E. HojMAN. The
Andean Pact: Failure of a model of economic
integration, XX, n.° 2, Journal of common market
studies 139, 139 (1981). Adicionalmente,
WiLriam P. Avery and JaMES D. CHOCHRANE.
Innovation in Latin American Regionalism: The
Andean Common Market, 27, n.° 2 International
organization, (spring 1973). (Estos autores
presentan un estudio respecto del cumpli-
miento de la ALALC de redistribuir los bene-
ficios de la integracién econémica, citado en
MIDDLEBROOK, p. 65, nota 4).

RicarRDO FrRENCH-Davis. El pacto andino: un
modelo original de integracion 32, ERNESTO TIRONI
(comp.), Lima: Instituto de Estudios Perua-
nos) 1974.

Para una definicién de “spill-over" cfr.
WiLLIAM P. AVERY and JaMES D. COCHRANE,
Subregional Integration in Latin América: the Andean
Common Market, X1, n.° 1, Journnal of Common
Market Studies 85, 86, nota 3

El AC fue firmado en 1969 estableciendo el
PA. La CA y el sal comenzaron a operar en
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1997, cuando el Protocolo de Trujillo (1996)
entré en vigencia. La pagina web de la Co-
munidad Andina es [http://www.comunidad
andina.org], dltima visita julio 26, 2004.
CARICOM es una Unién Aduanera establecida
en 1973 y conformada por Antigua y
Bermuda, Bahamas, Barbados, Belice, Domi-
nica, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica,
Montserrat, St. Kitts and Nevis, Saint Lucia,
St. Vincent and the Grenadines, Surinam,
Trinidad y Tobago. La pagina web de
CARICOM es [http://www.caricom.org], tltima
visita julio 24, 2004.

Cfr. Aviry and COCHRANE, supra nota 10, en
102. Cfr. también GERMANICO SALGADO PENA
HERRERA. Viable integration and the economic co-
operation problems of the developing world. Part II.
XIX, n.° 2, Journal of Common Market Studies 175,
186 (1980). también, MIDDLEBROOK, supra
nota 8, en 65.

"El suceso de la integracién depende en que
la totalidad de los paises tengan efectivamen-
te una igual oportunidad de beneficiarse del
establecimiento de un mercado comun. Los
paises relativamente menos desarrollados re-
quieren de atencién preferencial y tratamien-
to especial, particularmente en tres 4reas:
politicas de comercio regional, asistencia fi-
nanciera y técnica y politicas de inversién”.
Traduccién libre de cita en inglés tomada de
Radl Presbish, et al, Proposals for the creation of
Latin American Common Market, v, n.° 1, Journal
of Common Market Studies 83, 83-110. Ver tam-
bién RauL PreBisH et 4l. Hacia la integracion
acelerada de América Latina, 32 (México, Fondo
de Cultura Econémica), 1965, citado en SELA
"The treatment of asymmetries in regional
and subregional integration process”, docu-
mento disponible en [http://lanic.utexas. edu/
~sela/AA2K/EN/docs/spdddi6-973.htm], dlti-
ma visita julio 11, 2004

MIDDLEBROOK, supra nota 8, en 64-65. Ver
también AVERY and COCHRANE, supra nota 10,
en 85-102.

Cfr. articulo 3.° del “Treaty Establishing the
Caribbean Community and Common
Market” (caricom) disponible en [http://
www.sice.oas.org/trade/ccme/ccme?.asp], ul-
tima visita marzo 17, 2004

El Tratado de Montevideo 1980 [en adelan-
te MTso0] termina LAFTA y establece la Aso-
ciacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI) siendo sus miembros los mismos 11
paises que conformaron ALALC. Cuba adhirié
después. Es un acuerdo de comercio preferen-
cial como quiera que los pafses miembros
determinaron tarifas mas bajas entre si que
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18
19

20

21

22

23

24

25

aquellas cobradas a paises no miembros (art.
5.°).

Cfr. BARBOSA, supra nota 3, en XVI.

Guide, supra nota 2, en 62-67. Ver también
BARBOSA, supra nota 3, en XVII

MT80 establece un rea de preferencias eco-
némicas que incluye 3 mecanismos diferen-
tes. 1. Una preferencia arancelaria regional,
que los pafses se conceden reciprocamente
unos a otros 2. Acuerdos de Alcance Regio-
nal en los cuales todos los paises miembros
participan, y 3. Acuerdos de Alcance Parcial
dentro de los cuales participan ciertos miem-
bros, son obligatorios solo para los signata-
rios pero pueden ser adheridos por otros
paises miembros. Cfr. MTsot Articulo 4.° Cfr.
también WIONCZEK, supra nota 14, en 163
Otros como pluralismo (MTso art. 3, a), con-
vergencia (MTso art. 3, b), flexibilidad
(MTso art. 3, ¢), y multiplicidad (MTso art.,
e) son también incluidos con el objeto de
regir la implementacién de las diferentes
cladusulas del acuerdo y la evolucién del pro-
ceso de integracién regional.

SELA, The Treatment Of Asymmetries In Re-
gional And Sub-regional Integration Process.
Documento disponible en [http://lanic.
utexas.edu/~sela/AA2K/EN/docs/spdddi6-
973.htm], Gltima visita marzo 26, 2004.
MIDDLEBROOK, supra nota 8, en 62 a 82; AVERY
and COCHRANE, supra nota 10, en 86 y 87 y
HoJMAN, supra nota 8 en 139 a 160, entre
otros. Cfr. también THOMAS ANDREW O'KEEFE,
Latin American Trade Agreements, 1-5 a 1-7
(Translational Publishers), (c1997). Ver ade-
mds GERMANICO SALGADO PENA HERRERA. "Via-
ble integration and the economic co-operation
problems of the developing world". Part I. xix,
n.° 1, Journal of Common Market Studies, 72-73
(1980). Ver también WIONCZEK, supra nota 7,
en 59 a 61. Cfr. también CONSTANTINE
MicHaLorouLos. "Expanding trade among
developing countries: the role of limited
preferential arrangements”. XiI, Journal of
Common Market Studies, 309 a 310. Ver también
RAcCHELLE L. CHEROL y JOsE NUREZ DEL ARCO.
"Andean Multinational Enterprises: A New
Approach to Multinational Investment in the
Andean Group”. xxI n.° 4 Journal of Common
Market Studies, 441 (1983).

MIDDLEBROOK, supra nota 8, en 64-65. Ver
también AVERY & COCHRANE, supra nota 10,
en 85 a 102.

Proceso automdtico de eliminacién de barre-
ras comerciales intra-regionales; programacién
conjunta y coordinacién de politicas; politica
industrial comtn conformada principalmente

26

27

28
29

30
31

32

33

34

35

por programas sectoriales de desarrollo indus-
trial; el establecimiento de un arancel exter-
no comun; politicas comunes hacia la
inversién extranjera, y coordinacién
subregional a través de un sistema de institu-
ciones. Cfr. GERMANICO SALGADO-PENAHERRERA.
El grupo andino de boy: eslabén hacia la integracion
de Sudamérica. Biblioteca Digital Andina, dispo-
nible en [http://www. comunidadandina.org/
bda/docs/EC-INT-0001.pdf], pp. 3-4, dltima
visita, julio 8, 2003. Este autor presenta una
visién que incluye cinco criterios. Ver también
Avery and COCHRANE, supra nota 10, en 85 a
102. El sexto criterio (establecimiento de un
arancel externo comin) esta basado en el tra-
bajo de HOJMAN, supra nota 8 en 147 a 151.
MIDDLEBROOK, supra nota 8, en 62 a 63. Ver
también AVERY and COCHRANE, supra nota 10,
en 86y 87.

Cfr. RAFAEL VARGAS-HIDALGO. "The crisis of
the Andean Pact: lessons for Integration
among Developing Countries”. xvil, n.° 3,
Journal of Common Market Studies, 213 a 216
(1979).

HoJMAN, supra nota 8 en 159.
Varcas-HipaLcoO clasifica las causas que lle-
varon a la primera crisis del PA en tres prin-
cipales categorias: problemas comunes a
todos los sistemas de integracién econémica
conformados por paises en desarrollo, pro-
blemas propios del PA y los problemas que
iniciaron la crisis como tal. VARGAS-HIDALCO,
supra nota 27 en 213 a 226.

Ibid., p. 213.

RENATO BAUMANN, et &l. Los procesos de integra-
cion de los paises de América Latina y el Caribe 2000-
2001: avances, retrocesos y temas pendientes, Series
CEpAL, Series comercio internacional Sep-
tiembre 2002, n.° 25. Disponible en [http://
www.eclac.cl/publicaciones/Comercio/0/
LCL1780P/lcl1780e.pdf, dltima visita Julio
02, 2003].

Antes de la creacién del PA en 1969, el co-
mercio entre sus miembros era insignifican-
te (menos del 2% del total de las
exportaciones). En los 70, este porcentaje se
doblo. Cfr. Guide, supra nota 2.

HOJMAN. supra nota 8 en 159 a 160. Durante
los 80s Bolivia se abstuvo de asistir tempo-
ralmente a las reuniones de la Comisién. Ver
también CHEROL and NUNEZ DEL ARCO, supra
nota 23 en 415.

Referidas en la subseccion 2 del presente ar-
ticulo.

Ver Ross O. BUCKLEY, Emerging Markets Debt. An
Analysis of the Secondary Market. 5 A 24,
(Kluwer Law International Ltda, vol. 8),
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36

37

38

39

40

(1999). Ver también MIGUEL S. WIONCZEK,
“The relations between the European
Community and Latin America in the context
of the international economic crisis”. XIX n.°
2 Journal of Common Market Studies, 164 (1980).
BuckLEY, supra nota 35, en 11. Cfr. también
JosepH E. STiGLITZ. "El rumbo de las reformas.
Hacia una nueva agenda para América Lati-
na", Revista de la CEpAL 80 - agosto de 2003.
Documento disponible en [http://www.eclac.
cl/publicaciones/SecretariaEjecutiva/4/
LCG2204PE/lcge2204eStiglitz.pdf], dltima
visita 10 de septiembre, 2003, 10y 11.

En 1973-1974 el precio del petréleo se incre-
mento considerablemente. En consecuencia
los paises de la oPEC tenfan fondos disponi-
bles los cuales depositaron en grandes canti-
dades en bancos occidentales. Los paises
industrializados redujeron su demanda de
crudo al mismo tiempo que los pafses Lati-
noamericanos estaban en medio de un pro-
ceso de industrializacién. Toda vez que los
paises de la regién pagaban por el petréleo
que consumfan, estos dineros eran deposita-
dos en bancos comerciales de paises desarro-
Ilados los cuales, a su vez, los prestaban a los
paises latinoamericanos con el objeto de fi-
nanciar su desarrollo. Estos fondos también
fueron usados para aumentar las importacio-
nes de paises industrializados en la regién,
ayudando a financiar su crecimiento econé-
mico. Este proceso se denomino de
"reciclaje”. Este texto fue traducido libremen-
te del inglés por el autor y tomado de
BUCKLEY, supra nota 35, en 11.

El exceso de crédito por parte de los bancos
a la regién fue una de las mayores causas de
la crisis. De acuerdo con BuckLey, el "boom”
del crédito internacional tuvo ocho causas:
“surplus” de capital en el hemisferio norte; el
paso del tiempo y la ignorancia de la histo-
ria; la inexperiencia de los bancos en otor-
gar créditos soberanos; la bdsqueda de
méximo beneficio; la promocién de las carre-
ras de los banqueros; la fortaleza de las eco-
nomfas de los pafses prestatarios; el
incremento del crédito sindicado; y la posi-
cién de los bancos sindicados de Fua. Ver
BUCKLEY, supra nota 35, en 12 a 19.

Un patrén comidn de politicas econémicas
aplicadas por los paises deudores agravo la
crisis: grandes déficit fiscales, tasas de cam-
bio sobre valoradas, regimenes de comercio
con prevencién hacia las exportaciones, asf
como retiro de capitales y corrupcién.
BUCKLEY, supra nota 35, en 19 a 21

De acuerdo con BUCKLEY existieron cinco fac-

41
42

43
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tores externos: 1. Incremento en las tasas de
interés. La respuesta de los pafses desarrolla-
dos a la segunda crisis petrolera 1979-1980 fue
la adoptar una severa medida monetaria
incrementando las tasas de interés con el ob-
jeto de cortar la inflacién. Esta medida afect6
duramente a los pafses deudores cuyos crédi-
tos estaban atados a tasas de interés flotantes;
2. Movimientos en las tasas de cambio. Casi
la totalidad de los créditos estaban denomina-
dos en délares (US), moneda extranjera que
se apreciaba fuertemente en comparacién con
las monedas locales. Los paises deudores re-
querfan exportar méas con el objeto de obte-
ner el mismo monto de délares; 3. Fallas en
los precios de los productos primarios. La ex-
portacién de productos primarios es vital para
los paises menos desarrollados. Aunque la dis-
minucién de los precios de tales productos no
fue severa, si fue constante durante el perfo-
do 1982-1986, circunstancia que incrementé
el costo del servicio de la deuda; 4. La rece-
sion mundial. Los precios y la cantidad de
exportaciones de los pafses deudores disminu-
y6 al paso que las tasas de interés de la deuda
se incrementaban; 5. Fin del "reciclaje” de “pe-
trodélares” como quiera que los pafses
inversionistas (de la OPEC) comenzaron a reti-
rar sus fondos secando con ello la fuente de
flujo de fondos internacionales. Este texto fue
traducido libremente del Inglés por el autor y
tomado de BUCKLEY, supra nota 35, en 21 a 24
BUCKLEY, supra nota 35, en 24 a 25.

La relacién deuda-exportaciones es una rela-
cién que compara la deuda total de una Na-
cién con sus ingresos por exportaciones y
sirve para medir la capacidad de un pais en
cumplir con su deuda externa como quiera
que las exportaciones tipicamente generan la
moneda extranjera usada con tal fin. Una re-
lacién deuda-exportaciones de méas del 200%
ha conllevado histéricamente siempre a una
reestructuraciéon de la deuda. Este texto fue
traducido libremente del inglés por el autor
y tomado de BUCKLEY, supra nota 35, en 26.
Después de dirigir un torrente de fondos a
Latinoamérica por una década, los banqueros
muy répidamente cerraron los créditos, tan
prontamente, que no dieron oportunidad a las
naciones deudoras de ajustarse. Las politicas
econémicas de los pafses de la regién no pro-
movian las exportaciones de tal suerte que
obtener las divisas requeridas para servir la
deuda requerfa de un ajuste. Este texto fue tra-
ducido libremente del inglés por el autor y
tomado de BUCKLEY, supra nota 35, en 19.
BUCKLEY, supra nota 35, en 29 a 44.
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El término se refiere a deudas con otros go-
biernos, sus autoridades constitucionales y
legales, asi como con instituciones
supranacionales y multilaterales como el Ban-
co Mundial o el Fondo Monetario Internacio-
nal. Este texto fue traducido libremente del
inglés por el autor y tomado de BuckLEY, supra
nota 35, en 30.

El Club de Parfs re retne cada vez que se re-
quiera reestructurar deuda putblica. Como
quiera que sus miembros son los mayores
acreedores de la Nacién solicitante, el Club
no tiene miembros fijos, ni oficina, ni cuer-
pos administrativos. Este texto fue traducido
libremente del inglés por el autor y tomado
de BUCKLEY, supra nota 35, en 30.

BUCKLEY, supra nota 35, en 31.

De acuerdo con BuckLEy, las politicas im-
puestas inclufan: 1. reduccién del déficit fis-
cal con el objeto de limitar la inflacién, las
tasas de interés locales y la necesidad de cré-
dito internacional; 2. Limites en la expansién
crediticia doméstica con el objetivo de con-
trolar la inflacién; 3. Movimientos en la tasa
de cambio con el objeto de desincentivar
importaciones y promover exportaciones; 4.
Limites al endeudamiento consistentes con la
capacidad de pago del deudor. Otros ajustes
estructurales inclufan 5. Incremento en los
impuestos a los ingresos y a las ventas; 6.
Altos precios a bienes producidos por el Es-
tado y en los servicios, tales como el agua y
la electricidad; 7. Privatizacién de las empre-
sas estatales; 8. Desregulacién del mercado
laboral; 9. Reforma de las tarifas y regimenes
de importaciones. Este texto fue traducido
libremente del inglés por el autor y tomado
de BUCKLEY, supra nota 35, en 32.

BUCKLEY, supra nota 35, en 32.

Paises productores de petréleo como Venezue-
la y Ecuador se beneficiaron del incremento en
el precio del crudo. Otros paises devaluaron
su moneda con la esperanza de que con ello
incrementarfan las exportaciones y consegui-
rian la moneda extrajera necesaria para pagar
las importaciones de crudo. Estas devaluacio-
nes hicieron que para los otros paises de la
subregién fuera imposible importar otros pro-
ductos diferentes del petréleo de Venezuela y
Ecuador. Al mismo tiempo, a consecuencia de
la devaluacién, el bajo precio de los produc-
tos de los restantes pafses amenazaba con
arruinar las industrias de los paises en men-
cién. Asi, la imposicién de tarifas a los pro-
ductos de los paises miembros del PA fue la
respuesta natural que conllevo a la disminucién
del comercio intra-subregional. Este texto fue
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traducido libremente del inglés por el autorh
y tomado de O'KEEFE, supra nota 23 en 1-9.

Entre 1982 y 1983, la crisis en la balanza de
pagos, dadas las dificultades econémicas y
causada, entre otras cosas, por los programas
de ajuste y liberalizacién adoptados al final
de los 70, conllevo a los pafses andinos a la
mutual obstruccién de sus importaciones.
Este texto fue traducido libremente del inglés
por el autor y tomado de SELA, Latin América
and Caribbean integration schemes in the face of the
international crisis (1999), documento disponi-
ble en [http://lanic.utexas.edu/~sela/AA2K/
EN/docs/spclxxvdi9-2. htm], dltima visita Oc-
tubre 3, 2003. Cfr. también O'KEEFE, supra
nota 23 en 1-10y 1-11.

Cfr. SELA supra nota 51.

[dem. Dificultades econémicas de corto pla-
zo, resultado de la crisis de la deuda exter-
na, introdujeron una fuerte tendencia en
contra del establecimiento de barreras comer-
ciales, ocasionadas no solo por la falta de re-
cursos financieros (cerca del 30% de las
exportaciones latinoamericanas se destinaban
al servicio de la deuda), sino también a con-
secuencia de los programas de ajuste aproba-
dos por las instituciones financieras
internacionales y los acreedores de todos los
paises de la regién. Traduccién libre del In-
glés por el autor y tomado de BARBOSA, supra
nota 3, en XVIIIL.

Guide, supra nota 2. Ver también BaARBOSA,
supra nota 3, en XI-XII.

DEVLIN y ESTEVADEORDAL, supra nota 8, en 20.
Ver también ECLAC Publicaciones. América La-
tina en ¢l umbral de los afios ochenta, 1979, 2.2 ed.,
1980. Ademas, O'KEEFE, supra nota 23 en 1-
9.

DEVLIN y ESTEVADEORDAL, supra nota 8, en 20.
BARBOSA, supra nota 3, en XIX. Ver también
O'KEEFE, supra nota 23 en 1-7.

Ver articulo 1.°, Protocolo de Quito, 1987.

SELA supra nota 51. Cfr. también ROBERTO
Bouzas.  Mercosur and Preferential Trade
Liberalisation in South América: Record, Issues and
Prospects (Buenos Aires, Latin American
School of Social Sciences, May 1995), 4.
Ademéds, The Economist Intelligence Unit,
Country Report: Brazil, 1st Quarter 1995.
London: 1995, 23, documento disponible en
[http://www.econ.iastate.edu/classes/
econ355/choi/other.htm, dltima visita 3 de
octubre, 2003].

O'KEEFE, supra nota 23 en 1-9.

Guide, supra nota 2. En concordancia con el
Protocolo de Quito, la Comisién derogé la
Decisién 24 y adopté la Decisiéon 220 redu-
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71
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73

ciendo algunas prohibiciones en materia de
inversién extranjera y acabando las limitacio-
nes a la repatriacién de utilidades. Cfr.
O'KEEFE, supra nota 23 en 1-7.

SELA supra nota 51.

BARBOSA, supra nota 3, en XIX. Cfr. también
BAUMANN et 4l. supra nota 31 en 30. Ademis,
O'KEEFE, supra nota 23 en 1-10.

SELA supra nota 51.

Para obtener una completa ilustracién respec-
to de las consecuencias de la entrada tardia
de Venezuela al PA, ver AvVERY and
COCHRANE, supra nota 10, en 99-101. Ver
también MIDDLEBROOK, supra nota 8, en 79-
80.

Después del golpe militar en 1973, Chile
adopto politicas econémicas que eran incom-
patibles con aquellas en las cuales se basaba
el PA. Ver MIDDLEBROOK, supra nota 8 en 81-
82. También VARGAS-HIDALGO, supra nota 27,
en 223.

Un completo andlisis de la crisis del PA
1974-1976 es realizado por VARGAS-HIDALGO,
supra nota 27, en 213 a 226.

Este aspecto se discute en los numerales 2 y
3 del presente articulo.

Cfr. comentarios respecto del Protocolo de
Quito y del contexto de su adopcién en
Guide, supra nota 2. También BARBOSA, supra
note 3, en XI-XIl y XIX. También O'KEEFE, supra
note 23, en 1-7,

Caracas, febrero 3, 1989; Cartagena, mayo
25y 26,1989; Galdpagos, 17 y 18 diciembre
1989; Machu Picchu, 22 y 23 mayo, 1990;
Lima, julio 28, 1990; Bogotd, agosto 7, 1990;
La Paz, noviembre 29 y 30, 1990; Caracas,
mayo, 17 y 18; y Cartagena, diciembre 3 y
5, 1991. En abril 1992, Perd fue suspendido
del PA cuando su Presidente, ALBERTO
FujiMORI, derogara la Constitucién y cerrara
las Cortes y el Congreso. Las reuniones de
los Presidentes Andinos continuaron tres
afios después en Quito, Septiembre 5 de
1995.

Cfr. Instrumento para la creacién del cpa,
Machu Picchu, Perd, 23 de mayo de 1990.
La totalidad de los documentos emanados de
cada una de las cumbres Presidenciales
Andinas celebradas entre 1989-2002 se en-
cuentra disponible en espafiol en [http://
www.comunidadandina.org/cumbreSC/
Presidentes.pdf], dltima visita octubre 6,
2003.

En La Paz, Bolivia, noviembre de 1990, los
presidentes andinos adelantaron el plazo para
la conformacién del ALcA para el 31 de di-
ciembre de 1991 y para definir durante el
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mismo afio el AECA (supuestamente deberfa
implementarse en 1995). La fecha limite para
conformar el MCA fue establecida para 1995.
La totalidad del proceso fue afectada por fac-
tores politicos externos que ocurrieron en
abril de 1992 y 1993. Pert fue suspendido del
PA (Cfr. Decisién 321, 25 agosto 1992, dis-
ponible en [http://www.comunidadandina.org
/normativa/gace/g101a150.htm], dltima visi-
ta octubre 8, 2003) cuando su presidente, AL-
BERTO FujiMORI, derogé la Constitucién, cerro
las Cortes y el Congreso Peruano en 1992.
Adicionalmente, el presidente venezolano
CARLOS ANDRES PEREZ fue forzado a renunciar
en 1993

Ver articulos 7.° a 9.°, Decisién 324 del 25
de agosto de 1992, disponible en [http://
www.comunidadandina.org/normativa/gace/
g101a150.htm], dltima visita octubre 10,
2003.

El 30 de julio 1997, Perd y otros paises
andinos acordaron la completa incorporacién
de Pert al ALcA. La cca promulgé la Decisién
414 del 23 de julio de 1997, disponible en
[http://www.comunidadandina.org/normati-
va/gace/g251a300.htm], Gltima visita octubre
8, 2003, por medio de la cual se dio comien-
zo a un programa de liberalizacién en agos-
to de 1997 y estaria en total operacién para
el 2005.

Los presidentes andinos definieron un AEC
compuesto por cuatro niveles (5, 10, 15y 20
%) autorizando a Bolivia a tener solo dos del
5y 10%, asi como condiciones especiales
para el sector automotor. Cfr. articulos 1.°y
2.° Decisién 370, 26 noviembre de 1994, dis-
ponible en [http://www.comunidadandina.org
/normativa/gace/g151a200.htm], dltima visi-
ta octubre 8, 2003. El sector automotor fue
la excepcién con una tarifa de 40%. Cfr. ar-
ticulo 7.° Decisién 370, p. 2. Este AEC seria
operativo desde el 1.° de enero de 1992 has-
ta enero de 1994 fecha en la cual serfa redu-
cido a tres niveles (5, 10 y 15%) autorizando
a Bolivia a mantener sus condiciones especia-
les. Toda la lista de excepciones serfa aboli-
da el 1.° de enero de 1993 otorgando
especiales concesiones a Ecuador y Bolivia.
Todos los incentives a las exportaciones se-
rian finalizados el 31 de diciembre de 1992.
En Cartagena, Colombia, diciembre de 1991,
los presidentes andinos aprobaron el Acta de
Barahona con grandes implicaciones para el
ALCA y la UAA.

Bolivia, Ecuador, Pert y Venezuela aplicarfan
un AEC a 31 de diciembre de 2003. Cfr. De-
cisién 535 disponible en [http://www.

’
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comunidadandina.org/normativa/dec/

D535.htm], dltima visita 26 de julio, 2004
Colombia, Venezuela, Ecuador y Bolivia ar-
monizarian 100% del AEC, mientras Perd re-
conciliarfa el 62%. Por razones précticas se
acordé que los cuatro primeros pafses
implementarfan la Decisién 535 y Pert apli-
carfa la Decisién 370. Ver scca en [http://
www.comunidadandina.org/ingles/union/
comon.htm], dltima visita octubre 18, 2003
Ver scca en [http://www.comunidadandina.
org/ingles/press/np5-5-04.htm], dltima visi-
ta mayo 26, 2004. Adicionalmente, para ob-
tener mayor informacién respecto del
estado actual del ACEA ir a [http://www. co-
munidad andina.org/union.asp] y a [http://
www.comunidadandina.org/union/arancel.
htm], dltima visita julio 28, 2004.
El 26 de agosto de 1998, Pert y Ecuador fir-
maron el Acuerdo de Paz y el Acuerdo para
Acelerar e Intensificar el libre comercio
Articulo 6.° del Acuerdo de Cartagena [en
adelante AC].
El numeral 3 del presente articulo introdu-
ce el SAl
Ver discurso de Luis CARLOS VILLEGAS
EcHEVERRI, Quirama, Colombia, 2003.
Ver supra nota 25.
MIDDLEBROOK, supra nota 8, en 62-65.
Ibid., en 62 a 82.
Ibid., en 68.
Ibid., en 68 y 69.
Ibid., en 69 y 72.
Ibid., en 69 a 70.
Ibid., en 66 a 68.
Ibid., en 68 a 70.
RACHELLE & NUNEZ DEL ARCO, supra nota 23
en 413.
MIDDLEBROOK sostiene que el comporta-
miento de Venezuela diezmo la autoridad
de la Junta. El gobierno venezolano estaba
bajo presién de la poderosa FEDECAMARAS,
quien fuese responsable por la entrada tar-
dia de Venezuela en el PA en 1973. Esta Fe-
deracién se opuso vigorosamente a la
planeacion del desarrollo econémico,
especificamente a las limitaciones impues-
tas a la produccién de la industria
automotora y petroquimica Venezolana por
las propuestas de desarrollo sectorial redac-
tadas por la Junta. Con el objeto de dilatar
tales propuestas y a su vez obtener benefi-
cios adicionales de la integracién
subregional, Venezuela utilizé diversas tac-
ticas durante 1974. Tal pafs convocé por
primera vez en la vida del PA el Comité
Consultativo. A su vez, mientras mantuvo

96
97

98

99

100
101
102
103
104

105

106

la Presidencia de la Comisién sustituyé de-
legados con el objeto de obtener liderazgo
en el seno de la Junta reduciendo entonces
la expansién de la actividad regional de tal
6rgano. El resultado consistié en que pre-
cisamente después de 1974 la Junta no jugo
un papel activo dentro de los asuntos del
PA. Este texto fue traducido libremente del
inglés por el autor y tomado de
MIDDLEBROOK, supra nota 8, en 79-80.
Ibid., 79-80.

Ver VARGAS-HIDALGO, supra nota 27 en 213
a 226.

La no implementacién temporal de la De-
cisién 24 de 1970 por Colombia y el De-
creto Ley 600 de 1974 establecido por
Chile, que parecfan ser maneras de aprove-
char los vacios de la regulacién para tomar
ventaja de los restantes paises miembros,
son ejemplos de los dafiinos efectos de la
pérdida de confianza en esquemas de inte-
gracién regional. Este texto fue traducido
libremente del inglés por el autor y toma-
do de VarRGAs-HIDALGO supra nota 27 en
219 a 222.

La TEC fue aplicada a ciertos productos de
manera diversa por cada pais por razén de
la ausencia de un criterio claro para aplicar
la Decisién pertinente. Este texto fue tra-
ducido libremente del Inglés por el autor y
tomado de VARGAS-HIDALGO supra nota 27
en 220

Ibid., 220.

Ibid., 221 a 222.

Ibid., 219 a 222.

Ibid., 224.

Ver Tratado Creando la Corte de Justicia
del Acuerdo de Cartagena, 1979. Disponi-
ble en [http://www.sice.oas.org/Trade/
Junac/Tribunal/cartageA.asp], dltima visita
septiembre 29, 2003.

El Protocolo modificando el AC aprobado
en Trujillo, Perd, marzo 10 de 1996, la
transformé en la "Corte de Justicia de la
Comunidad Andina”. El Protocolo de
Cochabamba, firmado en Bolivia en mayo
28, 1996 y en vigor desde agosto de 1999,
le modificaria nuevamente asigndndole nue-
vas competencias, incluyendo apelaciones
por accién u omisién, arbitramento y juris-
diccién laboral. Ver infra notas 152, 193 y
194.

Ver Articulo 1.°, Tratado creando la Corte
de Justicia del Acuerdo de Cartagena 1979,
[en adelante Tcsac79] disponible en [http://
www.sice.oas.org/Trade/Junac/Tribunal/
cartageA.asp], ultima visita Octubre 10,
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2003. Cfr. infra nota 194.

TCJAC79, articulo 2.°.

A menos que una fecha posterior fuere
mencionada. TCJAC79, articulo 3.°.

TCJAC79, articulo 4.°.

TCJAC79, articulo 5.°.

TCIAC79, arts. 17 a 22. Ver también articulos
35 a 58 de la Decisién 184 de la Comisién
del Acuerdo de Cartagena estableciendo los
prodecimientos de la CJAC, asi como los
artculos 51 a 82 de las Reglas Internas de la
Corte de Justicia 1984, documentos dispo-
nibles en [http://www.sice.oas.org/Trade/
Junac/Tribunal/cartageA.asp], dltima visita
octubre 01, 2003.

TCJAC79, articulo 17.

TCIAC79, articulos 18 y 19.

TCJAC79, arts. 23 a 27. Ver también articu-
los 51 a 82 de la Decisién 184 de la Comi-
si6n  del Acuerdo de Cartagena
estableciendo los prodecimientos de la
CJAC, asf como los articulos 51 a 82 de las
reglas internas de la Corte de Justicia 1984,
supra nota 111.

TCJAC79, articulo 23.

TCJAC79, articulo 24.

TCIAC79, articulo 25. Cfr. también articulos
69 a 71 de la Decisién 184 de la Comisién
del Acuerdo de Cartagena estableciendo los
prodecimientos de la CJAC, supra nota 111.
TCIAC79, arts. 28 a 31. Cfr. también articulos
61 a 64 de la Decisién 184 de la Comisién
del Acuerdo de Cartagena estableciendo los
prodecimientos de la CJAC, supra nota 111.

TCJAC79, articulo 32.

TCJAC79, articulos 32 y 33.

Cfr. articulo 1.°, Tratado creando el Parla-
mento Andino 1979 [en adelante Tcra79].

TcrA79 articulo 3.°. El Parlamento estara
compuesto por representantes elegidos por
sufragio universal y directo de acuerdo con
el procedimiento que serd adoptado a tra-
vés de un Protocolo adicional, el cual no ha
sido acordado todavia. Ver articulo 2.° del
Protocolo Adicional al Tratado Creando el
Parlamento Andino 1997, disponible en
[http://www.comunidadandina.org/ingles/
treaties/trea/ande_trie5.htm, dltima visita
octubre 1.2, 2003].

TCPA79, articulo 4.°.

TCPA79, articulo 5.°.

TCPA79, articulo 14.

TcpA79 articulo 12. El Parlamento Andino
tiene otros objetivos politicos tales como
promover la libertad, la justicia social y la
democracia, asi como el respeto a los De-
rechos Humanos en la subregién. Al mismo
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tiempo el PrA contribuirfa a fortalecer la
paz y justicias internacionales.

TCPA79 articulo 13.

NikorLaos LAvRaNOS. An Introduction into
the Regional Economic Integration process
of the Americas 2001, 8. Disponible en
[http://www-edocs.unimaas.nl/files/
ier01000.pdf], dltima visita enero 1, 2003.
Ver también Baumann et al. supra nota 31.
AC, articulo 6.°, disponible en [http://
www.comunidadandina.org/ingles/treaties/
trea/ande_trie1.htm], dltima visita julio 27,
2004.

AC, articulo 7.°.

AC, Seccién A, articulos 11 a 14.

CA, articulo 11.

CA, articulos 13 y 14. Hasta la fecha, se han
celebrado 15 reuniones del cpa.

CA, articulo 12.

CA, articulos 15, 16 y 19.

La regla de la mayoria le proporciona a la
minorfa un permanente el deseo de disentir.
En este sentido, deberia evadirse establecien-
do un sistema consensual. Este texto fue tra-
ducido libremente del inglés por el autor y
tomado de A. J. R. GrRooMm. “Integration
Theories". Collegium, Journal of the College of
Europe, Collegium n.° 20, 2000, en 55.

CA, articulos 17 y 18.

CA, articulo 20.

AC, articulos 9.°, 14 y 19.

AC, articulo 10

AC, Seccién C, articulos 21 a 28.

AC, articulo 21.

AC, articulo 22.

Estas responsabilidades administrativas es-
tan incluidas en AC, articulo 22 i).

AC, articulos 24 y 26. Existen algunas ex-
cepciones al requerimiento de adoptar de-
cisiones por mayoria.

AC, articulo 23.

AC, Seccién D, articulos 29 a 39.

AC, articulos 29 y 31.

AC, articulos 20 c) y 32.

La Secretaria General tiene competencia
para redactar y proponer Decisiones tanto
al CAMRE como a la cca asi como también
para sugerir iniciativas al Consejo reunido
en sesiones ampliadas con el objeto de con-
tribuir o promover el cumplimiento del AC.
Cfr. AC, articulo 30.

El Protocolo de Sucre entré en vigencia el
14 de abril de 2003. El articulo 32 de dicho
Protocolo determina que la ccA adoptara por
medio de una Decisién el texto consolida-
do del acuerdo de integracién subregional,
mandato que fuera implementado por medio

’
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de la Decisién 463 del 25 junio de 2003
Cfr. AC Seccién E, articulos 40 y 41. Cfr.
también supra nota 105 asi como infra no-
tas 193 y 194.

En la seccién 3.1.2.1 del presente articulo
se analizaron los poderes originales de la
Corte de Justicia, los cuales han sido con-
servados en su mayorfa con algunas modi-
ficaciones, tal como se sefala en las notas
al margen de la referida seccién. Para ma-
yor informacién cfr. [http://www.
comunidadandina.org/ingles/who/
court.htm], dltima visita julio 18, 2004.
AC, articulo 41.

AC, Seccién F, articulos 42 y 43.

A excepcién de Venezuela, pais que puso
este mecanismo en préctica el 8 de noviem-
bre de 1998 al tenor de lo dispuesto en el
Protocolo Adicional firmado en abril de
1997. Para mayor informacién ir a [http://
www. comunidadandina.org/ingles/who/
parliament. htm], dltima visita marzo 23,
2003. Cfr. también CA, articulo 42.

AC, articulo 43.

AC, Seccién G, articulo 44.

159Para mayor informacién ir a [http://www.

160

161

162
163
164

165

166

comunidadandina.org/ingles/who/business.
htm], dltima visita marzo 3, 2003.

El Consejo esta regido por las Decisiones
442 y 464 su creacién y trabajo es consi-
derado como un intento fugaz por obtener
una mayor participacién del sector privado
en el proceso de integracién andino y su
propésito por alcanzar un Mercado Comtn
Andino. Cfr. AC, articulo 44.

Este Consejo esta regido por las Decisiones
441 y 464. Con su establecimiento se pro-
curo la vinculacién de las organizaciones la-
borales en el proceso Andino de integracién.
AC, Seccién H, articulos 45 y 46.

AC, articulo 45.

Sus accionistas son Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perd, Venezuela, Argentina, Bra-
sil, Chile, Jamaica, México, Panama, Para-
guay, y Trinidad y Tobago, ademés de 22
bancos privados de la regién andina. Ver
[http://www.comunidadandina.org/ingles/
who/caf.htm], dltima visita marzo 23, 2003.
Ir a [http://www.comunidadandina.org/in-
gles/who/flar.htm], dltima visita marzo 23,
2003.

Un fondo de garantias subregional requie-
re importante voluntad politica para su
creacién y manutencién, asi como confian-
za por parte de los paises participantes. De
la misma manera, esta clase de institucién
requiere importantes reservas en moneda

'

167

168

169

170

extranjera que los paises miembros a veces
no estan en capacidad de mantener. Ver
HiccoTT, supra nota 5, en 13. Histérica-
mente, el principal criterio de inversién del
FLAR ha sido la preservacién y el crecimien-
to a largo plazo de su capital mas que asis-
tir a los gobiernos de los pafses miembros
cuando estdn en problemas. Este texto fue
traducido libremente del Inglés por el au-
tor y tomado de CHANG ROBERTO. Regional
Monetary Arrangements for Developing Countries,
Rutgers University, (September 2000), en 8,
disponible en [http://econweb.rutgers.edu/
chang/g24.pdf], dltima visita 8 de octubre,
2003.

La Convencién Hipélito Unanue (CONHU)
forma parte del sl por razén de la Decision
445 del caMRE del 10 de agosto de 1998.
Para mayor informacién ir a [http://www.
comunidadandina.org/ingles/who/social.
htm], dltima visita 23 de marzo, 2003. Su
sede es Lima, Perd.

La Convencién Simén Rodriguez es defini-
da en el Protocolo modificatorio firmado en
Junio 24 del 2001, como el foro de debate,
participacién y coordinacién en materias
social y laboral de la Comunidad Andina.
Mientras que el proceso ratificatorio del
protocolo modificatorio continda, la scca
sirve como la secretarfa técnica de ésta con-
vencién. Para mayor informacién ir a [http:/
/www.comunidadandina.org/ingles/who/
social.htm], dltima visita marzo 23, 2003.
Esta basada en Lima, Perd.

Para mayor informacién ir a [http://
www.comunidadandina.org/ingles/who/
university.htm], dltima visita 23 de marzo,
2003.

Esta politica estuvo basada en el modelo de
la CEPAL. En aquel tiempo, esta prestigiosa
institucién de las Naciones Unidas sostenfa
consistentemente que los pafses latinoame-
ricanos era la periferia de las economfas més
desarrolladas, las cuales eran consideradas
como el centro. Para transformar esta situa-
cién, las economias de la regién deberfan
implementar programas de industrializacién
liderados por el Estado con el objeto de
transformar las limitaciones generadas por
economfas basadas en la exportacién de ma-
terias primas al centro. A través de la reduc-
cién temporal de tarifas, de manera
selectiva y moderada a aquellos productos
elaborados en los paises del centro, la in-
dustrializacién a través de la sustitucién de
importaciones produciria como consecuen-
cia desarrollo econémico. Cfr. Guide, supra
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171

172

173
174
175

176

177

178

179

180

nota 2, en 6-7. Cfr. también F. A.G KEESING
& P. J. BRAND, Possible Role of a Clearing House
in the Latin American Regional Market 390, 411-
413 (1mF Staff Papers, Vol. 10 1963).

Cfr. HurBAUER and KOTSCHWAR. The Future of
Regional Trading Arrangements in the Western
Hemisphere (Institute for International
Economics 1998), disponible en [http://
www.sice.oas.org/geograph/papers/iie/
hufbauer0998.asp], dltima visita agosto 29,
2003.

Cfr. ECLAC. Marco histérico de la integracion la-
tinoamericana, disponible en [http://www.
eclac.cl/publicaciones/Comercio/0/lcr1820/
capi.htm], dltima visita marzo 26, 2004.
Guide, supra nota 2, en 8.

BARBOSA, supra nota 3, en XIv.

Guide, supra nota 2, en 8-9. Cfr. también BELA
Barassa. “The Process of Industrial Develop-
ment and Alternative Development Strate-
gies", Essays in International Finance, n.° 141,
diciembre 1980 en 6-12. (International
Finance Section, Department of Economics,
Princeton University).

BARBOSA, supra nota 3, en xviil. Cfr. también
Guide, supra nota 2, en 45. Ademiés
BAUMANN et &l., supra nota 31 en 30 a 31.
Cfr. ecLac, Open Regionalism in Latin America
and the Caribbean. Economic Integration as a
Contribution to Changing Production Patters With
Social Equity. (1994) [http://www.eclac.cl/
cgi-bin/getProd.asp>xml=/publicaciones/
xml/7/4747/P4747 xml&xsl=/tpl-i/
p9f.xslabase=/tpl-i/top-bottom.xsl, Gltima
visita Septiembre 26, 2003.

Los 80 fueron llamados por la CEpAL la dé-
cada perdida. Desafortunadamente, la pri-
mera mitad de los 90 fue denominada
también por la misma institucién "la media
década perdida” en América Latina. JOSE
ANTONIO OCAMPO. A Lost Half-decade in Latin
América, 149-150 Third World Resurgence,
33, 33-34 (2003).

Cfr. DEVLIN and ESTEVADEORDAL, supra nota
8.

Cfr. DEVLIN and ESTEVADEORDAL. Trade and
Cooperation: a Regional Public Goods Approach,
(2002), traduccién libre del inglés, dispo-
nible en [http://www.netamericas.net
Documents/Presentations?
Presentation _NET%20AMERICAS
%200AS%202002_1.ppt], dltima visita
marzo 19, 2004. Ver también ANTONI
ESTEVADEORDAL, Regional Integration and Regio-
nal Cooperation in Latin America 12-13, (2002),
[http://www.adb.org/documents/events/
2002/trade_policy/NRA_pres.pdf] dltima

181
182

183

184

185

186

MAURICIO BAQUERO FIERRERA

visita julio 16, 2003. Ademas, DEVLIN and
ESTEVADEORDAL, supra note 15 and DEVLIN &
CasTRO, "Regional Banks and Regionalism:
a New Frontier For Development Financing
3", (Integration and Regional Programs
Department, Working Paper n.° 13, IDB, INTAL-
ITD-STA 2002) [http://www.iadb.org/intal/
publicaciones/Devlin-Castro_WP13.pdf],
Gltima visita 24 de julio, 2003.

Guide, supra nota 2, en 24.

Cfr. EcLac. Open Regionalism, supra nota 117.
Cfr. también O'KEEFE, supra nota 23.

Juan F. Rojas PEnso. The Effects of the Crisis on
Integration, 57 capitulos del SELa 33, 33
(1999).

See SELA & AECI, The Economic Labyrinth. The
Agenda of Latin America and the Caribbean to Cope
with the International Financial Crisis (Ediciones
Corregidor, 1999).

ECLAC, Preliminary Overview of the Economies of
Latin America and the Caribbean 2003 (diciem-
bre 2003) [http://www.eclac.cl/publicacio-
nes/DesarrolloEconomico/3/LcG2223PI/
lcg2223-i.pdf], dltima visita marzo 20,
2004. Cfr. también NORMAN GIRVAN. The Lost
Half Decade in Latin America and the Caribbean
[http://www.acs-aec.org/column/
index66.htm], dltima visita 20 de marzo,
2004.

El disefio estratégico para la Futura orien-
tacién del Grupo Andino se basé en dos ob-
jetivos principales: consolidar el Mercado
Andino como un é4rea econémica y ampliar
las relaciones internacionales del Grupo en
la regién y con otros bloques econémicos
internacionales. Cfr. supra nota 25, en 39-
93.

187 En relacién con los servicios, el disefio pro-

188

189

ponia una gradual y selectiva liberalizacién
de los servicios relacionados con el sector
productivo, transporte, telecomunicaciones
y turismo. El texto no se refiere a los ser-
vicios financieros.

En el Anexo a la Declaracién de La Paz se
encuentra un plan detallado, con una agen-
da y unos programas para el establecimien-
to del McA. Los presidentes andinos
impartieron instrucciones a los érganos e
instituciones del Al con el objeto de inten-
sificar el trabajo de armonizacién de poli-
ticas macroeconémicas y de criterios
relacionados con transporte, telecomunica-
ciones y servicios, y para modificar la re-
gulacién andina relacionada con la
inversién extranjera y las corporaciones
andinas.

Cfr. supra nota 27.
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190

191
192
193

194

195

La tabla | contiene las directrices del cpa
para el establecimiento del mca. La colum-
na 1 detalla el aflo de la cumbre presiden-
cial y la declaracién emanada de la misma.
Las columnas siguientes muestran las mayo-
res responsabilidades dadas a cca, scca,
CAMRE, CAMH/BC/RPE y otros 6rganos del SAl
AC, articulo 11.

Ibid. en articulo 14c.

El Tratado Creando la Corte de Justicia de
la Comunidad Andina, 1996 [en adelante
Tccicao6] Articulo 1.°, disponible en [http:/
/www.comunidadandina.org/ingles/treaties/
trea/ande_trie2.htm], Gltima visita 8 de ju-
nio, 2004.

El sistema legal del AC comprende el AC
en s mismo, sus Protocolos e Instrumentos
Adicionales, el Tccica96 y sus protocolos;
las Decisiones tanto del CAMRE y de la cca;
las Resoluciones de la scca; y los Acuerdos
de Complementacién Industrial asi como
cualquier acuerdo que los pafses miembros
puedan adoptar dentro del contexto del
proceso de integracién subregional Andina.
Cfr. MARCEL TANGARIFE. Sistema jurisdiccional
en el proceso andino, 157, 157-208 [CAN-AGS ed.,
integracién y supranacionalidad (2001)].
Es interesante considerar las implicaciones
legales de las Decisiones promulgadas mas
alld de o en contradiccién con las directri-
ces del cpa y la posibilidad de declarar la
nulidad de las mismas por parte de la CJCA.
En opinién del autor, formalmente es muy
alta. Dada la generalidad de las directrices
serfa muy dificil probar la nulidad a menos
que la contradiccién o la extralimitacién sea
de bulto. La cjac declarard la nulidad de las

196
197
198

199

200

201

Decisiones del CAMRE y de la cca, las Reso-
luciones de la scca, y los acuerdos referi-
dos en el articulo 1.°, letra e), si
promulgadas o acordadas en violacién de la
regulacién que conforma el sistema legal de
la CA, incluso por desviacién de poder. La
nulidad puede ser invocada por cualquier
pais miembro, CAMRE, CCA, SGCA, o las per-
sonas naturales o juridicas cuyos derechos
o intereses sean afectados, tal como se se-
fala en el articulo 19 Tccicaos. Ver también
TCCICA, articulo 17.

CA articulo 9.°.

Ibid., en articulo 22.

La Tabla 11 muestra los resultados del traba-
jo tanto de la cCA como del CAMRE, resefian-
do la regulacién vigente emanada de estos
6rganos en las dreas de servicios, inversio-
nes, circulacién de personas e impuestos.
Cfr. ANDRES FRANCO. Propiedades de la Politica
Exterior de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina 236, 235-251 [CAN-AGS ed., Hacia
una politica exterior comin de la Comuni-
dad Andina (1999)].

La scca ha desplegado importantes esfuer-
zos para tal fin. Por ejemplo, el 30 de mar-
zo de 2004, la Secretarfa invito a los
banqueros andinos para informarles y escu-
char sus opiniones respecto del proceso de
integracién financiera y la regulacién pro-
yectada en borrador. Cfr. [http://www.
comunidadandina.org/prensa/notas/np30-3-
04.htm], dltima visita 8 de junio, 2004.
Acta de San Francisco de Quito, julio 2004,
disponible en [http://www.comunidad
andina. org/documentos/actas/Quito.htm],
Gltima visita 24 de julio, 2004.
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