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RESUMEN

El presente escrito pretende hacer algunas
reflexiones acerca de las relaciones juridicas
existentes entre la Constitucién Politica,
el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos (TLC), y el ordenamiento juridico de
la Comunidad Andina.

En esta oportunidad se recogerdn al-
gunos planteamientos hechos por el autor
en publicaciones anteriores, con las actua-
lizaciones, ampliaciones y precisiones que
surgen de un proceso tan dindmico como el
de la internacionalizacién de las relaciones
econémicas y comerciales. El autor pide ex-
cusas por citar algunos trabajos suyos, pues
existe un gran vacio de doctrina especiali-
zada sobre la materia, vacio que ojald sea
llenado con prontitud.

Palabras clave: Constitucion Politica,
tratado de libre comercio, internacionaliza-
cién, integracion, apertura econémica, prin-
cipios constitucionales, libre competencia.

[. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
DELOSTLC

A. Internacionalizacién e integracién

La Constitucién Politica constituye el fun-
damento principal para la profundizaciény
el desarrollo de las relaciones econémicas y
comerciales en el &mbito internacional, me-
diante la celebracién de tratados o acuerdos
de integracién. Para efectos de comprender
el mandato constitucional en este sentido,
es necesario hacer referencia a los concep-
tos de internacionalizacién e integracion,
plasmados en la Carta Politica.

(i) Internacionalizacién: La Constitu-
cién Politica de 1991, utiliza la expresién
"internacionalizacion” de las relaciones eco-
némicas para referirse a la participacién
del pais en el proceso de globalizacién de
la economia y del comercio a través de tra-
tados internacionales, en desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 226",
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El tratado que promueve la “internacio-
nalizacion” de las relaciones econémicas y
comerciales a nivel global es el Acuerdo
de Marrakech (Marruecos) por el que sur-
ge la Organizacién Mundial del Comercio
—OMC en 1994, tratado incorporado a la le-
gislacién colombiana mediante Ley 170 de
1994, y declarado constitucional mediante
sentencia C-137 de 1995. Segtin la Corte
Constitucional, el Acuerdo de Marrake-
ch es un instrumento “marco” del comercio
internacional que debe ser respetado por
Colombia y por los paises miembros de
la OMC que suscriban tratados de libre co-
mercio o en general “acuerdos o convenios de
integracion”. A este tratado se hard referencia
mas adelante.

La globalizacién comercial es un hecho
que marcard el siglo XVI, y se puede definir-
se como el fenémeno de integracion de los
pueblos del mundo, que obedece a la re-
duccién de costos de produccién, comuni-
cacién y transporte y al desmantelamiento
de barreras artificiales de flujos de bienes,
capitales, conocimientos y personas.? Ac-
tualmente es casi undnime la posicién de la
doctrina a favor de la apertura externa; asf lo
plantea la OMC que sostiene que las barreras
comerciales equivalen a un impuesto cuya
reduccién aumenta la renta disponible de
los consumidores.

Esta tendencia hacia la globalizacién se
refleja en la importancia de la OMC, la cual
ha intentado avanzar en procesos de nego-
ciacién para seguir rompiendo barreras en
el comercio internacional; por ejemplo, a
través de la Ronda de Doha, que inicié en el
afio 2001 y se esperaba culminara en el afio
2004 con un acuerdo que liberalizara el co-
mercio en materia agricola, industrial y de
servicios. Sin embargo, hoy, en el afio 2007,
no ha sido posible la suscripcién de ningtn
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acuerdo, debido a la dificultad de conciliar
los intereses de los grandes bloques econé-
micos entre si y en relacién con los intereses
de los paises subdesarrollados en temas tan
sensibles como la liberalizacién del comer-
cio agricola, entre otros.

La globalizacién, por supuesto, se refleja
en el comercio internacional, el cual se ve
condicionado no solamente por las fluctua-
ciones de precios de las materias primas,
sino también por las consecuencias del “capi-
talismo global”", donde el comportamiento del
flujo de capitales afecta dicha realidad, y por
la internacionalizacién de los procesos pro-
ductivos, en los cuales las empresas multina-
cionales se encuentran a la vanguardia.

(ii) Integracién: Asimismo, la Constitu-
cion Politica promueve la “integracién” con las
demads naciones?, y de manera especial, que
no preferente, con los paises latinoamerica-
nosy del Caribe (Predambulo, articulo 227),
como un instrumento para fortalecer al pafs
y disminuir su vulnerabilidad en el proceso
de "internacionalizacién” o de globalizacién
de la economia, a través de la celebracién
de tratados o convenios con dichos paises,
con quienes se tiene afinidad geopolitica,
comercial, territorial y cultural, tal como lo
quiso la Asamblea Nacional Constituyente
de 1991*.

De ahi la importancia de la evolucién
del modelo de integracién andino, como
desarrollo de la voluntad del Constituyente,
asi como de otros acuerdos comerciales sus-
critos con paises latinoamericanos como el
G-3 con México y Venezuela®, del Acuerdo
de Complementacién Econémica con MER-
COSUR, del Acuerdo de Complementacién
Econémica con Chile, de la negociacién del
TLC con los paises del Tridngulo del Norte
de Centroamérica (Honduras, El Salvador,
Guatemala), entre otras.
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De acuerdo con la Constitucién Po-
litica, podria afirmarse que la internacio-
nalizacién (articulo 226) corresponde a la
globalizacién, y la integracién a la forma
de participar en aquella a través de la cele-
bracién de tratados comerciales (articulo
227).

El articulo 3.2 del Acuerdo de Marrake-
ch establece que "La OMC serd el foro para las
negociaciones entre sus Miembros acerca de sus rela-
ciones comerciales multilaterales en asuntos tratados
en el marco de los acuerdos incluidos en los Anexos del
presente Acuerdo”, es decir, promueve la “inter-
nacionalizacion” de dichas relaciones a través
de los acuerdos multilaterales (obligatorios
para sus miembros) y plurilaterales (opcio-
nales para sus miembros, aunque una vez se
adhieren a estos tienen todas sus consecuen-
cias juridicas).

Por su parte, los articulos 24 y 25 del Tra-
tado de Montevideo de 1980 establecen que
los paises miembros pueden suscribir acuer-
dos comerciales entre ellos, y con paises no
miembros y dreas de integracién econémica
de América Latina, lo que confirma la posi-
bilidad de que se promueva la “integracién” re-
gional y la integracién fuera de ella.

Desde la perspectiva de la Comunidad
Andina, que es respetuosa del Acuerdo de
Marrakech y del Tratado de Montevideo
del que son parte sus paises miembros, se
puede afirmar que este organismo de inte-
gracion debe permitirles apoyarse mutua-
mente para lograr enfrentar los siguientes
retos:

— Una fuerte y profunda liberalizacién
del comercio y de las inversiones que se rea-
lice por medio de normas supranacionales
tendientes a alcanzar un mercado comin y
una mayor capacidad competitiva para sus
mercados.

— Una creciente interdependencia de
los mercados fisicos: como consecuencia
de la liberalizacién del comercio, la re-
volucién del transporte y del constante
incremento del comercio y de los flujos
financieros.

(iii) Apertura econémica: Es necesario
diferenciar el concepto de globalizacién del
comercio respecto del concepto de apertura
comercial.

En un sentido amplio, la apertura eco-
némica corresponde a la decisién politica
de un Estado de adoptar las medidas enca-
minadas a participar en el proceso de glo-
balizacién de la economia y del comercio.
En un sentido m4s restringido, el concepto
de apertura, como lo sefiala el doctor JORCE
HERNAN CARDENAS en su articulo "Empre-
sarios Colombianos en Medio de la Glonalizacion

¢ Integracion bemisférica”® hace referencia a
la reduccién de barreras arancelarias y no
arancelarias y a la modernizacién de infra-
estructuras para el cumplimiento de estos
fines, la globalizacién por su parte se refiere
a la colocacién de productos y servicios en
mercados de otros pafses y a la coordinacién
de actividades productivas.

Asi, se puede afirmar que la Constitu-
cién de 1991 adopté como politica general
del Estado la apertura de la economia y del
comercio, plasmando en el texto constitu-
cional diversas normas encaminadas e im-
poner al Estado el deber de promover su
participacién en la globalizacién o interna-
cionalizacion de la economia y del comer-
cio, a través de la celebracién de tratados
internacionales con las demés naciones, y
especialmente con los pafses latinoamerica-
nos y del Caribe, sin excluir las relaciones
con cualquier otro pafs del mundo que se
considere relevante.
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B. Fines esenciales del Estado y fines
de los TLC

Los fines esenciales que la Constitucién Po-
litica establece al Estado colombiano, se en-
cuentran en su articulo 2, y dentro de ellos
se encuentan los siguientes:

(i) Promover la prosperidad general: La
prosperidad general, como fin esencial del
Estado, corresponde a uno de los principios
fundamentales que orientan a la Constitu-
cién de 1991, y que sirven de fundamento
para la interpretacién de las demés normas

constitucionales, como aquellas que consa-
gran la internacionalizacién de las relacio-
nes econémicas del Estado.

El fin esencial del Estado de promover
la prosperidad general, estd intimamente
ligado al objetivo que debe orientar la ce-
lebracién de tratados internacionales de li-
bre comercio e integracién econémica por
Colombia, como es el de lograr el mejora-
miento de las condiciones de vida de todas
las personas.

Como sostuvo la Corte Constitucional
en sentencia C-519/94 la obligacién esta-
tal del mejoramiento de la calidad de vida
es un propdsito central del Estado colom-
biano que se logra, entre otros, mediante la
intervencién del Estado en la economfa, el
control y regulacion de la calidad de bienes
y servicios y la bisqueda de satisfacer las
necesidades de los ciudadanos. Esto impli-
ca que las autoridades negociadoras de los
tratados comerciales deben procurar que los
compromisos que adquiera el Estado colom-
biano promuevan este fin esencial.

(ii) Garantizar la efectividad de los prin-

cipios, derechos y deberes constitucionales.
Tanto el Presmbulo como los articulos 2, 9,

150#16, 224 a 227, entre otras disposicio-
nes constitucionales, establecen un marco
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normativo que deja en evidencia el interés
del Constituyente de 1991 de promover la
internacionalizacién de las relaciones eco-
némicas del pais. Como ha establecido la
Corte Constitucional en varios de sus pro-
nunciamientos’, es fin esencial del Estado
garantizar la efectividad de los principios y
derechos constitucionales, las autoridades
de la Reptblica y el Estado deben propender
por el respeto y la efectividad de los dere-
chos y deberes constitucionales.

Lo anterior tiene incidencia directa en
la mencionada internacionalizacién, que se
erige como deber constitucional del Estado,
y como propésito de los TLC, también es de-
ber constitucional que este tipo de tratados
propendan por el respeto y la efectividad
de los demads principios, derechos y deberes
constitucionales. El Predsmbulo del TLC ha
recogido muchos de esos elementos cons-
titucionales que constituyen el objeto de las
garantfas del Estado colombiano.

De esta forma, el TLC aborda temas
como el respeto de los derechos y garan-
tias en asuntos laborales, ambientales, de
transparencia y moralidad administrativa,
y seguridad juridica, entre otros. Todos es-
tos derechos y garantfas reconocidos en la
Constitucién Politica de Colombia y desa-
rrollados en amplitud por la jurisprudencia
constitucional, evidencian el trabajo de los
negociadores por hacer prevalecer y asi-
mismo desarrollar las disposiciones cons-
titucionales.

(iii) Facilitar la participacién de todos
en vida econémica de la Nacién. También
es fin del Estado, segtn el articulo 2 de la
Constitucién, facilitar la participacién de

todas las personas en la vida econémica de
la Nacién. Lo anterior es fundamental para
entender la posibilidad de que los particula-
res participen en el proceso de negociacién
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de los tratados de libre comercio, dando sus
aportes al Equipo Negociador manifestando
sus intereses y preocupaciones.

(iv) Defender la independencia nacio-
nal. La defensa de la independencia nacio-
nal es un fin que, en materia de tratados de
libre comercio, se traduce en el ejercicio
soberano del poder del Estado de negociar
auténoma y libremente con otro u otros
estados, y de adquirir derechos y contraer
obligaciones en el contexto del derecho in-
ternacional.

C. Principios que regulan las relaciones
exteriores aplicables a la negociacién
del TLC

Al analizar la Constitucién Politica y la ju-
risprudencia de la Corte Constitucional,
se puede afirmar que los siguientes son al-
gunos de los mas importantes principios
que regulan las relaciones exteriores, y son
aplicables a la negociacién de los tratados
de libre comercio:

i) Soberanfia relativa del Estado al suscri-
bir tratados de libre comercio. La Constitu-
cién Politica en sus articulos 3 y 9 establece
que las relaciones exteriores de Colombia
se fundamentan en la soberanfa nacional,
entre otros aspectos, que la soberania reside
en el pueblo, y que de ella emana el poder
ptblico®.

Nétese que el articulo 3 hace referencia
al concepto de soberanifa popular y el arti-
culo 9 al de soberania nacional. Sobre este
aspecto, un sector de la doctrina sostiene el
siguiente criterio, que es compartido por el
autor: "Consideramos que la consagracion de la so-
berania como atributo del pueblo y no de la Nacién,
representa un cambio de efectos simplementeformales,
si se atiene al becho de que la nacion no es otra cosa
que un pueblo que actifa como comunidad politica-

mente auténoma en el marco de su propia circunstan-
cia bistérica.” .

Por su parte, la Corte Constitucional ha
definido ampliamente el concepto de sobe-
ranfa de la siguiente manera: Como formula
politica que implica derechos y obligacio-
nes y cuyo principal titular es el individuo y
como una garantia de independencia del Es-
tado, en el sentido en que se encuentra libre
de injerencia y subordinacién por parte de
otro poder, lo que implica la posibilidad de
modificar y definir el régimen legal vigente
y laigualdad soberana de los Estados o libre
determinacién de los pueblos!®.

Es interesante analizar el criterio de la
Corte Constitucional respecto al concepto
de soberanfa como "una garantia de indepen-
dencia del Estado”, al considerarlo libre de
injerencia y de subordinacién o dominio
por parte de otro Estado, de otro poder. En
ese sentido, se puede afirmar que la Corte
Constitucional armoniza esta acepcién de
soberanfa con la finalidad esencial del Es-
tado de defender la independencia nacio-
nal, especialmente en lo que tiene que ver
con el concepto de soberania contenido
en el articulo 9 de la Constitucién Politi-
cay con el principio de autonomfa de los
pueblos que esta dltima normta también
consagra.

En el mismo sentido la Corte Constitu-
cional mediante Sentencia C -621 de 2001
sefialé que el concepto de soberanfa mo-
derno obedece al acelerado desarrollo de
las relaciones internacionales y de las nece-
sidades de la comunidad internacional, por
lo que constituye no solo una garantia de
independencia sino también, se erige como
el pilar fundamental de las relaciones inter-
nacionales. Dentro de este contexto, para
la Corte, la soberanfia tiene las siguientes
caracteristicas:
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i. Es garantia de independencia frente a
otros Estados.

ii. No se ve comprometida por la acep-
tacién de que adquirir obligaciones in-
ternacionales a la vez que no constituye
justificacién para incumplir las que se hayan
adquirido.

iii. Su ejercicio de estd sometido, sim-
plemente al derecho internacional y no al
poder de otro Estado.

En el afio 2004 la Corte Constitucional
mediante sentencia C-644, agrega un ele-
mento adicional a la soberanfa: La estrecha
relacién entre la soberania y la independen-
cia del Estado, relacién que se explica en
virtud de que la independencia del Estado
no puede entenderse sin la presencia de la
soberanfa, la cual de manera interna signifi-
ca, laimposicién del poder del Estado sobre
los demés poderes, y en el plano interna-
cional significa, que todos los Estados se
encuentran en condiciones de igualdad en
el dmbito internacional, en tanto son suje-
tos de derecho. Es claro que el respeto a la
soberania y al principio de autodetermina-
cién de los pueblos es fundamento esencial
del proceso de internacionalizacién de las
relaciones politicas, econémicas, socialesy
ecoldgicas.

Es importante mencionar que, el con-
cepto de soberania como garantia de
independencia del Estado aplicada a la in-
ternacionalizacién de las relaciones econé-
micas y a la participacién de Colombia en
tratados de libre comercio y de integracion,
se convierte en una nocién relativa, pues
el Estado en muchas ocasiones cede libre-
mente competencias propias de sus 6rganos
internos a érganos constituidos en el marco
de tratados de esta naturaleza. Por el con-
trario, la celebracién de tratados o acuerdos
internacionales en los que el Estado adquie-
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re Compromisos, no es mas que su expresion
de la voluntad plena, como sujeto de dere-
chos y obligaciones en el marco del derecho
internacional de vincularse juridicamente a
otros estados u organismos de derecho in-
ternacional publico; esa misma expresién de
voluntad es la que sirve de fundamento para
que el Estado no se aparte del cumplimiento
de las obligaciones validamente adquiridas
mediante tratados de libre comercio y de
integracién econémica, que es la materia
que ocupa este andlisis.

En virtud de la soberania que ejerce el
Estado al suscribir tratados de libre comer-
cio o de integracién econémica, se obliga
a Colombia a cumplir aquello a lo que se
compromete, tal como lo dispone el prin-

' contenido en la

cipio pacta sunt servanda
Convencién de Viena sobre Derecho de los
Tratados, de la que es parte Colombia.

Esta soberania, como ya se advirtid,
corresponde a una nocién nueva segin la
cual el Estado, libremente, se obliga inter-
nacionalmente a subordinarse, en virtud
de tratados internacionales, a obligaciones
que adquiere en el marco del derecho in-
ternacional constituyendo, en materia de
integracién econémica y comercial, orga-
nismos multilaterales a los cuales transfiere
competencias legislativas, ejecutivas y judi-
cialmente que normalmente corresponde-
rian al Congreso, al Gobierno Nacional y a
la Rama Judicial. Este es el caso, por ejem-
plo, de la Comunidad Andina, organismo
multilateral que en determinadas materias
tiene competencia legislativa, ejecutiva y
judicial.

ii) Principio de autodeterminacién de
los pueblos. Este principio, reconocido ex-
presamente por el articulo 9 de la Constitu-
cién Politica, alude al derecho que tiene el
Estado colombiano de resolver sus asuntos,
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por su propia decision, sin injerencia de otro
u otros estados o grupos de presién, como
se indicé en el aparte precedente. En el
analisis de los tratados internacionales sus-
critos y aprobados por Colombia, la Corte
Constitucional alude generalmente a este
principio, aunque no ha entrado a analizar
a profundidad su contenido y alcance. Sin
embargo, en la sentencia C-176 de 1994, la
Corte reconocié que se trata de un princi-
pio universalmente reconocido y necesario
para la armonfa de los estados en el &mbito
internacional, en virtud del cual cada Estado
debe resolver sus asuntos de manera sobera-
na e independiente frente a otros Estados u
organismos de derecho internacional.

La Carta de las Naciones Unidas, en su
articulo 11 establece como derecho de los
Estados el de la libre determinacién, con el
fin de fomentar las relaciones de amistad,
sobre bases de igualdad, entre los Estados.
La doctrina sintetiza de manera interesante
el contenido de este principio en el contex-
to internacional, seflalando: i) que se trata
de un principio basico de derecho interna-
cional, ii) que es derecho imprescriptible e
inalienable de todos los pueblos.'?.

El principio de autodeterminacién de
los pueblos resulta aplicable a la suscripcion,
aprobacién y ratificacién de tratados de li-
bre comercio y de integracién econémica
y comercial.

(iii) Reconocimiento de los principios

de derecho internacional aceptados por
Colombia: Un sector de la doctrina criti-
ca el hecho de que la Asamblea Nacional
Constituyente hubiera adoptado, en el ar-
ticulo 9 de la Carta, la férmula de acudira la
figura ambigua de sefialar que las relaciones
internacionales se fundamentan en el “reco-
nocimiento de los principios del derecho internacional

aceptados por Colombia™'3.

Aunque esta critica resulta acertada; la
figura de remisién a los principios de dere-
cho internacional aceptados por Colombia
es de gran utilidad en la evolucién de las
disciplinas juridicas involucradas en el co-
mercio internacional. Por lo anterior, la re-
misién hace que los principios de derecho
internacional a que se refiere la Constitu-
cién sean los actualmente aceptados, y los
que se acepten en el futuro.

Los principios del derecho internacional
més importantes, aceptados por Colombia,
y que resultan aplicables a la internaciona-
lizacién de las relaciones econémicas y co-
merciales, son los siguientes:

¢ Principio de buena fe. Este principio
es fundamento de la armonfa, equilibrio y
confianza en el desarrollo de las relaciones
internacionales, en la aplicacién de tratados
internacionales, y por supuesto, en aqué-
llos que corresponden a acuerdos de libre
comercio o de integracién econémica o
comercial. La Corte Constitucional defi-
ne el principio de buena fe como “el deber de
obrar honesta y desprevenidamente en el marco de
unas relaciones de mutua confianza, de tal manera
que sometidos todos al orden juridico y dispuestos a
cumplir sus disposiciones con rectitud, no hay motivo
alguno de recelo”*.

En virtud de este principio se debe es-
perar que en la etapa de negociacién y de
suscripcién de un tratado de libre comercio
o de integracién econémica o comercial, los
Estados negociantes acttien con el dnimo
de obtener un resultado favorable para sus
habitantes, bajo la 6ptica de la prosperidad
general y del mejoramiento de sus condi-
ciones de vida; pero sin agenda oculta o sin
tratar de obtener ventaja ilicita o injusta del
otro o de los otros Estados.

En vigencia de los tratados este princi-
pio indica que los Estados, sus autoridades
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y sus habitantes, deben estar en capacidad
de hacer efectivos los derechos que de ellos
se derivan asf como tienen el deber de cum-
plir con las obligaciones emanadas de los
mismos.

Acerca del principio del derecho inter-
nacional de buena fe, la Corte Constitu-
cional ha dicho que “Este principio asegura la
cohesion del derecho internacional a partir del supues-
to de la unidad del ordenamiento.”'® En otro de sus
pronunciamientos la Corte Constitucional
sostuvo que "Se trata de un principio ético y de de-
recho que se impone a los Estados, independientemente
de toda convencion.”'°.

En este sentido sefiala la Corte que se
trata de un principio indispensable para la
obtencién de la seguridad internacional,
que limita el poder discrecional de los Esta-
dos, que constituye norma general para la
interpretacién de los tratados, para garan-
tizar la igualdad de los Estados y el respeto
de los compromisos adquiridos.

Siguiendo lo sefialado por la Corte, en
materia de integracién econémica y co-
mercial, los articulos 2 y 3 del Tratado de
Creacién del Tribunal de Justicia de la Co-
munidad Andina buscan asegurar el cum-
plimiento por parte de las autoridades de
los Paises Miembros, de buena fe, de las
obligaciones emanadas del ordenamiento
juridico andino.

e Principio pacta sunt servanda. La Con-
vencién de Viena sobre Derecho de los
Tratados del 23 de mayo de 1969, asi como
la Convencion de Viena sobre Derecho de
los Tratados entre Estados y Organizacio-
nes Internacionales o entre Organizacio-
nes Internacionales, aprobada mediante
Ley 406 de 1997, en sus considerandos
advierten expresamente que los principios
del libre consentimiento y de la buena fe
y el principio pacta sunt servanda estan uni-
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versalmente reconocidos. Este principio es
claro; al suscribir un tratado internacional,
Colombia se compromete a cumplir con las
obligaciones derivadas del mismo, y debe
hacerlo de buena fe, tal como se lo ordena
la propia Constitucién en los articulos 9 y
83 y como lo ha sostenido la Corte Cons-
titucional!”.

La Corte Constitucional en la Senten-
cia C-400 de 1998, hace la salvedad de que
la Constitucién Politica prevalece sobre el
contenido de los tratados, salvo el caso de
los tratados sobre derechos humanos y los
tratados sobre Iimites, al tenor de lo dis-
puesto en el articulo 4° de la Carta. Dicha
prevalencia implica la imposibilidad de apli-
car un tratado contrario a la Constitucion,
por lo que en estos casos, para efectos de
preservar el principio pacta sunt servanda, las
autoridades politicas deben modificar los
compromisos internacionales a fin de ajus-
tarlos a la Carta, o en su defecto, ajustar la
Carta para adecuarla a nuestras obligaciones
internacionales.

El principio pacta sunt servanda debe apli-
carse también a los tratados de libre co-
mercio y de integracién econémica, pues
de ellos también se derivan un conjunto de
obligaciones que deben ser cumplidas, de
buena fe, para evitar situaciones de recla-
maciones por responsabilidad internacional
derivada de su inobservancia.

e Principios de equidad, reciprocidad y con-
veniencia nacional: La Asamblea Nacional
Constituyente dio gran importancia a la
inclusién de varias normas constitucionales
que versaran sobre las relaciones exteriores
de Colombia, y especialmente en materia
de internacionalizacién de sus relaciones
econdémicas y comerciales mediante la sus-
cripcién de tratados de esta naturaleza, y
el traslado de competencias propias de los
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6rganos del poder internos a organismos
creados en virtud de esta clase de tratados.
Asi se expreso en la exposicion de motivos
de la ponencia para segundo debate!8.

En el mismo sentido, la jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha sido reiterada
y constante en promover la internacionali-
zacién de las relaciones econémicas y co-
merciales del Estado. De acuerdo con dicha
Corporacién, la internacionalizacién de las
relaciones econémicas y comerciales del
Estado se fundamenta en los articulos 226 y
227 de la Constitucién y debe tener como
fundamento la equidad, la reciprocidad y la
conveniencia nacional en la bisqueda de la
integracién econémica, social y politica con
las demds naciones del mundo!®.

Asimismo, los articulos 150#16, 226 y
227 de la Constitucién Politica hacen refe-
rencia a los principios de equidad, recipro-
cidad y conveniencia nacional, que puede
afirmarse, son indeterminados pues hasta
ahora no han sido objeto de un desarrollo
amplio por parte de la Corte Constitucional
o de la legislacién colombiana.

A pesar que los articulos constitucio-
nales precitados repiten los principios de
equidad, reciprocidad y conveniencia na-
cional, dentro del cardcter reglamentario de
la Constitucién de 1991 y del propésito de
enfatizar los temas relativos a la insercién de
Colombia en el proceso de globalizacién en
sus diferentes aspectos, ello ocurre en tres
contextos diferentes, pero directamente re-
lacionados, que bien habria podido sentarse
como principio general para el manejo de
las relaciones internacionales del pafs:

-En el articulo 150#16 se permite la ex-
pedicién de leyes aprobatorias de tratados
para transferir parcialmente atribuciones a
organismos internacionales que tengan por
objeto promover o consolidar la integracién

econémica con otros Estados, como es el
caso de la Comunidad Andina. Dicha trans-
ferencia de atribuciones debe darse dentro
de los principios de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional.

- En el articulo 226 los principios de
equidad, reciprocidad y conveniencia na-
cional se invocan para todos los aspectos
relacionados con la internacionalizacion de
las relaciones politicas, econémicas, socia-
les y ecolégicas, en un contexto més amplio
que el indicado en el literal anterior:

- En articulo 227 dichos principios se
circunscriben a la promocién y suscripcién
de tratados de integracién econémica, so-
cial y politica, agregando como principio
para la celebracién de estos tratados el de
igualdad.

Es oportuno mencionar que el or-
ganismo de integracién econémica més
avanzado al que pertenece Colombia es la
Comunidad Andina, a pesar de que muchos
sectores del Estado y del sector privado
consideran que su importancia es relativa.
En efecto, se trata de un organismo mul-
tilateral de integracién conformado por
Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert, y has-
ta hace poco por Venezuela, con més de
treinta y cinco afios de existencia y que,
para muchos sectores académicos es el se-
gundo esquema de integracién econémica
y comercial més avanzado del mundo, des-
pués de la Unién Europea, a la que emula
institucionalmente.

Los principios de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional, analizados con
fundamento en lo dicho anteriormente y
desde la perspectiva de los tratados de libre
comercio, condicionan los siguientes aspec-
tos de este tipo de tratados:

¢ Principio de equidad. Segin este
principio, un tratado de libre comercio debe
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ofrecer un trato que garantice una situacién
juridica y comercial en condiciones de equi-
librio para los oferentes de bienes y servicios
de los Estados miembros del correspondien-
te tratado, a pesar de las diferencias reales
que puedan existir entre sus economias y
comercio internacional.

Este principio es fundamento para que
en tratados de libre comercio y de integra-
cién econdémica en el que existan diferencias
significativas en los niveles de desarrollo de
los Estados miembros se consagren normas
que ofrezcan “trato especial y diferenciado”,
esto es, que se puedan pactar cierto tipo de
tratamientos mas favorables para un Estado
de inferior nivel de desarrollo respecto del
Estado con mayor nivel de desarrollo.

¢ Principio de reciprocidad. De con-
formidad con este principio, los tratados
comerciales internacionales deben funda-
mentarse en condiciones que permitan el
beneficio mutuo de los Estados miembros.
Ademas, se funda en el hecho de que lo que
se pide se day lo que se recibe se ofrece. No
se pueden concebir tratados bilaterales y
multilaterales en los que los beneficios sean
para uno de los Estados miembros a cambio
de poco o nada; o que determinadas conce-
siones operen a favor de un Estado y en de-
trimento de otro, en el caso de los tratados
bilaterales. Segtin la Corte Constitucional
la reciprocidad consiste en la exigencia de
ventajas para otorgar concesiones, criterio
que merece un mayor desarrollo jurispru-
dencial?®!.

e Principio de conveniencia nacional.
Segtn este principio los tratados deben
adoptarse consultando los intereses pro-
pios de la Nacién, que no necesariamente
corresponden a los intereses de determina-
dos sectores econémicos que operan en el
mercado local. El principio de conveniencia
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nacional debe tener, a juicio del autor, como
fundamento primordial la bisqueda de la
prosperidad general y el mejoramiento de
las condiciones de vida de los habitantes,
como ya se explicé.

® Principio de igualdad de trato. El
articulo 13 de la Constitucién Politica esta-
blece el principio y el derecho fundamen-
tal de igualdad de la siguiente manera: El
primer inciso del articulo constitucional
establece como derecho fundamental la
igualdad de trato por parte de las autori-
dades y la garantia de gozar de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin
discriminacién por razones de origen na-
cional o de cualquier indole. Los incisos
siguientes establecen la obligacién del Es-
tado de lograr su efectividad, la posibilidad
de establecer concesiones para proteger a
los grupos marginados o personas que se
encuentren en situacion de debilidad ma-
nifiestay, el deber de sancionar los abusos
y maltratos que se cometan contra estas
personas. Adicionalmente, y segtn la ju-
risprudencia de la Corte Constitucional,
la igualdad de trato tiene estrecha relacion
con la igualdad sustancial y con la igualdad
de oportunidades”??.

El articulo 13, analizado de la manera
precedente, se convierte en el fundamento
constitucional del principio de igualdad de
trato, el cual incorpora los derechos de las
personas, naturales y juridicas, de origen
extranjero, a quienes no se les puede discri-
minar por razén de su nacionalidad ni de la
procedencia territorial de su capital.

El principio de igualdad de trato, re-
conocido ampliamente por la jurispruden-
cia de la Corte Constitucional, también se
constituye en la base constitucional para la
admisién en Colombia del principio de “trato
nacional”, tan comtn en tratados de libre co-
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mercio y de integracién econémica, como
se explica a continuacién.

- Igualdad de trato a los extranjeros.
La igualdad de trato contenida en el ar-
ticulo 13 de la Constitucién Politica, es
complementada, respecto a los derechos
de los extranjeros en Colombia, por el ar-
ticulo 100 de la Carta, que establece como
principio, en desarrollo de lo previsto en
su propio articulo 13, la igualdad de trato
en materia de derechos civiles y el respeto
de las garantias constitucionales para los
extranjeros en Colombia. Esta relacion del
articulo 100 y el articulo 13 de la Consti-
tucién ha sido expresamente sefialada por
la Corte Constitucional en Sentencia C-
347 de 2004.

El principio de igualdad de trato, referi-
do a los derechos de los extranjeros en Co-
lombia, se aplica tanto a personas naturales
como juridicas extranjeras. Como muchas
constituciones modernas, el articulo 100
de la Constitucién Politica establece que,
la ley de manera excepcional y por razo-
nes de orden ptblico, podré subordinar a
condiciones especiales o negar el ejercicio
de determinados derechos civiles a los ex-
tranjeros, y limitar ciertas garantias consti-
tucionales. La limitacién a los extranjeros
en el ejercicio de sus derechos, libertades y
garantfas fundamentales consagradas en la
Constitucién y en los tratados internacio-
nales suscritos por Colombia, Gnicamente
puede darse a través del Congreso de la Re-
ptiblica, mediante ley estatutaria (art. 152
de la Constitucién). De otra parte, mediante
ley ordinaria, el Congreso podré limitar los
demads derechos y garantias de tipo civil de
que gocen los extranjeros.

De acuerdo con lo anterior, se puede
afirmar que los tratados de libre comercio y
de integracién econémica que establezcan

laigualdad de trato reciproca a los extranje-
ros del otro u otros Estados parte del mismo
tratado, tiene pleno sustento constitucional
en Colombia, al igual que el principio de
trato nacional. Acerca de los derechos de los
extranjeros en Colombia y de la igualdad de
trato que les garantiza la Constitucion.

e Principio de trato nacional. El prin-
cipio de trato nacional, adoptado en nu-
merosos tratados de libre comercio y de
integracién econémica, busca equiparar
en condiciones de igualdad juridica en el
trato que se da en territorio nacional a los
nacionales, respecto a los nacionales del
otro u otros Estados miembro del corres-
pondiente tratado. Se trata pues, de un
principio que desarrolla la igualdad conte-
nida en los articulos 13y 100 de la Cons-
titucién Politica.

La Corte Constitucional, al analizar este
principio en diversas sentencias de estudio
sobre leyes aprobatorias de tratados, ha
manifestado que el principio de trato na-
cional sirve como base fundamental de los
convenios internacionales, y especialmente
aquellos de contenido econémico y comer-
cial, “como mecanismos para dar igualdad de trato a
nacionales y extranjeros, reconociendo expresamente
su constitucionalidad™3.

En ese sentido, la Corte Constitucional
aclara que el alcance del principio de tra-
to nacional se constituye en un desarrollo
l6gico del principio de reciprocidad, que
conforme a las normas constitucionales, es
uno de los pilares fundamentales para que
el Estado colombiano negocie tratados de
libre comercio y de integracién econémica,
ademds de respetar la igualdad de trato a los
nacionales?*.

El principio de trato nacional implica
que, en virtud de un tratado internacional,
especialmente cuando corresponde a un
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tratado de libre comercio o de integracién
econémica o comercial, el Estado colom-
biano se obliga a dar el mismo tratamiento
a los nacionales del otro u otros Estados
miembros del tratado que el que otorga
a sus propios nacionales en las materias
contempladas en el convenio. De la misma
manera, los nacionales colombianos tienen
derecho a exigir a las autoridades del otro
u otros Estados miembros del tratado, el
mismo trato que recibirfan los nacionales
de ese pais.

¢ Principio de nacién mds favorecida.
El principio de nacién més favorecida estd
presente en la mayoria de tratados de li-
bre comercio y de integracién econémica
modernos, y consiste en la obligacién que
adquieren los Estados parte de otorgar auto-
méticamente el mismo trato otorgado a otro
Estado no miembro del tratado, que resulte
maés beneficioso que el que se acordd inicial-
mente en el marco del tratado.

La Corte Constitucional ha sostenido
la constitucionalidad de este principio y
de su propésito sefialado que consiste en
“eliminar todo tratamiento diferente entre los paises
interesados, y lograr que las inversiones extran-
jeras se hagan beneficiarias de las ventajas que el
pafis receptor de las mismas, otorgue a un tercer
Estado” 2.

Ahora bien, el principio de nacién més
favorecida no es absoluto, y puede some-
terse a cierto tipo de limitaciones y condi-
cionamientos. En efecto, el propio articulo
1° del GATT de 1947, indica expresamente
algunas de sus excepciones, a fin de permitir
que los paises miembros de la OMC puedan
suscribir acuerdos comerciales regionales,
inclusive bilaterales, para profundizar los
compromisos adquiridos en materia de li-
beralizacién del comercio de bienes y ser-
vicios, y demds disciplinas reguladas por
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los Acuerdos Comerciales Multilaterales
de la OMC.

Por su parte, el Acuerdo de Cartagena
sefiala expresamente en su articulo 139, que
el tratamiento de la nacién més favorecida
no es aplicable sobre ventajas o privilegios
otorgados con anterioridad al dicho Acuer-
do, o en virtud de convenios entre Paises
Miembros, o entre Paises Miembros y ter-
ceros paises.

Las limitaciones o excepciones al prin-
cipio de nacién més favorecida, se pueden
resumir asi: a) Las provenientes de un trata-
do de libre comercio para que sus disposi-
ciones se apliquen a los Estados miembros
del mismo, con discriminacién de produc-
tos de terceros pafses, ain miembros de
la Organizacién Mundial del Comercio,
porque las normas de este organismo mul-
tilateral asi lo permiten; b) Las condiciones
de acceso especial a los mercados, para bie-
nes provenientes de un pais en desarrollo;
c) Las condiciones especiales de acceso al
mercado a paises en desarrollo; d) Limita-
ciones al ingreso de productos considera-
dos como objeto de comercio desleal; e)
Discriminaciones permitidas al comercio
de servicios.

D. Libre competencia: Fundamento
de los TLC

i) La libertad econémica como fundamento
de los TLC. La libertad econémica consa-
grada en el articulo 333 de la Constitucién
Politica, se constituye en un fundamento
muy importante para la suscripcién de tra-
tados de libre comercio y de integracién
econémica. Los tratados de libre comer-
cio tienen fundamento en el propésito de
liberalizar el comercio de bienes y servi-
cios, y regular materias conexas con dicho
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propésito, y por ello se fundamentan en la
libertad econémica. En la medida en que
constitucional y legalmente existan limi-
taciones a la libertad econémica, mayores
seran las dificultades de negociacién y apli-
cacién de aquéllos.

La libertad econémica, segin la Corte
Constitucional, corresponde a la facultad
que tiene toda persona —sin discriminacién—
de realizar actividades de cardcter econé-
mico, con la finalidad de crear, mantener
o incrementar un patrimonio. Pero esta li-
bertad no es absoluta, y por lo tanto esta
sujeta a las limitaciones que contemplen
la Constitucién y las leyes. El articulo 333
de la Constitucion Politica establece como
limitaciones a la libertad econémica y a la
iniciativa privada el bien comun. Segun la
Corte Constitucional, las razones que pue-
den dar lugar a las limitaciones constitu-
cionales y legales a la libertad econémica,
deben corresponder a la seguridad, salubri-
dad, moralidad, utilidad publica o interés
social, conceptos todos que pueden tener
numerosos significados. A juicio del autor,
estas limitaciones deben ser interpretadas
de la manera més precisa y restringida po-
sible, para evitar lesionar el nidcleo funda-
mental de esta libertad. Es indudable que
la libertad econémica tiene fundamento en
la libre iniciativa econémica y en la libre
competencia.

(ii) La libre competencia. La Constitu-
cién Politica califica como un derecho co-
lectivo la libre competencia econémica, al
establecer en el articulo 88 que las acciones
populares tienen por objeto la proteccién
de esta clase de derechos, y dentro de los
derechos objeto de esta proteccién incluye
expresamente la libre competencia econé-
mica. Este aspecto es ratificado por el articu-
lo 4, literal i) de la Ley 472 de 1998.

Por su parte, la Corte Constitucional
ha sostenido que la libre competencia es un
componente esencial de la libertad econé-
mica, y se basa en la obligacién del Estado
de ofrecer cierto tipo de garantias para la
proteccién y realizacién de aquélla, es-
pecialmente por el hecho de que la libre
competencia implica la tensién, rivalidad,
o pugnacidad legitima entre agentes que
participan en el mercado. Asi mismo, la
libre competencia tiene limitaciones de-
rivadas de la concepcién social del Estado
de Derecho contemplada en la Constitu-
cién Politica?®.

La libre competencia, es fundamento
para la celebracién y aplicacién exitosa de
tratados de libre comercio y de integracién
econdmica, pues implica que las garantias
para la proteccién y realizacién de los de-
rechos de los competidores, que ya no sélo
lo son en el dambito territorial nacional si-
no que también se incluye a los oferentes
de bienes y servicios de los otros Estados
miembros del mismo tratado.

E. Limitaciones constitucionales que
pueden incidir en el TLC

A pesar de que podria afirmarse que la Cons-
titucién Politica y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional tienen una vocacién
proclive a que Colombia suscriba, apruebe
y ponga en vigencia tratados de libre co-
mercio y de integracién econémica, tam-
bién existen a nivel constitucional y legal
algunas limitaciones que pueden incidir en
la negociacién de los mismos. La Consti-
tucién Politica consagra algunas prohibi-
ciones expresas, como limites a la libertad
econémicay a la libre iniciativa privada, con
el fin de proteger la soberanfa nacional, el
medio ambiente y otros derechos de carac-
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ter colectivo. Entre dichas limitaciones se
encuentran las siguientes:

(i) La prohibicién consagrada para la
importacién o produccién de municiones,
armas o explosivos, y el procesamiento, ma-
nejo o disposicién de residuos nucleares y
desechos téxicos, consagrada en el articulo
80 de la Constitucion.

(ii) La proteccién a las riquezas cultura-
les y naturales de la Nacién, consagrada en
el articulo 8 de la Constitucién.

(iii) La proteccién del patrimonio cultu-
ral de la Nacién (inembargabilidad, inaliena-
bilidad e imprescriptibilidad) contempladas
en el articulo 72 de la Constitucién.

(iv) La funcién social de la propiedad y
expropiacién con indemnizacién consagra-
da en el articulo 58 de la Constitucién.

(v) La propiedad del Estado sobre el es-
pectro electromagnético, pero con igualdad
de oportunidades para acceso a su uso en las
condiciones que fije la Ley, consagrada en el
articulo 75 de la Constitucion.

(vi) Intervencién estatal en el servicio
de televisién consagrada en los articulos 76
y 77 de la Constitucion.

(vii) La propiedad del Estado sobre el
subsuelo y los recursos naturales no renova-
bles consagrada en la Constitucién.

(viii) La potestad del Estado para inter-
venir en la economia y dirigirla por razones
de interés general, y de intervenir en las ac-
tividades financiera y bursétil contemplada
en los artfculos 334 y 335 de la Constitu-
cién Politica.

(ix) La posibilidad de establecer normas
especiales para zonas de frontera, terrestres
y maritimas conforme al articulo 337 de la
Constitucion.

(x) La posibilidad de que el Estado, me-
diante ley, se reserve para si la actividad
en materia de servicios ptblicos, por razo-
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nes de soberanfa nacional o interés social,
previa indemnizacién plena a quien ejerce
dicha actividad segtn lo dispuesto en el ar-
ticulo 365 de la Constitucién.

F. Los tratados de libre comercio, en
principio, no forman parte del bloque
de constitucionalidad

La Corte Constitucional ha indicado que
el bloque de constitucionalidad admite dos
sentidos: El primero, stricto sensu, confor-
mado por principios y normas integrados
a la Carta Politica por mandato expreso
de la propia Constitucién, como ocurre
con los tratados sobre derechos humanos,
segun lo indica el articulo 93 superior. El
segundo, lato sensu, indica que el bloque de
constitucionalidad estd conformado por
disposiciones con rango superior a las le-
yes ordinarias, aunque a veces no tengan
rango constitucional, tales como las le-
yes estatutarias y organicas, las cuales son
referente necesario para la adopcién de
otras leyes y para el ejercicio del control
de constitucionalidad.?” Sin embargo, la
Corte sefiala en la misma sentencia, que los
tratados internacionales por el solo hecho
de serlo, no ostentan un rango superior al
de las leyes ordinarias, por lo que no puede
sostenerse que integran el bloque de cons-
titucionalidad?®.

G. Caracteristicas de los TLC frente a la
Constitucién Politica

Se puede afirmar que las principales carac-
teristicas de un tratado de libre comercio
son la supranacionalidad, la prevalencia, los
efectos inmediatos y el cardcter obligatorio
y vinculante. Estas caracteristicas han sido
reconocidas por la Corte Constitucional:
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(i) Supranacionalidad. Una de las carac-
teristicas de las normas contenidas en los
tratados de libre comercio y en los tratados
de integracién econémica y comercial, es la
supranacionalidad. Sobre el concepto de su-
pranacionalidad existen diversas posiciones
en la doctrina y la jurisprudencia, la Corte
Constitucional por ejemplo, inicialmente la
entendié como una caracteristica propia de
las normas derivadas de tratados de comer-
cio exterior y de integracién econémica y
comercial, en virtud de la cual se vuelve in-
tangible el contenido de una norma dentro
de esta clase de tratados®’; posteriormente
la Corte, ligd el concepto de supranacio-
nalidad al traslado parcial de determinadas
competencias a organismos internacionales
que tengan como objeto promover o con-
solidar la integracién econémica con otros
Estados®°.

A pesar de las diversas posiciones de
la doctrina al respecto, se puede permite
afirmar que la caracteristica de la supra-
nacionalidad de un tratado de integracién
econdémica comporta los siguientes elemen-
tos:

¢ [ a creacién de un organismo sujeto de
derecho internacional;

¢ El traslado de competencias soberanas
de los Paises Miembros a érganos creados
dentro del organismo internacional, por
decisién auténoma y soberana de cada uno
de ellos;

¢ El ejercicio de competencias por parte
de los 6rganos creados dentro del organis-
mo internacional, con efectos vinculantes
frente a las autoridades y a los particulares
de los Paises Miembros;

¢ La transformacién del concepto tra-
dicional del Estado — Nacién por uno mo-
derno que le permite ejercer decisiones
soberanas que son fuente de derechos y

obligaciones en el marco de un organismo
internacional.

e |a personalidad limitada a los obje-
tivos propuestos dentro del esquema de
integracién de que goza el organismo in-
ternacional;

¢ [as competencias limitadas y otor-
gadas expresamente a los 6rganos e insti-
tuciones del organismo internacional que
encarna los propdsitos e instrumentos del
proceso de integracién;

e £l desborde del dmbito territorial de la
norma, que corresponde a la misma disposi-
cién juridica aplicable en el territorio de los
Estados miembros del tratado.

(ii) Prevalencia. La prevalencia de las
normas contenidas en los tratados de libre
comercio, también denominada suprema-
cfa o preeminencia, es consecuencia de la
supranacionalidad de esta clase de normas,
e indica que cuando existe contradiccién
entre una norma del tratado y una interna,
no necesariamente debe derogarse la norma
interna, pero debe aplicarse para resolver
el caso concreto la norma contenida en el
tratado, para el manejo de las relaciones re-
ciprocas entre los Estados miembros, entre
estos y sus habitantes, o entre los habitan-
tes de aquéllos, por su prevalencia sobre la
norma interna.

La Corte Constitucional ha admitido la
existencia de esta caracteristica de los tra-
tados de libre comercio, al reconocer la in-
eficacia de las normas de derecho nacional
contrarias a las contenidas en el texto del
tratado. Sin embargo, en el caso colombia-
no, es necesario conciliar la supremacfa o
prevalencia de los tratados internacionales,
con el texto del articulo 4° de la Constitu-
cién Politica, que establece la supremacia de
la Constitucién sobre cualquier otra norma
juridica. Este analisis fue hecho por la propia
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Corte Constitucional en Sentencia C-400
de 1998, en la que sefial6é que existe un sé-
lo sistema de derecho, conformado por las
normas internas y por las normas que tienen
su origen en los tratados internacionales y
que la relacién de éstas fue determinada por
la Constitucién, mediante la consagracién
de una tesis monista — constitucionalista
moderada, al reconocer como parte del blo-
que de constitucionalidad el principio de
derecho internacional pacta sunt servanda.

Con base en lo anterior, la Corte reafirma
la prevalencia de la Constitucién sobre todos
los tratados, pero con dos excepciones:

"Deun lado, aquellos que reconocen derechos humanos
y probiben su limitacion en los estados de excepcion,
los cuales se integran al blogue de constitucionali-
dad; y, de otro lado, igualmente gozan de un status
particular los tratados de limites, puesto que éstos,
conforme al articulo 102 de la Carta, son normas
particulares pues representan elementos constitutivos
del territorio nacional, y por ende del propio Estado

colombiano™!.

Surge de lo analizado, la pregunta relativa
a la prevalencia de los tratados de libre co-
mercio y de integracién econémica. En el
caso de la Comunidad Andina, el Tribunal
de Justicia de ese organismo de integracién
econdémica ha sefialado que en el evento en
que exista una contradiccién entre la nor-
ma juridica andina, cualquiera que ella sea,
y una disposicién interna de un Pais Miem-
bro, de acuerdo con dicho principio debe-
ria derogarse la norma interna, pero si ello
no ocurre de esa manera, se puede dejar de
aplicar esa norma bajo la ineludible obliga-
cién de aplicarse la norma andina, pues de
lo contrario se incurre en un incumplimien-
to del ordenamiento juridico comunitario,
situaciéon que da lugar a responsabilidad
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internacional 3> La Corte Constitucional
resuelve definidamente el interrogante re-
ferente a la prevalencia de la Constitucién
sobre los tratados de libre comercio y de
integracién econémica y comercial, al afir-
mar lo siguiente:

“"43- Por ende, con excepcién de los tratados
de fronteras y ciertos convenios de derechos
humanos, en virtud del articulo 4° superior,
son inaplicables en nuestro pafs todas aque-
llas normas previstas por instrumentos in-
ternacionales que desconozcan preceptos
constitucionales. Esta conclusién no es en
manera alguna novedosa sino que coincide
claramente con varios precedentes de esta

Corporacién.”39.

Sin embargo, la supremacia de la Consti-
tucién sobre los tratados de libre comercio
y de integracién econémica no disminuye
para nada la supremacia o prevalencia de las
normas contenidas en estos tratados frente
al resto del ordenamiento juridico interno,
asi lo sostuvo la Corte Constitucional en
Sentencia C-231 de 1997.

Del anélisis efectuado se puede concluir
lo siguiente:

e [a Constitucién Politica prevalece
sobre cualquier otra norma, incluidos los
tratados internacionales, salvo los relativos
a derechos humanos, que forman parte del
bloque de constitucionalidad, y los tratados
sobre limites.

e [a Corte Constitucional reconoce la
existencia de un monismo constitucionalista
moderado. Y dentro de esta concepcién, se-
fiala la sujecién de los tratados internaciona-
les de libre comercio a la Constitucién.

e No obstante, la Corte Constitucio-
nal también reconoce la supremacfa de los
tratados internacionales sobre las normas
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internas. Y especificamente reconoce la su-
premacia de los tratados de libre comercio
y de integracién econémica sobre las nor-
mas internas.

¢ Por lo anterior, las normas internas di-
ferentes a aquéllas que pertenecen al bloque
de constitucionalidad, cuando se encuen-
tren en contradicciéon con una disposicién
contenida en un tratado de libre comercio
o de integracién econémica, deben dejar
de aplicarse al caso concreto, y en deter-
minadas circunstancias, deben modificarse
o derogarse.

(iii) Aplicacién directa. De acuerdo con
lo expresado por el Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina en la sentencia del
proceso 3-Al-96 en virtud del principio de
aplicacién directa, el ordenamiento juridi-
co de la Comunidad Andina no requiere
ser incorporado al derecho interno de los
Pafses Miembros, no necesita instrumento
interno de transposicién o desarrollo para
su efectividad, salvo en el evento en que as{
se disponga expresamente en determina-
da norma andina.?3. Dicha incorporacién
al derecho interno es automaética, es decir,
opera a partir de la fecha de entrada en vi-
gencia de la norma comunitaria, no requie-
re del proceso interno de aprobacién por el
Congreso y revisién automdtica de consti-
tucionalidad, como sf lo requieren el tratado
constitutivo y sus protocolos adicionales o
modificatorios.

Pero surge entonces la pregunta: ¢El tra-
tado de libre comercio con Estados Unidos
también goza de la caracteristica de aplica-
cién directa? La respuesta debe intentarse
teniendo como fundamento los siguientes
criterios:

En la medida en que la aplicacién di-
recta implique, como lo manifesté el Tri-
bunal de Justicia de la Comunidad Andina

apoyandose en pronunciamientos de las
autoridades de la Unién Europea, que las
normas del tratado de libre comercio "de-
ben desplegar la plenitud de sus efectos de manera
uniforme en todos los Estados miembros, a partir de
su entrada en vigor y durante toda la duracién de

34y son "una fuente inmediata de de-

su validez
rechos y obligaciones para todos aquellos a quienes
afectan, ya se trate de Estados miembros o de par-
ticulares”3® | significa que sf le es aplicable
dicha caracteristica.

En efecto, una vez el tratado de libre
comercio entre en vigencia, debe producir
plenos efectos juridicos, y debe producirlos
ademds, de manera uniforme en el territorio
de Estados Unidos y en el territorio de Co-
lombia. Dicho tratado sera fuente inmediata
de derechos y obligaciones para los Estados
miembros, sus autoridades y sus nacionales
en el dmbito de las relaciones juridicas que
regule. Lo anterior no obsta para sefialar que
la aplicacién directa concebida de esta ma-
nera, se ha subdividido en la caracteristica
de los efectos directos o inmediatos que se
analiza en el aparte siguiente.

Desde otra perspectiva, una vez el tra-
tado de libre comercio se incorpora a la le-
gislacién interna se convierte en parte del
ordenamiento juridico, y por lo tanto, debe
ser aplicable directamente en el territorio
de los pafses miembros, sin que se pueda
condicionar su efectividad a la expedicién
de determinados instrumentos normativos
internos.

Obviamente, se excluye la caracteristi-
ca de la aplicacién directa concebida desde
las normas secundarias o derivadas, pues en
principio, no se observa que en el tratado
de libre comercio se pretenda crear algin
organismo supranacional que tenga capa-
cidad de expedir normas que no requieran
de incorporacién al ordenamiento juridico
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interno, como si ocurre con las decisiones,
resoluciones y convenios de complementa-
cién industrial en el marco de la Comunidad
Andina, las cuales son normas secundarias
o derivadas adoptadas por 6rganos creados
en virtud del Acuerdo de Cartagena, pero
que no requieren ser incorporadas al or-
denamiento juridico interno mediante ley
aprobatoria del tratado, sino que basta su
publicacién en la Gaceta Oficial del Acuer-
do de Cartagena para que se entiendan co-
mo parte de dicho ordenamiento juridico
interno.

(iv) Efectos inmediatos. Otra de las
caracteristicas de los tratados de libre co-
mercio es la de producir efectos directos o
inmediatos. Esto significa que, una vez en
vigencia el tratado, se constituye en fuente
de derechos y obligaciones para las autori-
dades publicas y los habitantes del territorio
de los Estados miembros.

En virtud de esta caracteristica, las dis-
posiciones de un tratado de libre comercio
o de integracién econémica tienen la voca-
cién de ser aplicadas de manera uniforme
en el territorio de los Estados miembros.3°
Ademads, son fuente inmediata de derechos
y obligaciones para los Paises Miembros,
los particulares y los 6rganos e instituciones
del sistema andino de integracién, lo que
permite exigir judicialmente el respeto y la
realizacién de los derechos consagrados en
esta clase de tratados. 3.

(v) Carécter obligatorio y vinculante.
Los tratados de libre comercio y los trata-
dos de integracién econémica, asi como
sus normas secundarias, tienen verdadera
fuerza vinculante en virtud del principio
pacta sunt servanda analizado anteriormen-
te. Es la decisién soberana del Estado de
suscribir y perfeccionar el correspondien-
te tratado, la que genera el surgimiento de
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derechos y obligaciones de hacer y de no
hacer frente a los otros Estados miembros
del tratado.

Las obligaciones de hacer obedecen al
compromiso del Estado de llevar a cabo un
determinado tipo de conducta que le impo-
ne el tratado de libre comercio. Las obliga-
ciones de no hacer obedecen al compromiso
del Estado de abstenerse de ejecutar deter-
minada conducta que le prohibe el tratado
de libre comercio.

En el caso de la Comunidad Andina, por
ejemplo, el Tratado de Creacién del Tribu-
nal en su articulo 4 y la jurisprudencia del
6rgano jurisdiccional andino, han sefialado
expresamente que el ordenamiento juridico
andino establece para los Paises Miembros
obligaciones de hacer y de no hacer.

Las obligaciones hacer y de no hacer pa-
ra los Paises Miembros tienen su fundamen-
to en los principios pacta sunt servanda, de
prevalencia del derecho comunitario sobre
el derecho interno y en los efectos inmedia-
tos de las disposiciones del tratado.

De acuerdo con el Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina, las conductas
que deben acatar los Estados miembros de
un tratado de libre comercio abarca me-
didas de carécter legislativo, judicial, eje-
cutivo, administrativo o de cualquier otro
orden que contengan manifestaciones de la
voluntad del Estado, a nivel nacional, y a
nivel territorial (departamentos, distritos,
municipios, estados federales, etc.) adicio-
nalmente considera el Tribunal, que la tras-
gresién de las disposiciones de un tratado
puede provenir no solamente del Gobierno
Nacional o Federal, sino de cualquier au-
toridad de las ramas del poder publico, y
de cualquier autoridad a nivel de entidades
territoriales, e inclusive descentralizadas

por servicios. 3.
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(vi) Intangibilidad. La Corte Consti-
tucional relaciona directamente la carac-
teristica de la supranacionalidad con la
intangibilidad de las normas contenidas en
los tratados de libre comercio y de integra-
cién econdémica. De acuerdo con ello, la in-
tangibilidad de un tratado de libre comercio
corresponde a la caracteristica que prohibe
a las autoridades de los Estados miembros,
adoptar normas internas que modifiquen o
deroguen unilateralmente las normas adop-
tadas en el respectivo tratado, pues de ha-
cerlo generan responsabilidad internacional
para su Estado. A ello se une la obligacién de
adoptar las medidas internas para ajustar su
propia normativa a los compromisos adqui-
ridos en el marco del tratado respecto a las
relaciones reciprocas con los demds Estados
miembros y sus habitantes.

(vii) Autonomfa. Segtin esta caracteristi-
ca, el tratado de libre comercio con Estados
Unidos es un instrumento juridico auténo-
mo e independiente frente a otros tratados
de libre comercio o de integracién econé-
mica que celebren sus pafses miembros con
terceros paises, y frente a las normas inter-
nas, tiene plena autonomia frente a cual-
quier otra disposicién, salvo la Constitucién
Politica a la que estd sometido.

Es importante recordar que el Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina, me-
diante Sentencia 89-Al-2000 le atribuye
esta caracteristica al ordenamiento juridico
andino, situacién que es importante para
analizar la coexistencia de estas normas con
las del tratado de libre comercio.

Para el Tribunal la autonomfa del orde-
namiento juridico andino implica la supre-
macfa de estas normas frente a compromisos
adquiridos por los Paises Miembros en otros
esquemas de integracién, e inclusive frente
a su propia normativa interna. Pero, esta

supremacia no se puede entender como la
capacidad de las normas andinas de preva-
lecer sobre el tratado de libre comercio con
Estados Unidos, sino su aplicacién prefe-
rente en caso de contradiccién entre am-
bos instrumentos juridicos, en el caso en
que resultaran aplicables a un mismo caso
concreto.

Otro aspecto importante del pronun-
ciamiento del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina estd en el hecho de
que admite que la autonomfa no debe en-
tenderse como la imposibilidad de compa-
tibilizar normas andinas con disposiciones
del tratado de libre comercio o de la Orga-
nizacién Mundial del Comercio para evitar
posibles contradicciones. Pero advierte
que, para que los compromisos adquiridos
en la Comunidad Andina sean compati-
bles con los adoptados en otros esquemas
de integracién, corresponde al legislador
andino (Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores y Comisién) expedir
las decisiones encaminadas a compatibili-
zar unos y otros compromisos, lo cual no
resulta dificil en el contexto del Acuerdo
de Cartagena, que por ser un tratado mar-
co, permite cierto grado de flexibilidad
para compatibilizar ambos instrumentos
internacionales.

(viii) Complemento indispensable. De
conformidad con esta caracteristica, las nor-
mas provenientes de los tratados de libre
comercio y de integracién econémica, por
regla general, no pueden ser interpretadas
unilateralmente o reglamentadas cuando no
resulte indispensable. Solamente, y aplican-
do criterios restrictivos de interpretacién,
cabe la reglamentacién de sus normas a tra-
vés de "medidas” internas, siempre y cuando
se trate de “medidas” encaminadas a garanti-
zar la correcta aplicacién de las disposicio-
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nes del tratado, y que no sean contrarias a
este tltimo. La caracteristica del "complemento
indispensable” también es aplicable al Acuer-
do de Cartagena y sus normas secundarias
y derivadas.

De acuerdo con lo dicho, se reitera que
por regla general no es viable que los esta-
dos miembros del tratado de libre comercio
o del Acuerdo de Cartagena adopten "medi-
das" para reglamentar dichos instrumentos
internacionales, y en el caso de este tltimo,
tampoco respecto de sus normas derivadas
o secundarias. Se exceptua la necesidad de
adoptar dichas "medidas” con el dnimo de ga-
rantizar la adecuada aplicacién de las dispo-
siciones de los tratados de libre comercio y
de integracién econémica.

H. Funciones de las ramas del poder en la
adopcién de TLC

La celebracién, aprobacién, andlisis de
constitucionalidad y ratificacién de un tra-
tado internacional, como los tratados de li-
bre comercio y de integracién econdmica,
significan que aquél corresponde a un acto
complejo en cuya realizacién se ven involu-
cradas las tres ramas del poder publico, dada
su importancia para la internacionalizacién
de las relaciones internacionales del Estado.
Asf lo ha manifestado la Corte Constitucio-

nal en varios de sus pronunciamientos.3°.

(i) El Gobierno Nacional como nego-
ciador del Tratado de Libre Comercio. La
responsabilidad que recae sobre el Presi-
dente de la Republica, como Jefe de Estado
y director supremo de las relaciones inter-
nacionales, en materia de suscripcién de
tratados es muy grande, més alin cuando
en el caso colombiano debe hacer compa-
tibles las cldusulas de dichos tratados con
la Constitucién Politica, dada la suprema-
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cfa de esta ultima y el control automético
de constitucionalidad que ejerce la Corte
Constitucional sobre las leyes aprobato-
rias de aquéllos. Este es un aspecto de gran
importancia para las negociaciones de los
tratados de libre comercio y de integracién
econdémica y comercial.

En el anélisis de las facultades que la
Constituciéon Politica otorga a las diversas
ramas del poder publico dentro del proce-
so de negociacién, aprobacién, analisis de
constitucionalidad y ratificacién de los tra-
tados, es necesario partir del contenido del
numeral 2 del articulo 189, que radica en
cabeza del Presidente de la Republica, como
Jefe de Estado, la direccién de las relaciones
internacionales y en virtud de ello est4 ple-
namente facultado para celebrar con otros
Estados y entidades de derecho internacio-
nal tratados internacionales, tales como los
tratados de libre comercio e integracion
econémica y comercial. Es claro que, a la
luz de la Constitucién, el Presidente de la
Reptiblica, como Jefe de Estado, dirige au-
ténomamente las relaciones exteriores, y
el Congreso se limita a aprobar o improbar
mediante ley los tratados internacionales
suscritos por el Gobierno Nacional, y even-
tualmente a incorporar a ellos cierto tipo de
clausulas interpretativas, como lo ha auto-
rizado la Corte Constitucional respecto a
tratados multilaterales.

Es oportuno recordar lo sefialado por la
Corte Constitucional en sentencia C-400
de 1998: Los tratados, en tanto actos juri-
dicos complejos se encuentran sometidos
también a normas internacionales que con-
sagran disposiciones relativas a los efectos,
celebracién, aprobacién y ratificacién de
tratados internacionales, por lo que ademés
deben analizarse a la luz de la Convencién

de Viena.
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De acuerdo con la Ley 5 de 1992, con-
cretamente con lo establecido en sus articu-
los 142 y 217, al Congreso de la Republica
se podrén presentar propuestas de no apro-
bacién de un proyecto de ley aprobatoria
de un tratado, de aplazamiento o de reserva;
en el caso de la reserva, tnicamente podrd
formularse si el tratado prevé expresamen-
te esa posibilidad o su contenido, también
expresamente, asf lo admita.

(ii) El Congreso de la Republica como

6rgano que aprueba el Tratado de Libre Co-
mercio. El Congreso de la Republica partici-

pa activamente en el proceso de aprobacién
de un tratado internacional, en el marco de

la colaboracién armdnica entre las ramas
del poder prevista en el articulo 113 de la
Constitucién, aplicada a la internacionali-
zacién de las relaciones del Estado, pues es
a través de una ley expedida por aquél que
se aprueba o no se aprueba un convenio in-
ternacional.

La Constitucion Politica establece, en el
articulo 150, numeral 16, que por medio de
ley el Congreso aprobard o improbara los
tratados que celebre el Gobierno con otros
Estados o entidades de derecho internacio-
nal. Estas facultades constitucionalmente
otorgadas al Congreso han sido entendidas
por la Corte Constitucional como “una etapa
indispensable para el perfeccionamiento del acto juri-
dico que obliga al Estado internacionalmente”*°, en
este sentido considera la Corte que las leyes
aprobatorias de tratados son “normas especiales
que regulan materias especificas, pues sus objetivos es-
tdn sefialados expresamente en la Constitucién.”*!.
En la misma sentencia, la Corte establece
que para este tipo de normas la facultad del
Legislador es limitada, por cuanto éste “no
puede modificar su contenido sustancial introducien-
do nuevas clausulas, pues sélo puede improbar la
totalidad del tratado o de ciertas reglas”. Y ademéas

"no puede utilizar la forma juridica especial de la ley
aprobatoria de tratados para regular otros temas,
pues el Legislador no es totalmente libre de escoger el
tipo de leyes para conﬁgumr el derecho interno, por
cuanto la Constitucién predetermina el contenido de
ciertas formas juridicas.”.

La ley aprobatoria de un tratado es pues
una categoria especial de ley por disposi-
cién expresa de la Constitucién Politica,
pues incorpora el tratado al ordenamiento
juridico interno. La ley aprobatoria de un
tratado no puede ser derogada por una ley
posterior ni puede ser objeto de referendo
derogatorio, como expresamente lo sefiala
el articulo 170 de la Constitucién Politica.
La tnica forma de que el Estado se desligue
de las obligaciones adquiridas en el marco
de un determinado tratado, es a través de
su denuncia.

Adicionalmente, las leyes aprobatorias
de tratados internacionales se encuentran
sujetas a un tramite especial. No obstante,
en el evento en que la Corte Constitucio-
nal declare inexequible una ley aprobatoria
de tratado, por vicios de forma, se podrd
dar trdmite a un nuevo proyecto de ley
que incorpore ese mismo tratado el cual,
una vez culmine su proceso en el Congre-
so, serd sometido nuevamente a control
automaético por parte de la Corte Consti-
tucional.

(iii) Reservas o declaraciones interpre-
tativas. Es importante destacar que la Corte
Constitucional admite que el Congreso de
la Republica, en el tramite de la ley aproba-
toria, haga reservas o cierto tipo de decla-
raciones interpretativas siempre que ellas
no impliquen enmiendas al texto del trata-

do*?, de acuerdo con la Corte, esta facultad
esta sujeta a que ello no esté expresamente
prohibido en su texto, y no resulte incom-
patible con el objeto, fin y contenido del
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Tratado. Considera el autor que, a la luz de
la Constitucién, no es posible admitir que
el Congreso tiene facultad de hacer reser-
vas a un tratado, pues ello compete exclusi-
vamente al Gobierno Nacional porque asi
lo dispone expresamente la sentencia de la
Corte Constitucional sobre el respectivo
tratado. Aun, en el entendido de la Corte
Constitucional, de que estas "reservas” co-
rresponden a la no aprobacién de alguna o
varias cldusulas de un tratado, pues, como
ya se afirmé, el Congreso no tiene sino una
facultad claramente definida en la Consti-
tucién: Aprobar o improbar el texto de un
tratado; no puede hacerlo parcialmente, ni
mucho menos mutildndolo.

No obstante, a la luz del articulo 241
numeral 10 de la Constitucién y de la ju-
risprudencia de la Corte Constitucional,
puede afirmarse que dicha Corporacién
admite esta clase de reservas en tratados
multilaterales pues estos admiten que los
Estados miembros incorporen dichas reser-
vas, a menos que expresamente lo prohiba
el propio tratado. Sin embargo, respecto a
reservas y declaraciones interpretativas en
tratados bilaterales, la Corte Constitucional
ha sostenido la posicién desde el afio 2000
de permitirlas inicamente si no modifican el
tratado, lo cual es materialmente imposible
en un acuerdo bilateral*3.

El articulo 2 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, define la
reserva de la siguiente manera:

"Se entiende por “reserva” una declaracién
unilateral, cualquiera que sea su enunciado
o denominacién, hecha por un Estado o por
una organizacién internacional al firmar,
ratificar, confirmar formalmente, aceptar o
aprobar un tratado o al adherirse a €, con

objeto de excluir o modificar los efectos
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juridicos de ciertas disposiciones del tra-
tado en su aplicacién a ese Estado o a esa

organizacion.”.

(iv) Control automdtico de constituciona-
lidad de la ley aprobatoria del Tratado de

Libre Comercio por la Corte Constitucio-
nal. En el marco de colaboracién arménica

entre las ramas del poder publico prevista
en el articulo 113 de la Constitucién, la
Constitucién (art. 241) asigné a la Corte
Constitucional la responsabilidad de anali-
zar el contenido de la ley aprobatoria de un
tratado, la sujecién de éste a la Carta Fun-
damental, dada la prevalencia de esta tltima
contenida en su articulo 4°.

Para la Corte Constitucional, un pro-
nunciamiento acerca de la constituciona-
lidad o no de una ley aprobatoria de un
tratado no puede afectar las relaciones inter-
nacionales del pafs, sino que les confiere una
mayor seguridad juridica, pues ello obliga al
Gobierno a proponer la reforma de la Cons-
titucién, a renegociar el tratado o a denun-
ciarlo. Lo anterior resultarfa cierto frente a
los tratados suscritos con posterioridad a la
Constitucion de 1991, siempre y cuando
después del anélisis automdtico de consti-
tucionalidad, no sea permitido demandar,
a través de la accion publica de inconstitu-
cionalidad el mismo tratado.

En lo que tiene que ver con la posibi-
lidad de que se ejerza la accién ptiblica de
inconstitucionalidad contra un tratado cuyo
contenido fue objeto de control automati-
co en cumplimiento de las normas consti-
tucionales que asf lo determinan, la Corte
Constitucional ha cambiado de parecer en
repetidas oportunidades; en 1993 mediante
la Sentencia C-276 habfa sefialado esa Cor-
poracién "“que la revisién automdtica de los nuevos
tratados excluia la posibilidad de demandas sobre las
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leyes que aprueban tratados si éstos ya se encuentran
perfeccionados.” Posteriormente en la Senten-
cia C-400 de 1998 lo habfa considerado
viable. Sin embargo, la Corte Constitucio-
nal volvié a la tesis original de excluir la po-
sibilidad del ejercicio de la accién ptblica
de inconstitucionalidad contra tratados que
hubieran sido objeto de control automati-
co, al sefialar que el control automatico de
constitucionalidad de los tratados previsto
en la Constitucién politica se caracteriza,
entre otras cosas, porque:

“tiene fuerza de cosa juzgada, pues la Corte
debe "decidir definitivamente sobre la exe-
quibilidad de los tratados internacionales y
de las leyes que los aprueban” (CN art. 241-
10), lo que excluye la revisién posterior por
via de accién ptblica de inconstitucionali-
dad; y, finalmente, es una condicién sine qua
non para la ratificacién del correspondiente
acuerdo, esto es, para que el respectivo con-
venio pueda surgir como acto juridico en el

ambito internacional” #* .

De acuerdo con lo expresado por la Carta
Politica y por la Corte Constitucional en la
sentencias mencionadas, el control de cons-
titucionalidad de las leyes aprobatorias de
tratados se caracteriza por lo siguiente:

® Es un control posterior a la aprobacién
del Congreso y a su sancién presidencial.

e Es un control previo al perfecciona-
miento del tratado.

e Es un control automdtico “por cuanto
no estd supeditado a la presentacion en debida forma
de una accién ciudadana sino que la ley debe ser en-
viada directamente por el Presidente de la Repiiblica
dentro de los seis dias siguientes a la sancion guber-
namental”.

e Es un control integral “en la medida en que
la Corte debe analizar el aspectoformal y material de

la leyy el tratado, confrontdndolos con todo el texto
constitucional".

¢ Es un control que tiene fuerza de cosa
juzgada, ya que la Corte debe "decidir definiti-
vamente sobre la exequibilidad de los tratados inter-
nacionales y de las leyes que los aprueban” (CN art.
241-10), lo que excluye la revisién posterior
por via de accién ptblica de inconstitucio-
nalidad.

¢ Es una condicidn sine qua non para la ra-
tificacién del correspondiente acuerdo por
parte del Gobierno Nacional.

II. COEXISTENCIA DEL TLC CON LAS
NORMAS DE LA COMUNIDAD ANDINA*

Con motivo de las negociaciones del TLC
con Estados Unidos, diversos sectores aca-
démicos y empresariales han manifestado su
preocupacién acerca de la coexistencia de
dicho acuerdo internacional con las normas
de la Comunidad Andina. La preocupacién
se concentra en la hipétesis de que el TLC
pueda poner en peligro la supervivencia de
la Comunidad Andina.

Sin embargo, el asunto de la coexis-
tencia de las normas andinas abarca otros
tratados internacionales suscritos por Co-
lombia, aprobados por el Congreso de la
Republica y analizados por la Corte Cons-
titucional, tales como: El Acuerdo de Ma-
rrakech que dio origen a la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC); el Tratado
del Grupo de los Tres (G-3) suscrito por
Colombia, México y Venezuela; el Acuer-
do de Complementacién Econémica sus-
crito con el MERCOSUR; las disposiciones
de la ALADI; algunos tratados de proteccién
reciproca de las inversiones (BIT) suscritos
con Chile, Pert y Espafia*®, entre otros
instrumentos internacionales. Este tema
ha sido objeto de anélisis por el autor en
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oportunidades anteriores.*”. El estudio se
enmarca en la respuesta a las siguientes
preguntas:

A. ¢Existe prevalencia de las normas
de la OMC sobre el TLC o viceversa?

A juicio del autor sf existe prevalencia de
las normas de la OMC sobre el TLC. En efec-
to, las normas de la OMC corresponden a
un tratado marco que establece una base
normativa a la que deben estar sometidos
los Estados miembros en sus relaciones co-
merciales reciprocas, y que deben respetar
al suscribir tratados de libre comercio y de
integracién econémica, como el TLC con Es-
tados Unidos o el propio Acuerdo de Carta-
gena. Los paises que negocian el TLC forman
parte de la OMC, asi como los miembros de
la Comunidad Andina.

El posible conflicto de normas entre el
TLCy la OMC, darfa lugar a la activacion del
mecanismo de solucién de controversias
en los términos del Entendimiento sobre
Solucién de Diferencias de dicha orga-
nizacién.*® La oMC, desde sus inicios, ha
reconocido la importancia de las uniones
aduaneras*® y de las zonas de libre comer-

30 como esquemas de integracién co-

cio
mercial y econémica que contribuyen a la
expansién del comercio a nivel mundial, y
por lo tanto, admite la existencia de trata-
dos internacionales que creen estas clases
de esquemas de integracién o fortalezcan
los lazos de unién entre Estados participes
en los mismos. En efecto el Articulo XXIv
del GATT, establece expresamente algunas
excepciones o limitaciones, las cuales han
sido analizadas por la OMC.

Es asi, como en los considerandos del
“Entendimiento relativo a la interpretacién del articu-
lo xx1v del Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
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ros y Comercio de 1994", los Estados Miembros
de la OMC, fueron claros en admitir la co-
existencia de otros tratados de integracién
econémica y comercial que tengan como
propdsito la creaciéon o consolidacion de
una zona de libre comercio o de una unién
aduanera.

Segun lo dicho en el texto del articulo
XXIV del GATT y del Entendimiento relativo a
su interpretacién, Colombia, y Estados Uni-
dos, asf como los demds Estados Miembros
de la OMC, estén habilitados para suscribir
tratados de integracién econémica como
el Acuerdo de Cartagena, el ALCA y el TLC
con Estados Unidos, entre otros, siempre y
cuando estos acuerdos tengan por finalidad
la creacién de una zona de libre comercio o
de una unién aduanera y pretendan fortale-
cer los niveles de integracién econémica y
comercial que ofrece la OMC, pero sin entrar
en contradiccién con las normas de esta tl-
tima y sin que la adopcién de esta clase de
acuerdos traigan efectos desfavorables para
el comercio con otros Estados Miembros. La
Corte Constitucional, apoyé ese criterio en
la sentencia C-137 de 1995, en la que anali-
z6 la constitucionalidad del Tratado Cons-
titutivo de la OMC, declardndolo ajustado a
la Carta Politica.

En esa sentencia, la Corte Constitucio-
nal reconoce la importancia de la creacién
de la OMC para el proceso de globalizacién
comercial y econémica y del tratamiento
especial a los paises en desarrollo y sefiala
que dicha organizacién interpreta el con-
tenido del articulo 226 de la Constitucién
Politica y se encuentra en consonancia con
el deber del Estado de promover la inter-
nacionalizacién de las relaciones econémi-
cas, entre otras. Adicionalmente, la Corte
Constitucional condiciona este proceso de
internacionalizacién, que en la prictica co-
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rresponde al proceso de globalizacién co-
mercial y econémica, a que exista equidad
y reciprocidad, y que la suscripcién de esta
clase de tratados consulte la conveniencia
nacional, como ya se indicé.

Por lo anterior, es viable afirmar, que las
normas derivas de la OMC constituyen un
marco de obligatorio acatamiento, para la
suscripcién de acuerdos o convenios inter-
nacionales de sus pafses miembros, los cua-
les no sélo no contravienen las finalidades
de la OMC, sino que las desarrollan, al igual
que desarrollan la finalidad de promover
la internacionalizacién de las relaciones
econdémicas establecida en nuestra Carta
Politica.

Sin embargo, dicha caracteristica de
las normas de la OMC, no implica que las
mismas hagan parte del bloque de consti-
tucionalidad. La Corte Constitucional en
las sentencias C-582 de 1999 y C-1490 de
2000 sefialé expresamente que el Acuerdo
de Marrakech no forma parte del bloque de
constitucionalidad.

B.¢Existe prevalencia entre las normas de
la Comunidad Andina y las disposiciones
del TLC?

La pregunta surge porque diversos sectores
de la doctrina han sostenido que el TLC no
puede contradecir normas del ordenamien-
to juridico andino, pues ello implicaria la
vulneracién de la Constitucién Politica,
que supuestamente da prevalencia a la in-
tegracion con los paises latinoamericanos y
del Caribe frente a otros paises. En la obra
“Aproximacion Juridica al Tratado de Libre Comer-
31 en el capitulo “El TLC y las normas de la
Comunidad Andina. El eventual conflicto y su rele-
vancia constitucional”, el doctor JUAN JACOBO

.o
c1o

CALDERON VILLEGAS, citando algunos frag-
mentos de sentencias de la Corte Constitu-
cional, afirma lo siguiente:

"En efecto, (i) el desconocimiento de las
normas proferidas por autoridades legiti-
mamente constituidas en virtud de acuerdos
latinoamericanos (ii) a través de preceptos
derivados de tratados internacionales dirigi-
dos a establecer vinculos bilaterales o pluri-
laterales no regionales, supone una compleja
situacién, dado que estarfa restringiéndose
el alcance del mandato de promocién de la
integracién latinoamericana. Tal es la hip6-
tesis que podria configurarse si la suscripcién
del TLC que pretende celebrarse con Estados
Unidos de Norteamérica, implica el desco-
nocimiento de normas expedidas por las
autoridades de la Comunidad Andina, como
podria ocurrir, por ejemplo, respecto a previ-
siones contempladas en la Decisién 486, tal

como parrafos atrés se sefiald.” .

El autor discrepa de esta posicién doctrina-
ria. Por el contrario, se considera que a la luz
de un eventual juicio de constitucionalidad,
tanto el TLC como el Acuerdo de Cartagena
y sus demaés tratados y protocolos adiciona-
les, asi como las normas derivadas del mis-
mo (decisiones, resoluciones y convenios de
complementacién industrial) deben cumplir
los mismos requisitos formales y sustanti-
vos. Ademids, la Constitucién Politica no
establece una prevalencia del ordenamiento
juridico andino sobre otros tratados de libre
comercio o de integracién econémica sus-
critos por Colombia.

En el evento en que haya una contra-
diccién de normas juridicas entre el TLC y
las normas de la Comunidad Andina, no
se viola la Constitucién Politica sino que
se infringe bien sea la norma del TLC o la
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norma andina, y segtin el caso, da derecho
a activar el mecanismo de solucién de con-
troversias que se pacte en el TLC, 0 a acudir
a la accién de incumplimiento prevista en
los articulos 23 y siguientes del Tratado
de Creacién del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, y las disposiciones
correspondientes de la Decisién 500, o fi-
nalmente, a denunciar el tratado del que se
quisiera apartar el pafs.

Aunque esta discusién ya parece supera-
da pues la Corte Constitucional no excluye
la posibilidad de que Colombia suscrita tra-
tados comerciales con paifses no miembros
de la comunidad Latinoamericanay del Ca-
ribe®?, para ahondar en razones es necesario
analizar cudl es la jerarquia normativa del
Acuerdo de Cartagena y del TLC, desde la
perspectiva formal y sustantiva.

(i) Jerarquia normativa del Acuerdo de

Cartagenay del TLC desde el punto de vista
formal. El Acuerdo de Cartagena, es decir,

el tratado de integracién econémica que da
origen a la Comunidad Andina, asf como sus
protocolos modificatorios, han sido adopta-
dos por Colombia en el marco constitucio-
nal existente en su momento. Las reformas
mas importantes al Acuerdo de Cartagena,
suscrito en su versién original el 26 de ma-
yo de 1969, fueron adoptadas mediante los
protocolos de Trujillo (1996) y de Sucre
(1997), aprobados por el Congreso de la
Republica a través de las leyes 323 de 1996
y 458 de 1998 respectivamente, y declara-
dos exequibles por la Corte Constitucional
mediante las sentencias C-231 de 1997 y
C-154 de 1999, en ese mismo orden. Es
decir, ambos protocolos modificatorios del
tratado que contiene el Acuerdo de Carta-
gena fueron objeto del procedimiento que
contempla la Constitucién Politica, para la
negociacién, aprobacién, anélisis de cons-
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titucionalidad y ratificacién de los tratados
suscritos por Colombia.

Por su parte, el TLC con Estados Unidos
también se ha sometido al mismo proceso
de aprobacidn, el cual culminé su fase le-
gislativa con la sancién de la Ley 1143 del
4 de julio de 2007, y para la época de cul-
minacién de este anélisis, el expediente se
encuentra a disposicién de la Corte Cons-
titucional para que inicie el estudio de la
ley y del tratado respecto a su sujecién a la
Constitucion.

Ambos tratados, es decir, el Acuerdo
de Cartagena como tratado de integracién
econémica y el TLC con Estados Unidos,
desde la perspectiva de la forma como de-
ben adoptarse e incorporarse al ordena-
miento juridico colombiano, tienen que
someterse al mismo procedimiento pre-
visto en la Constitucién Politica. Por ello,
ambos instrumentos, formalmente, al sufrir
el mismo trémite y ser incorporados al sis-
tema juridico colombiano a través de leyes
aprobatorias de tratados (articulo 150#16),
tienen la misma jerarquia normativa, pues
estan sometidos al texto de la Constitucién
Politica (articulo 4), pero a su vez tienen el
mismo nivel de supremacia frente al resto
de normas juridicas internas al gozar del
caricter supranacional y prevalente que les
ha reconocido la propia Constitucién y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.
Desde el punto de vista formal, no existiria
prevalencia del Acuerdo de Cartagena sobre
el TLC con Estados Unidos, sino que ambos
instrumentos pertenecen a un mismo nivel
de jerarquia normativa.

En el marco del Acuerdo de Cartagena,
a diferencia de lo que podria ocurrir con
el TLC, existen un conjunto de normas que
conforman, dentro de la Comunidad An-
dina, un verdadero ordenamiento juridico
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auténomo con su propia jerarquia normati-
va. Como se explica en el libro “Derecho de la
Integracion en la Comunidad Andina3, el orde-
namiento juridico andino estd compuesto
por normas primarias y normas secundarias,
las cuales, entre si mismas, tienen un grado
de jerarqufa que, desde la creacién del Tri-
bunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena
(hoy denominado Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina) en 1979 y hasta el afio
2001, habfa sido definida por la jurispruden-
cia de esa Corporacién, la cual fue recogida
en su oportunidad por las resoluciones de
la Junta del Acuerdo de Cartagena, y pos-
teriormente por las resoluciones de la Se-
cretaria General.

Actualmente, el articulo 2 del Tratado
de Creacién del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, y el articulo 1 de la
Decisién 500, sefialan que el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina se compo-
ne de: Normas primarias u originarias tales
como el Acuerdo de Cartagenay sus proto-
colos modificatorios, asi como el Tratado de
Creacién del Tribunal de Justicia y; de nor-
mas derivadas o secundarias provenientes
de los 6rganos comunitarios tales como las
decisiones del Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores, las resoluciones
de la Secretarfa General y los convenios de
complementacién industrial.

(ii) Jerarqufa normativa del Acuerdo

de Cartagena y del TLC desde el punto de
vista material. El Acuerdo de Cartagena y

el TLC gozan de la caracteristica de auto-
nomfa, aplicable entre uno y otro tratado,
y por lo tanto, tienen vocacién de existir
con independencia entre ambos. Desde el
punto de vista material, es importante des-
tacar, en primer término, que el Acuerdo
de Cartagenay el TLC, estdn sometidos a la
Constitucién Politica y no pueden vulnerar

sus disposiciones so pena de incurrir en una
eventual declaratoria de inexequibilidad por
parte de la Corte Constitucional. En este
sentido, ninguno tiene caricter prevalente
sobre el otro tratado, sino que, visto desde
la perspectiva del ordenamiento juridico
colombiano, ambos permanecen en un mis-
mo plano de sujecién sustantiva a la Cons-
titucién Politica, y solamente a ella. Ambos
deben cumplir con los preceptos consti-
tucionales, y en especial, con los criterios
de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional. Ademds, ambos tratados deben
respetar el marco normativo de la OMCy de
sus Acuerdos Comerciales Multilaterales,
como ya se analizé.

El Acuerdo de Cartagena regula las
relaciones juridicas emanadas del proce-
so de integracién que se desarrolla entre
Bolivia, Colombia, Ecuador y Perq, y sélo
entre ellos, bajo un criterio de multilatera-
lidad aplicable por regla general. Es decir,
el Acuerdo de Cartagena y el resto del
ordenamiento juridico andino regulan las
relaciones entre cualquiera de los paises
miembros entre si, pero Ginicamente en las
materias expresamente contenidas en las
normas primarias o secundarias; las mate-
rias no reguladas por las normas andinas
pueden ser objeto de otros instrumentos
internacionales sin generar conflictos nor-
mativos. En el Tratado del G-3 suscrito por
Colombia, México y Venezuela, se con-
templa una cldusula de exclusién de la apli-
cacion de este instrumento en la relacién
comercial entre Colombia y Venezuela,
por pertenecer ambos paises a la Comuni-
dad Andina y estar sometidos entre si a la
aplicacién de estas normas>*.

De otro lado, y como se advirtié ante-
riormente, el TLC regula las relaciones juri-
dicas que ocurran entre los Estados Unidos
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y Colombia, y tnicamente entre ellos, par-
tiendo de un criterio de bilateralidad que ca-
racterizaré algunas de sus disposiciones.

Para algunos sectores, la Decisién 598
establece una jerarqufa normativa del or-
denamiento juridico de la Comunidad An-
dina sobre el TLC. Aun si ello fuera cierto,
no tendria efectos juridicos respecto a este
Gltimo tratado, en virtud de la autonomia
de las normas del Acuerdo de Cartagena
frente al TLC, y viceversa. Adicionalmente
si se analiza cuidadosamente la norma, es
claro que no establece una prevalencia del
ordenamiento juridico interno sobre el TLC
o cualquier otro tratado similar que suscriba
alguno o varios de los paises andinos. Por
el contrario, el literal a) de esta norma es
enfdtico en sefialar que en las negociacio-
nes comerciales con terceros paises se debe
preservar el ordenamiento juridico andino
“en las relaciones entre los Paises Miembros de la Co-
munidad Andina”.

Lo anterior significa que, en el evento
en que una norma del TLC pueda implicar
una eventual violacién de las disposiciones
andinas, es viable activar el mecanismo de
solucién de controversias para proteger la
autonomia del ordenamiento juridico co-
munitario, pero no su supuesta prevalencia,
y asegurar asi su cumplimiento efectivo. Asi-
mismo, podrfa haber una violacién de nor-
mas del TLC por normas actuales o futuras de
la Comunidad Andina, caso en el cual Esta-
dos Unidos podria activar el mecanismo de
solucién de controversias de dicho tratado
para proteger la autonomfa de estas normas
y asegurar su cumplimiento.

Si bien el Predambulo de la Constitucién
alude al compromiso del pueblo colombia-
no de “impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana”, y el articulo 227 alude al
deber del Estado colombiano de “promover
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la integracién econdmica, social y politica con las
demds naciones y especialmente con los paises de
América Latina y del Caribe”, del anlisis his-
térico de estas disposiciones, asf como de
su interpretacién sistematica, y de la juris-
prudencia de la Corte Constitucional, se
desprende que dichas normas no otorgan
prevalencia al ordenamiento juridico andi-
no sobre las normas del TLC u otro tratado
suscrito con pafses diferentes a los antes
mencionados.

De admitirse el argumento de la pre-
valencia del ordenamiento juridico andino
sobre tratados de libre comercio suscritos
con pafses diferentes a los de América La-
tina o del Caribe, la Corte Constitucional
habria declarado la inconstitucionalidad del
Acuerdo de Marrakech y de otros tratados
suscritos con paises no latinoamericanos y
del Caribe®. Por el contrario, como ya se
anoto, en la sentencia C-137 de 1995, la
Corte Constitucional encontré plenamente
ajustado a la Constitucién dicho tratado, asf
como los acuerdos multilaterales que for-
man parte de las normas de la OMC.

La Corte Constitucional ha considera-
do, por regla general, que las normas del
Acuerdo de Cartagena y demds que con-
forman el ordenamiento juridico andino
(primario y derivado) no forman parte del
bloque de constitucionalidad, salvo aquellas
disposiciones relacionadas con derechos
fundamentales, Vg., los derechos morales
de autor protegidos mediante varios arti-
culos de la Decisién 351, segtn lo indicé
en la sentencia C-1490 de 2000. Por ello,
no habria lugar a juicio de constitucionali-
dad sobre su supuesta prevalencia frente a
las normas del TLC que resulten contrarias
a las primeras.

Tanto el Preambulo como el articu-
lo 227 de la Constitucién dan especial
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importancia a la participacién de Co-
lombia, dentro del proceso de internacio-
nalizacién de sus relaciones econémicas,
sociales y politicas, a procesos que se de-
sarrollen “especialmente” con los pafses de
América Latina y del Caribe. Las normas
buscan promover el acercamiento entre
pafses hermanos, entre paifses vecinos, por
razones geopoliticas; pero no excluyen
la posibilidad de que Colombia suscriba
tratados, dentro de ese mismo proceso de
internacionalizacién de sus relaciones, con
otros paises como Estados Unidos, con
quien tiene claros vinculos comerciales,
econémicos y politicos.

En los diversos pronunciamientos de la
Corte Constitucional en los que se analizan
el Preambulo, el articulo 9°, los articulos
150#6, 189#2, 226y 227 de la Constitucién,
dicha Corporacién coincide en destacar el
deber del Estado de promover la internacio-
nalizacién de sus relaciones, especialmente
con los pafses de América Latina y del Cari-
be, pero en ninguno de ellos la Corte Cons-
titucional otorga prevalencia a los tratados
suscritos con estos paises respecto a tratados
suscritos con otros estados.

En conclusién, ninguna de las normas
del Acuerdo de Cartagena o del resto del
ordenamiento juridico andino tiene pre-
valencia sobre el TLC, y tampoco el TLC
prevalece sobre el ordenamiento juridico
andino, porque materialmente se encuen-
tran en igual situacién, aunque regulen rela-
ciones juridicas diferentes. Por ello, en caso
de que exista un conflicto normativo en-
tre las disposiciones de uno y otro tratado,
no se podrd invocar una supuesta jerarquia
normativa de un instrumento para dejar de
aplicar el otro, sino que se deberd acudir al
correspondiente mecanismo de solucién de
controversias del tratado que se considere

incumplido. O denunciar el tratado del que
el Estado quiera separarse.
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Colombia. Ed. Carrera 7%, 1° ed. Bogots,
agosto de 1992, paginas 90y 91.

MONROY CABRA, MARCO G. Derecho Internacio-
nal Pablico. Ed. Temis, 4° ed, 1998, Bogot4,
pdginas 198 a 202.

STIGLITZ, JOSEPH E. El Malestar de la Globaliza-
cion. Ed. Novos S.A., Bogotd, D.C., Colom-
bia, julio de 2002, pagina 34.

Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina.

Tratado de Libre Comercio celebrado entre los
Gobiernos de la Republica de Colombia,
Meéxico y Venezuela, suscrito el 13 de junio
de 1994

1 "Articulo 226. El Estado promoverd la internacionali-
zacién de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y
ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conve-
niencia nacional."

2 STIGLITZ, JOsEPH E. El Malestar de la Globaliza-
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cion. Ed. Novos S.A., Bogot4, D.C., Colombia,
julio de 2002, pagina 34.

En el Predmbulo del TLC también se plasmé como
objetivo el de "(...) CONTRIBUIR a la integracion
bemisférica y proveer un impulso bacia el establecimiento
del Area de Libre Comercio de las Américas (...)", dando
cumplimiento al mandamiento constitucional en
materia de integracién con las demas Naciones
En la ponencia para primer debate en plenaria de
la Asamblea Nacional Constituyente se dijo lo
siguiente:

"2...No parece necesario abundar en argumentaciones so-
bre la importancia que para el desarrollo de sus economias
tiene la integracion de los paises latinoamericanos, en un
contexto internacional caracterizado por la formacion de
grandes bloques comerciales y la creciente internacionali-
zacién de las relaciones econdmicas. Se trata, sin lugar a
dudas, de un imperativo del mundo contempordneo, cuyo
desconocimiento o inadecuada interpretacion se traducirdn
en desaprovechamiento de significativas oportunidades de
progreso y bienestar.

Por tal razén, somos partidarios de que la Constitucion
amplie y precise el dmbito constitucional de la integracién,
a partir del principio fundamental de los procesos integra-
cionistas, cual es una concepcion actualizada del concepto
de la soberania nacional.” (Gaceta Constitucional No.
62, pagina 8) (Tomado de LLERAS DE LA FUENTE,
CARLOS Y TANGARIFE TORRES, Marcel. Constitu-
cién Politica de Colombia: Origen, Evolucién y
Vigencia. Ed. Biblioteca Juridica Diké, 1* edicién
1997, tomo I, pdgina 872)

Venezuela denuncié el G-3 en mayo de 2006 y
cesaron sus derechos y obligaciones juridicas en
dicho tratado a partir de noviembre de 2006.
CICLO DE CONFERENCIAS UNIANDINOS
— CAPITULO DE ECONOMIA. Globalizacién
en la Economfa Colombiana. Conferencia del Dr.
JORGE HERNAN CARDENAS “Empresarios Colombianos
en Medio de la Globalizacién e Integracion Hemisférica.”
Ed. ECOANDINOS, 1° edicién, enero de 2002, pa-
ginas 80y 81

Ver, CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias
C-592 de 1992, C-347 de 2004, C-864 de 2006
y C-308 de 2007.

“Articulo 3°. La soberanfa reside exclusivamente
en el pueblo, del cual emana el poder publico. El
pueblo la ejerce en forma directa o por medio de
sus representantes, en los términos que la Cons-
titucion establece.”

“Articulo 9. Las relaciones exteriores del Estado se
fundamentan en la soberanfa nacional, en el res-
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peto a la autodeterminacién de los pueblos y en
el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia.

De igual manera, la politica exterior de Colombia se orien-
tard hacia la integracion latinoamericana y del Caribe
LLERAS DE LA FUENTE, CARLOS y otros. Interpreta-
cién y Génesis de la Constitucién de Colombia.
Ed. Carrera 72, 1° ed. Bogot4, agosto de 1992,
paginas 90y 91.

Ver, Corte Constitucional. Sentencia C-048 de
2001.

"Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido
por ellas de buena fe"

MoNROY CABRA, MARCO G. Derecho Interna-
cional Publico. Ed. Temis, 4* ed, 1998, Bogot4,
paginas 198 a 202.

LLERAS DE LA FUENTE y otros. Interpretacion y
Génesis de la Constitucién de Colombia. Op.
Cit, pagina 97.

Ver, Corte Constitucional. Sentencia C-733 de
1993.

Corte Constitucional. Sentencia C-137 de
1996.

Corte Constitucional. Sentencia C-400 de
1998.

Corte Constitucional. Sentencia C-400 de
1998.

Informe de la Comisién Especial Codificadora. Ponente:
HERNANDO YEPES ARCILA. Documento inédito que reposa
en el archivo del delegatario CARLOS LLERAS DE LA FUENTE.
LLERAS DE LA FUENTE, CARLOS Y TANGARIFE TO-
RRES, MARCEL. Constitucién Politica de Colombia:
Origen, Evolucién y Vigencia. Ed. Biblioteca
Juridica Diké, 1* ed., 1997, paginas 868 a 870.
Corte Constitucional. Sentencia No. C-864 de
2006.

Por esta razén, textos como el Acuerdo de Ma-
rrakech, por el cual se establece la OMC, tratado
macro que regula las relaciones comerciales entre
los Estados establece, dentro de sus considerandos,
lo siguiente: "Reconociendo ademds que es necesario realizar
esfuerzos positivos para que los paises en desarrollo, y especial-
mente los menos adelantados, obtengan una parte del incremento
del comercio internacional que corresponda a las necesidades de
sudesarrollo econdmico, (... )' De igual forma, se estable-
ce en el mismo texto, que (...) "El Comité de Comercioy
Desarrollo examinard pericdicamente, como parte de sus fun-
ciones, las disposiciones especiales en favor de los paises menos
adelantados Miembros contenidas en los Acuerdos Comerciales
Multilaterales y presentard informe al Consejo General para la
adopcién de disposiciones apropiadas.”
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23

24

25

26

Corte Constitucional. Sentencia C-564 de
1992.
Corte Constitucional. Sentencia T-422 de 1992.
Corte Constitucional. Sentencia C-358 de
1996.
Corte Constitucional. Sentencia C-494 de
1998.
Corte Constitucional. Sentencia C-494 de
1998.
Corte Constitucional. Sentencia C-815 de
2001.

27 Corte Constitucional. Sentencia C-582 de 1999

28

29

30

31
32

33

34

En la sentencia C-1490 de 2000, la Corte Cons-
titucional admitié que las normas de la Deci-
sién 351 de la Comunidad Andina relativas a
la proteccién de derechos morales de autor, si
forman parte del bloque de constitucional por su
reconocimiento y proteccién internacional como
derechos humanos.

Corte Constitucional. Sentencia C-276 de
1993.

Corte Constitucional. Sentencia C-137 de
1996.

Corte Constitucional Sentencia C-400 de 1998.
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.
Sentencia del proceso 3-Al-96.

En materia de valoracién aduanera se adopté la
Decisién 379 19 el 19 de junio de 1995 y entr6 en
vigencia el 31 de diciembre de 1995 para Bolivia,
Colombia, Pert y Venezuela, y el 30 de junio de
1996 para Ecuador, pues estimé la Comisién que
se requerfa un tiempo prudencial para que las auto-
ridades aduaneras de los Paises Miembros se fami-
liarizaran con la misma. Lamentablemente, cuatro
de los cinco Pafses Miembros no cumplieron con
poner en vigencia dichas decisiones en las fechas
sefialadas, lo que dio lugar a las sentencias del Tri-
bunal que declararon el incumplimiento de Bolivia,
Ecuador, Pert y Venezuela (Procesos 8-Al-98, 10-
Al-98,9-Al-98 y 6-Al-98 respectivamente)
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.
Sentencia del proceso 3-Al-96.

35Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina Sen-
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tencia del proceso 3-Al-96.

Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.
Sentencia del proceso 3-Al-96.

VEGA PLAZAS, MAURICIO ALFREDO. Op. cit., pdgina
144.

Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.
Sentencia del proceso 43-Al-99.

Corte Constitucional. Sentencia C-276 de
1993.
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42

43

44

45

46

47

48

49

Corte Constitucional. Sentencia C-468 de
1997.

Corte Constitucional. Sentencia C-468 de
1997.

Corte Constitucional. Sentencia C-176 de
1994.

Ver entre otras las sentencias C-780/04 y C-160
de 2000 de la Corte Constitucional.

Corte Constitucional. Sentencia C-130 de
2004.

Este punto de la ponencia tiene fundamento en el
capitulo: "Coexistencia del TLC y otros Acuerdos o Con-
venios de integracion suscritos por Colombia" preparado
por el autor para el libro “Los derechos de propiedad
intelectual en los tratados de libre comercio” que publicard
la Universidad Externado de Colombia.

Los tratados suscritos con el Reino Unido, Espa-
fia, Cuba, y Pert (el primero) fueron objeto de
declaratoria parcial de inconstitucionalidad por
la Corte Constitucional. Sobre el particular, se
puede consultar a TANGARIFE TORRES, Marcel.
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.
Fundamentos Juridicos para la Negociacién. Ed.
Cémara de Comercio de Bogot4, 2% ed, febrero de
2005, paginas 83 a 153.

TANGARIFE TORRES, MARCEL. Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos. Fundamentos
Juridicos para la Negociacién. Ed. Cdmara de Co-
mercio de Bogot4, 27 ed, febrero de 2005, paginas
431 a469.

En el texto del capitulo de solucién de contro-
versias del TLC se previ6 la posibilidad de que las
Partes, que a su vez son parte de la OMC, escojan
el foro en el que quieran resolver la diferencia; el
previsto por el TLC o el previsto por la OMC.

De igual forma, se aclaré la imposibilidad de que
los paises miembros de la Comunidad Andina,
Colombia y Perq, resuelvan las diferencias de-
rivadas de una posible violacién a la legislacién
andina en el marco del capitulo de solucién de
controversias del TLC.

El articulo XX1V del GATT define la Unién Aduanera
como: “La substitucién de dos o mds territorios aduaneros
por un solo territorio aduanero, de manera: i) Que los dere-
chos de aduana y las demds reglamentaciones comerciales
restrictivas (excepto, en la medida en que sea necesario, las
restricciones autorizadas en virtud de los articulos X1, XII,
XII, XIV, XV'y XX) sean eliminados con respecto a lo esencial
de los intercambios comerciales entre los territorios constituti-
05 de la union o, al menos, en lo que concierne a lo esencial
de los intercambios comerciales de los productos originarios
de dichos territorios; y i) Que, a reserva de las disposiciones
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50

51

del pdrrafo 9, cada uno de los miembros de la unién aplique al
comercio con los territorios que no estdn comprendidos en ella
derechos de aduana y demds reglamentaciones del comercio
que, en substancia, sean idénticos.”

“Segiin el articulo XX1v del GATT, la Zona de Libre Comercio
implica que un grupo de dos o mds territorios aduaneros, que
normalmente corresponden a Estados diferentes, eliminan los
derechos de aduana y todos los gravdmenes o aranceles, y las
restricciones para el libre comercio de bienes y servicios, para
aquéllos provenientes u originarios de los Estados miembros
del tratado que da origen a dicha Zona.” Tomado de
TANCARIFE TORRES, MARCEL. Op. Cit. Pdginas 405
y 406.

Varios Autores. Coedicién del Colegio Mayor
de Nuestra Sefiora del Rosario y la Cédmara de
Comercio, febrero de 2005, pagina 640.
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Ver sentencias C-864 de 2006, C-155 de 2007 y
C-308 de 2007.

TANGARIFE TORRES, MARCEL. Derecho de la In-
tegracién en la Comunidad Andina. Cdmara de
Comercio de Bogotd, 2* edicién, mayo de 2005.
Tratado de Libre Comercio celebrado entre los
Gobiernos de la Reptiblica de Colombia, México
y Venezuela, suscrito el 13 de junio de 1994. Ca-
pitulo 1.Art. 1-03.

Colombia también ha acuerdos comerciales con
Polonia (sentencia C-284/94), Hungria (senten-
cia C-216/96), Malasia (sentencia C-492/98),
Rusia (sentencia C-405/99), Argelia (sentencia
(C-228/99), Marruecos (sentencia C-719/99),
Rumania (sentencia C-327/00), Costa de Marfil
(sentencia C-279/01), todos declarados exequi-
bles por la Corte Constitucional.



