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RESUMEN

La Ley 256 de 1996 regulé de manera no-
vedosa el tema de la competencia desleal y
no sélo en lo atinente a definir qué se debe
entender por competencia desleal y cudles
son los comportamientos que segtn la ley
colombiana son considerados como deslea-
les, sino que también reglamenté aspectos
procesales de no poca trascendencia que
marcan la evolucién legislativa en la ma-
teria.

La ampliacién de las personas legiti-
madas para interponer acciones por com-
petencia desleal es uno de los avances més
destacados de la legislacién vigente en Co-
lombia.

El hecho de que no sélo los comercian-
tes, como profesionales en la actividad mer-
cantil, puedan interponer una demanda por
competencia desleal contra el competidor
directo al que se le impute la comisién de un
acto desleal, implica que se ha desprovisto
el carécter profesional y corporativo a la
aplicacién de la normatividad en la actividad

econdémica y se ha reconocido la trascen-
dencia de las conductas de competencia des-
leal en la sociedad y la economia, las cuales
dejan de ser simples comportamientos que
perjudican intereses privados individuales
para convertirse en conductas que pueden
afectar el mercado y sus participes.

Por un lado, tenemos a los consumido-
res, quienes no sélo son los arbitros de la ac-
tividad comercial al decidir con su eleccién
entre los bienes y servicios que se le ofrecen,
el que mejor colme sus expectativas de con-
sumo, sino que también se les reconoce su
condicién de potenciales perjudicados por
la comisién de actos desleales, por lo que
pueden reclamar los perjuicios que dichos
actos le irroguen, cuando estos hayan afec-
tado a todo un conjunto de consumidores
asociados en un ente juridico que proteja
sus intereses. Esto no es ébice para que un
consumidor individual no pueda ejercer una
accién por los perjuicios que un comporta-
miento le pueda causar.

Del otro, las corporaciones y asociacio-
nes gremiales, ya que el legislador consideré
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que era loable proteger el interés de los co-
merciantes mismos a través de sus agremia-
ciones, siempre que resulten gravemente
afectados los intereses de sus miembros.

Finalmente, el Ministerio Pdblico que
tiene la posibilidad de rescatar para la socie-
dad algunos de los perjuicios que un acto de
competencia desleal le haya podido causar,
siempre que se afecte el interés publico, lo
cual se presume cuando el comportamiento
desleal afecte a un sector econémico en ge-
neral o a una parte sustancial del mismo.

Por otro lado, la ley introdujo la posi-
bilidad de evitar la comisién de actos por
competencia desleal a través de una accién
especial, lo que da un caricter preventivo a
la accién que no lo tenfa y para la cual habia
que esperar a que se produjeran los dafios
para poder ejercerla. Igualmente, se estable-
ce un término especial de prescripcién para
la interposicién de las acciones.

En cuanto a las medidas cautelares, la
ley da libertad al juez para adecuar la inter-
posicién de medidas y no da un catilogo
de medidas a imponer, con excepcién de
aquellos comportamientos relacionados con
la propiedad industrial.

En este documento pretendemos hacer
un acercamiento a las diferentes catego-
rfas de personas que estin especificamente
legitimadas para interponer acciones por
competencia desleal y su anélisis respecto a
figuras afines. Igualmente, tocaremos el tema
de las acciones y pretensiones que se pueden
intentar a consecuencia de la eventualidad
de un comportamiento desleal, el término
de prescripcién y por tltimo las medidas
cautelares que pueden solicitarse.
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1. ALCANCE DE LA LEGITIMACION EN EL
DERECHO DE COMPETENCIA DESLEAL EN
COLOMBIA

1.1. La legitimacién

Respecto a la naturaleza de la legitimacion,
la doctrina' y la jurisprudencia® han sido
escenarios de largas discusiones doctrina-
les, que sin embargo hoy parecen tener un
Consenso.

Luego de exponer conceptos de los prin-
cipales procesalistas y la Corte Suprema, el
Doctor DEVIS ECHANDIA3 concluye que “la
legitimacion en la causa no es la titularidad
del derecho material o de la obligacién
correlativa; no es condicién o presupuesto
de la accién ni de la sentencia favorable (en
sentido estricto) sino de la sentencia de fon-
do o de mérito; no es un presupuesto proce-
sal sino cuestién sustancial; no consiste en el
interés para obrar o pretender sentencia de
fondo; no se refiere a la capacidad procesal
y tampoco a la facultad de ejecutar vélida-
mente ciertos actos durante el juicio; es algo
diferente del principio de la demanda y del
principio del contradictorio; es presupuesto
de la pretensién para la sentencia de fondo;
determina quiénes deben o pueden deman-
dary a quien se debe o se puede demandar;
es personal y subjetiva, no se adquiere por
cesién; debe existir en el momento de la litis
contestatio, sin que importe que se altere
posteriormente; sin ella no puede existir
sentencia de fondo ni cosa juzgada”.

Mé3s adelante, el mismo doctrinante re-

I

mata diciendo que “...la legitimacion en la

causa determina quiénes estdn autorizados
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para obtener una decisién de fondo sobre
las pretensiones formuladas en la demanda,
en cada caso concreto; y, por lo tanto, si es
posible resolver la controversia que respecto
a esas pretensiones existe, en el juicio, entre
quienes figuran en él como partes deman-
dante y demandada (incluyéndose a los
terceros que hayan intervenido para apoyar
una u otra solucién); en una palabra, si ac-
tdan en el juicios quienes han debido hacer-
lo, por ser las personas idéneas para discutir
sobre el objeto concreto de la litis"*.

Al respecto, el Consejo de Estado’® ha
explicado que “[1]a legitimacién materia: en la

causa, activa y pasiva, es una condicién anterior y

necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito

favorable al demandante 0 al demandado. Nétese

que el estar legitimado en la causa materialmente por
activa o por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a
danar, si la falta recae en el demandante el demandado

tiene derecho a ser absuelto era no porgue el baya ro-

bado un becho nuevo gue enerve el contenido material

de las pretensiones sino porgue quien lo atacé no es la

persona gue frente a la lev tiene el interés sustantivo
para bacerlo —no el procesal—; si la falta de legitima-

cion en la causa es del demandado, de una parte al

demandante se le negardn las pretensiones no porgue
los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino
porque a quien se las atribuyd no es el sujeto que debe
responder; por eso, de otra parte, el demandado debe
ser absuelto, situacion que se logra con la denegacion
de las siplicas del demandante” (subrayas fuera
del texto).

“La legitimacién en la causa significa
entonces, que la persona ocupa una posicién
dentro de la situacién juridica debatida, que
le permite reclamar o la hace destinataria de
la reclamacién, segtn se trate de la legitima-
cién en la causa por activa, o por pasiva’.

La legitimacién, en palabras de la Cor-

% "no alude a la formacién del proceso

te

sino a los sujetos de la pretensién, la misma
entidad ha dicho que la "legitimacién en
causa ya sea por su aspecto activo o pasi-
vo, o por ambos a la vez, no constituye un
presupuesto procesal y por consiguiente
su falta no conduce a fallo inhibitorio, ni
vicia de nulidad la actuacién, sino que trae
como consecuencia la desestimacién de
la demanda y consiguiente absolucién del
demandado”.

1.2. Quiénes estan legitimados en
Colombia para accionar por competencia
desleal

La ley 256 de 1996 regula totalmente la
materia y establece los requisitos acerca de
quiénes se encontrarfan legitimados para
obtener una sentencia favorable o ser con-
denados por la comisién de una conducta
de competencia desleal.

La ley establece en su articulo 21, quié-
nes se encuentran legitimados tanto por
la parte activa como por la pasiva. Vamos
a referirnos a cada uno de estos extremos,
analizando las novedosas categorias de per-
sonas y entidades a las cuales se les entregé
la facultad de demandar por la comisién de
actos de competencia desleal y recibir la in-
demnizacién del caso o impedir la comisién
de comportamientos desleales.

Antes de mirar la norma punto por
punto, debemos hacer una anotacién; la
legitimacion ya no es exclusiva de los “co-
merciantes” como categoria, lo que, junto al
ambito subjetivo de aplicacién de la ley que
apunta a que la misma “se le aplicaré tanto a
comerciantes como a cualquiera otros parti-
cipantes en el mercado””, matiza el caracter
corporativo de la aplicacién de la ley.
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1.2.1 Legitimacién por activa

Se encuentra establecida en el articulo 21 de
laley 256 de 1996 y segtin predica, se hace
“en concordancia con lo establecido por el
articulo 10. del Convenio de Paris, aproba-
do mediante Ley 178 de 1994". El Convenio
de Paris, aprobado por la ley 178 de 1994,
ordena en el articulo 10 que:

"1. Los pafses de la Unién se comprometen a
asegurar a los nacionales de los demas paises
de la Unién los recursos legales apropiados
para reprimir eficazmente todos los actos

previstos en los articulos 9, 10y 10 bis".

"2. Se comprometen, ademds, a prever me-
didas que permitan a los sindicatos y asocia-
ciones de representantes de los industriales,
productores o comerciantes interesados y
cuya existencia no sea contraria a las leyes de
sus paises, proceder judicialmente o ante las
autoridades administrativas, para la represién
de los actos previstos por lo articulos 9, 10
y 10 bis, en la medida en que la ley del pafs
donde la proteccién se reclama lo permita
a los sindicatos y a las asociaciones de este

s

pais”.

Los articulos 9% y 10° del Convenio se re-
fieren a marcas y el 10 bis'® a los compor-
tamientos considerados como competencia
desleal.

El Convenio firmado y ratificado por
Colombia lo obligaba a permitir el ejercicio
de "recursos legales” a dos grandes catego-
rias de personas:

En primer lugar a los nacionales de los
paises signatarios del Convenio; y en se-
gundo lugar “a los sindicatos y asociaciones de
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representantes de los industriales, productores o co-
merciantes interesados”. E1 Convenio nada dice
respecto a sobre quién podrfan dirigirse tales
"recursos legales”.

El legislador colombiano, no obstante,
fue mas alld en cuanto a los requisitos y a los
titulares de la accién. Estan legitimadas para
el ejercicio de las acciones por competencia
desleal en Colombia:

e Cualquier persona que participe o de-
muestre su intencion para participar en
el mercado, cuyos intereses econémicos
resulten perjudicados o amenazados por
los actos de competencia desleal;

e Las asociaciones o corporaciones pro-
fesionales y gremiales cuando resulten
gravemente afectados los intereses de
sus miembros;

e Las asociaciones que, segln sus estatu-
tos, tengan por finalidad la proteccién
del consumidor. La legitimacién queda-
rd supeditada en este supuesto a que el
acto de competencia desleal perseguido
afecte de manera grave y directa los in-
tereses de los consumidores; y

e "El Procurador General de la Nacién
en nombre de la Nacién, respecto de
aquellos actos desleales que afecten gra-
vemente el interés puiblico a la conser-
vacion de un orden econémico de libre
competencia”.

Miremos cada una de estas categorias.

1.2.1.1. "Cualquier persona que participe o
demuestre su intencién para participar
en el mercado, cuyos intereses econé-
micos resulten perjudicados o amena-
zados por los actos de competencia

desleal"!!.
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Esta primera categorfa que podrfamos lla-
mar general, faculta a todo aquel que haya
sufrido algtin dafio o que se encuentre ame-
nazado. Recalcamos que la legitimacién no
se circunscribe a los comerciantes si no a
cualquier persona, en donde se acepta téci-
tamente que no sélo estos hacen parte del
mercado, sino que también existen otros
individuos que participan activamente en
él. Los consumidores!?.

La SIC considera que la legitimacién no
solamente estd regulada en el articulo 21
de la ley sino también en el articulo 20 e
incluso en los articulos 3 y 4 de la Ley 256
de 1996 en donde se describen los dos tipos
de acciones y pretensiones que se pueden
interponer contra los actos de competencia
desleal y, se establecen los 4mbitos de apli-
cacién subjetivo y territorial de la norma. En
palabras de la SIC:

“...En este orden de ideas, una persona par-
ticipa en un mercado, cuando compite en
éste, buscando disputar o adquirir para si una
clientela. En tal sentido, el mercado no esun
lugar abstracto e ilimitado, sino que frente
a cada situacién requiere ser precisado, te-
niendo como base el mercado en el cual se
desempenia el actor, quiénes son los poten-
ciales compradores de los bienes o servicios
que se ofrecen y cuéles son los factores que
determinan la posible adquisicién por parte

de ellos"!3.

Interpretando la ley en armonfa con los
ambitos de aplicacién de la misma, la po-
sicién de la SIC confunde y origina que se
analicen casos resolviendo que no existe
legitimacién en la causa, cuando lo que en
realidad sucede es que la conducta bajo
analisis es atipica.

La norma hace referencia a “cualquier
persona que participe o demuestre su in-
tencién para participar en el mercado”. Esta
participacién o intencién de participar en el
mercado ha sido entendida de manera res-
tringida y equivocada en nuestro concepto,
por la sic'*, siguiendo al Tribunal Supe-
rior de Bogots, e interpretando el vocablo
"mercado” que aparece en la ley dentro del
ambito subjetivo de aplicacién'®, con base
en el concepto de mercado relevante propio
de la metodologia utilizada en investigacio-
nes por practicas comerciales restrictivas o
abuso de posicién dominante, cuando de lo
que se trata aqui es de regular quiénes estdn
legitimados para ejercer una accién y ser
sujetos de unas pretensionesy no el mercado
como &rea geogriéfica.

La posicién descrita lleva a errores en la
aplicacién de la ley lo cual se reflejé en dos
casos concretos con el mismo demandante
y que fue resuelto de idéntica manera'®. Los
hechos tienen que ver con dos demandas
por competencia desleal interpuesta por una
sociedad domiciliada en Bogoté4 contra per-
sonas naturales titulares de establecimientos
de comercio situados en ciudades diferentes
y apartadas de la capital.

Al resolver el caso la SIC consideré que
el demandante no estaba legitimado para
demandar por el hecho de que no pudo
demostrar su participacién o su intencién
de participar en el mercado geogréfico del
domicilio de los titulares de los estableci-
mientos de comercio. Es nuestra opinién
que el caso no podia resolverse de esa mane-
ra. La participacién en el mercado no debe
entenderse como participacién dentro de un
mercado relevante, sino como el ejercicio de
una actividad dentro del mercado entendi-
do éste como un elemento integrante del
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sistema de oferta y demanda en el cual par-
ticipan oferentes y demandantes de bienesy
servicios. Mds atn, la norma explica que “la
aplicacién de la ley no podra supeditarse a
la existencia de una relacion de competencia
entre el sujeto activo y el sujeto pasivo en
el acto de competencia desleal”!”. En otras
palabras, para la legitimacién debe esti-
marse si quien demanda participa o tiene
intencién de participar en el mercado como
oferente o demandante, simplemente eso,
sin ir méas alld con conceptos como mercado
relevante.

Ahora bien, lo anterior no implica que
las resultas del proceso no pudiera ser la
misma, en el sentido de que no prosperen las
pretensiones de la demanda, pero porser la
conducta atipica y, en todo caso, es a través
del anilisis de cada caso concreto contra
las conductas tipificadas como desleales, lo
que debe dar al juez los elementos para su
decisién y no por una falta de legitimacién
por activa, aparente. Nos explicamos:

En casos como el descrito, en donde las
partes se encuentran en mercados geografi-
cos diferentes, va a ser poco probable que el
comportamiento sea tipico de competencia
desleal. En el caso concreto descrito, era im-
probable que se pudiera probar confusién ya
que por las mismas circunstancias de tiempo
modo y lugar era muy dificil concluir que la
conducta fuere potencialmente causante de
confusién o que la haya causado efectiva-
mente por tener los involucrados domicilios
diferentes, aunque cada caso es particu-
lar y podrfa llegarse a probar competencia
desleal, como cuando el demandante fuere
propietario de una marca notoriamente co-
nocida o el acto de descrédito fue publici-
tado a través de un medio masivo.

No obstante, esta posicién deberia ha-
ber quedado atrds cuando la propia SIC'®,
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siguiendo para ello a la doctrina espafiola
definié "mercado” a la luz del dambito terri-
torial'® de aplicacién de la norma, asi:

“La doctrina especializada en la disciplina de la com-
petencia desleal resalta que el concepto de mercado
fusito en el dmbito objetivo de aplicacion de la ley de
competencia desleal “debe interpretarse ademds de en
sentido lato, deforma que el acto o conducta desleal no
sélo deba producirse en el mercado < <stricto sensu>>
sino que bastaria con que sus consecuencias afecten de
algiin modo el dmbito del mercado™°. El mercado no
puede ser considerado simplemente como el espacio fisi-
co en el cual se realizan transacciones, sino, mds bien,
como el espacio juridico en el cual cada empresario que
busca atraer clientela para sus productos o servicios,
realiza las ofertas que conducen a la celebracién de
negocios juridicos, acudiendo a través de diversos
instrumentos para tal efecto. Asf, cuando un acto es
adecuado para evitar la adbesién de consumidores a
favor del otro competidor, se trata de una conducta
realizada en el mercado, pues opera “para obstacu-
lizar los desarrollos que en el mismo deben o pueden
tener otros concurrentes™'. Se definié mercado,
entonces, de acuerdo a la naturaleza de las
actuaciones que se dan en él, tendiendo en
cuenta a los participes en el mismo y no al

espacio geogréfico.

En concordancia con lo anterior, la doctri-
na?? comercial moderna entiende que "al
hacer referencia al mercado se utiliza este
término en un sentido mucho mas abstracto
y general que el significado que le atribu-
yen los economistas. Para éstos no puede
hablarse del mercado en general sino de
mercados concretos referidos a bienes y
servicios determinados. .. Por consiguiente
el mercado en abstracto viene a equivaler
al trafico econémico”. Ahora bien, "los ele-
mentos integrantes del mercado son, por
una parte los sujetos que participan en él, y
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por otra parte los bienes o servicios que son
objeto del mismo".

1.2.1.2. "Las asociaciones o corporaciones
profesionales y gremiales cuando resul-
ten gravemente afectados los intereses
de sus miembros"?3.

No sélo los comerciantes de manera indivi-
dual, sino ahora como gremio o asociacién,
se encuentran legitimados para ejercer las
acciones por competencia desleal estable-
cidas en la ley.

A través de esta facultad no se preten-
de proteger a un comerciante-competidor
especifico o incluso a un sector especifico,
sino a la competencia misma, a que en el
mercado exista transparencia, certeza en la
informacién y que los agentes actden dentro
de los canones de la buena fe en sus distintas
acepciones. “La novedad reside en ... una
legitimacién colectiva (atribuida a las aso-
ciaciones profesionales y de consumidores).
De este modo se pretende armonizar este
sector de la normativa con la orientacién
general de la Ley y al mismo tiempo multi-
plicar la probabilidad de que las conductas
incorrectas no queden sin sancién”?*.

No obstante, las buenas intenciones de la
norma, la posibilidad de que las asociaciones
defiendan a su sector y a la competencia de
comportamientos de competencia desleal,
queda en entredicho con la demostracién de
las condiciones sin las cuales la asociacion
no tendrfa legitimacién para actuar.

Nos referimos a que las asociaciones o
corporaciones gremiales estédn legitimadas
para ejercer las acciones por competencia
desleal cuando los intereses de sus miembros
resulten “gravemente” afectados. Al tratarse
de un requisito sin el cual no es posible dic-
tar sentencia, el demandante tiene la carga

de demostrar, antes que los elementos que
tipifiquen cualquiera de los comportamien-
tos que la ley considera desleal, que sus
miembros fueron “gravemente” afectados
por la conducta y si lo que se pretende es
una accién preventiva, que el comporta-
miento que se pretende evitar afectard "gra-
vemente” a sus miembros.

La calificacién de gravedad o no de la
conducta que se pretende declarar desleal o
desleal y potencialmente dafiina, dependera
del juez. En todo caso consideramos que no
debe entenderse en el sentido de pretender
que la afectacién grave se predica de cada
uno de los miembros de la asociacién o
agremiacion de manera individual, sino que
el comportamiento afecta a los miembros
como gremio o asociacién. Por ejemplo en
el caso que se demande una publicidad en
la cual se denigra de la calidad de la materia
prima utilizada por los miembros del gre-
mio, imaginemos la harina para hacer pan o
carne para hamburguesa o el petréleo para
producir cualquiera de sus derivados, no
serd menester entrar a demostrar los efectos
dafiinos para cada uno de los miembros, sino
el dafio general causado, via disminucién en
las ventas del sector, cierre de sus exporta-
ciones, entre otras circunstancias.

Otra cosa es la prueba a la hora de exi-
gir los perjuicios que los hechos demanda-
dos hubieren ocasionado al gremio, la cual
haya perjudicado directamente el gremio
como tal.

Ahora bien, esta categorfa de legitima-
cién se deberd utilizar para aquellos com-
portamientos, que si bien son desleales, no
tienen un destinatario determinado y que
por lo tanto serfa atipico si lo enfrentamos
contra las conductas especiales de la ley.
Con un ejemplo es més claro lo que deci-
mos:
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En el mercado se suele emitir anuncios
publicitarios que denigran o pretenden
desacreditar a un sector determinado, sin
especificar empresa alguna, cuyo proceso
industrial se basa en una materia prima de-
terminada.

En este tipo de casos la demanda debera
ser presentada por el gremio o asociacién
que representen a las empresas del sector. Si
la demanda es presentada por una empresa
particular muy seguramente fracasard en
sus pretensiones, ya que el comportamien-
to que demanda serd atipico por cuanto el
descrédito regulado por el articulo 12 de
la Ley 256 de 1996%° exige para su tipifica-
cién que el acto sea dirigido contra alguien
determinado o determinable, que en estos
casos mucha de las veces no existe. Podria
pensarse en que la conducta se tipificarfa a
través de la cldusula general, sin embargo
consideramos que, a pesar de la deslealtad
del comportamiento por sumala fe, no seria
posible tipificarlo por cuanto al no poder
tenerse un perjudicado determinado el de-
mandante individual no estarfa legitimado
para interponer las acciones por competen-
cia desleal.

Por el contrario, si la asociacién o el
gremio son quienes demandan todos los an-
teriores inconvenientes quedan soluciona-
dos, ya que encontrarfamos un perjudicado
determinado, que estarfa legitimado para
reclamar perjuicios.

1.2.1.3. "Las asociaciones que, segun sus
estatutos, tengan por finalidad la pro-
teccién del consumidor. La legitimacién
quedard supeditada en este supuesto a
que el acto de competencia desleal per-
seguido afecte de manera grave y directa

los intereses de los consumidores™®.

CON-TEXTO * R
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Es innegable la evolucién que ha tenido la
proteccién al consumidor en el mercado,
pasando de ser el actor més débil y con me-
nos herramientas juridicas para su defensa,
a quiza el mas importante.

"Si bien el consumo es una vieja acti-
vidad del hombre, el interés juridico por

27 "E] movimiento de

él, es cosa reciente
proteccién de los consumidores en los afios
sesenta del siglo XX, se basa en la idea de que
existe un gran desequilibrio entre el consu-
midor, ciudadano normal, y las empresas, de
donde resulta que estas pueden cometer y
cometen toda clase de abuso impunemente.
Para establecer un cierto equilibrio en esas
relaciones es indispensable la intervencién
del legislador"?8.

"En nuestro pensamiento, consumo es
una estructura -como ubicacién de cada
actor o agente social- en relacién con los
recursos y las relaciones socioeconémicas
y juridicas, propia del sistema de economia
capitalista, imprescindible para su existencia
y reproduccién, que ejercen sobre el indivi-
duo y su vida una presién que le convierten
a ély alacomunidad, en una forma muy es-
pecial, que ha dado en llamarse la sociedad
de consumo”?°.

"En la actualidad el individuo desde su
nacimiento es culturizado y socializado para
consumir. La motivacién al consumo es una
constante, multiplicando las necesidades
subjetivas de la sociedad, introduciendo
en la conciencia de los individuos y de ser
posible més all4 de ella el consumo, trans-
formandolo en un proceso maés social que
individual"®°.

La importancia del consumidor se ha
visto reflejada en la posibilidad que se le
ha dado de ejercer acciones especialmente
creadas para su proteccién y en el afdn del
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legislador de reestablecer el equilibrio con
las empresas. La legislaciéon colombiana te-
niendo en cuenta las nuevas condiciones del
mercado y la importancia del consumidor
en un ambiente de competencia, lo incluyé
como un legitimado especial para ejercer
las acciones que por competencia otorga la
Ley 256 de 1996.

La inclusién de los consumidores co-
mo legitimados para ejercer las acciones
por competencia desleal representé uno
de los avances més importantes en la mo-
dernizacién de la antigua normatividad
establecida en los articulos 75 a 77 del c6-
digo de comercio, la cual sélo legitimaba

"31 como profesionales

a los "comerciantes
de la actividad para ejercer las acciones
por competencia desleal. Este desfase®? en
la orientacién general de la normatividad
quedé zanjado con la Ley 256 de 1996 al
permitirle al consumidor como categorfa,
la posibilidad de ejercer las acciones por
competencia desleal.

La ley habla de “las asociaciones que,
segln sus estatutos, tengan por finalidad la
proteccién del consumidor...”. La legiti-
macion, entonces, en esta categoria queda
sujeta a varias condiciones:

1.2.1.3.1 Que sea una asociacién

Nuestro cédigo civil®® define persona juri-
dica como "una persona ficticia, capaz de
ejercer derechos y contraer obligaciones
civiles, y ser representada judicial y extra-
judicialmente” y las divide en dos especies:
n . . .
corporacionesy fundaciones de beneficen-
cia ptblica”.

Respecto a las corporaciones o asocia-
. . . 34 "
ciones, explica la doctrina®* que “son entes
juridicos formados por una pluralidad de
individuos y tiene por objeto el bienestar

de los asociados, sea fisico, intelectual o
moral. Las corporaciones o asociaciones son
personas juridicas cuya base fundamental es
el elemento personal"”.

“Son entes juridicos que surgen de un
acuerdo de voluntades, vinculadas mediante
aportes de dinero, especie o actividad, en
orden a la realizacién de un fin de beneficio
social, que puede contraerse a los asociados,
0 a un gremio o grupo social en particular.
Su régimen estatutario se deriva de la volun-
tad de sus miembros..."3%.

Su nota caracteristica es que tienen un
objetivo ajeno al lucro, lo que los distingue
de las sociedades® mas atin cuando la Ley
222 de 1995 en su articulo 1, que modificé el
articulo 100 del Cédigo de Comercio unifi-
c6 las asociaciones y sociedades comerciales
en lo que al régimen aplicable se refiere: “. ..
Sin embargo, cualquiera que sea su objeto,
las sociedades comerciales y civiles estardn
sujetas para todos los efectos, a la legislacién
mercantil”3”.

8 nacional,

En palabras de la doctrina3
“[e]n efecto lo que se ha establecido en el
nuevo estatuto es un novedoso criterio que,
a pesar de mantener teéricamente la dico-
tomia de formas asociativas-comerciales y
sociales, establece la unificacién definitiva
de las mismas, mediante una asimilacién
legal que implica la sujecién de unas y otras
a un régimen juridico uniforme”.

Hasta aqui tiene los mismos requisitos
que cumplir que una asociacién o corpora-
cién profesional o gremial. En lo que sigue,
difieren unas y otras.

1.2.1.3.2 Que por estatutos tenga como fi-
nalidad la proteccién del consumidor

Prueba documental que deberd allegarse al
proceso, con la cual se acredite que el ob-
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jeto de la asociacién es la proteccién de los
consumidores.

En Colombia, las asociaciones de consu-
midores tienen un régimen especial en cuan-
to a su constitucién y funcionamiento.

En efecto, los decretos 1441y 3467 de
1982, regulan3® las condiciones que se de-
ben cumplir para constituir una asociacién
de consumidores.

Para entenderse legitimado para incoar
una accién de competencia desleal, deberd
demostrarse que se trata de una asociacion,
para esto deberd constituirse como una en-
tidad privada sin énimo de lucro, con el
objeto de la defensa y proteccién de los con-
sumidores, con personerfa juridica otorgada
por el Ministerio de Justicia y del Derecho
e inscribirse en la Cdmara de Comercio de
Bogoté en el Libro Primero de las Entidades

sin animo de lucro*.

1.2.1.3.3 Que el acto de competencia des-
leal afecte de manera grave y directa los
intereses de los consumidores

Respecto a la gravedad de la afectacién, no
remitimos a los comentarios hechos con
relacién al mismo calificativo hecho en re-
lacion con las agremiaciones.

Ahora bien, ¢cudles son los intereses de
los consumidores? Se debe entender que son
los intereses de los consumidores agrupados
en la asociacién o el de los consumidores
en general?

El tenor literal de la norma nos indica
que se refieren a cualquiera de los intereses
que atafien a los consumidores en general y
no sélo a los de la asociacién que demanda
en particular; pero, cudles son dichos inte-
reses?, la Constitucién Nacional y la ley nos
brindan la respuesta.

CON-TEXTO * REVISTA DE DERECH
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En el articulo 78 de la Constitucién
Nacional se establece que “La ley regulard
el control de calidad de bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad, as{
como |a informacién que debe suministrar-
se al pablico en su comercializacién. Serdn
responsables, de acuerdo con la ley, quienes

en la produccién y en la comercializacién de
bienes y servicios, atenten contra la salud

la seguridad v el adecuado aprovisionamien-
to a consumidores y usuarios”. (Subrayas
nuestras)

"El articulo 78 de la Constitucién con-
fiere al legislador la facultad de dictar las
normas dirigidas a controlar la calidad de
los bienes y servicios ofrecidos y prestados
a la comunidad y la informacién que debe
suministrarse al ptiblico en su comercializa-
cién. Ademis, el precepto establece expre-
samente la obligacién que surge en cabeza
de los productores y comercializadores de
bienes y servicios, cuando en desarrollo de
tal actividad atentan contra la salud, la se-
guridad y el adecuado aprovisionamiento
a consumidores y usuarios, y encarga a la
ley de la definicién de sus caracteristicas.
También impone la obligacién al Estado de
garantizar la participacién de los consumi-
dores en el estudio y discusién de las normas
que les conciernen, siempre que se encuen-
tren organizados en forma representativa y
democratica™!.

No obstante el claro mandato consti-
tucional, no ha sido posible reglamentar el
articulo 78 de la Constitucién con una ley
que proteja al consumidor del siglo XXI, a
pesar de varios intentos infructuosos en el
Congreso, rodeado de avances tecnolégicos
que lo colocan casi a diario en desventaja y
cuyo reequilibrio se encuentra en manos del
legislador??.
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Por lo anterior y mientras se logra la
aprobacién de un nuevo Estatuto, la legis-
lacién vigente, anterior a la Constitucién de
1991, nos brinda una gufa.

Del titulo 3466 de 1982, o estatuto de
Proteccién al Consumidor se entiende per-
fectamente su contenido: “Por el cual se
dictan normas relativas a la idoneidad, la ca-
lidad, las garantfas, las marcas, las leyendas,
las propagandas y la fijacién publica de pre-
cios de bienes y servicios, la responsabilidad
de sus productores, expendedores y pro-
veedores, y se dictan otras disposiciones”.
En otras palabras, se protege al consumidor
a través de propender por una informacién
veras y porque la calidad e idoneidad de los
bienes y servicios sean las adecuadas a las
necesidades del consumidor.

Asi mismo, la jurisprudencia nacional*3
nos brinda sus luces: “Los derechos del con-
sumidor, no se agotan en la legitima pre-
tensién a obtener en el mercado, de los
productores y distribuidores, bienes y ser-
vicios que reinan unos requisitos minimos
de calidad y de aptitud para satisfacer sus
necesidades, la cual hace parte del conte-
nido esencial del derecho del consumidor.
El derecho del consumidor, cabe adver-
tir, tiene caracter poliédrico. Su objeto, en
efecto, incorpora pretensiones, intereses y
situaciones de orden sustancial (calidad de
bienes y servicios; informacién); de orden
procesal (exigibilidad judicial de garantfas;
indemnizacién de perjuicios por productos
defectuosos; acciones de clase etc.); de or-
den participativo (frente a la administracién
publica y a los 6rganos reguladores)”.

Cuando un comportamiento de los des-
critos en la ley como desleales afecta la
informacién que debe suministrarse al con-
sumidor, la calidad o idoneidad de bienes o
servicios, la produccién o comercializacién

de bienes y servicios, o que atenten contra
la salud, la seguridad y el adecuado aprovi-
sionamiento a consumidores y usuarios, hard
que una liga o asociacién de consumidores
se encuentre legitimada para demandar a la
luz de laley 256 de 1996.

1.2.1.4. "El Procurador General de la Na-
cién en nombre de la Nacién, respecto
de aquellos actos desleales que afecten
gravemente el interés ptblico o la con-
servacién de un orden econémico de

libre competencia”**.

La legitimacién al Procurador General para
entablar éste tipo de demandas pareciera
no ir acorde con la accién de competencia
desleal, pero si con las funciones generales
del funcionario®’ y la naturaleza de la En-
tidad*®.

La norma establece que el Procurador
General, en nombre de la nacién, se encuen-
tra legitimado para interponer acciones por
competencia desleal “respecto de aquellos
actos que afecten gravemente el interés
ptblico o la conservacién de de un orden
econémico de libre competencia™”.

En las ponencias para los diferentes de-
bates de la ley no se especifican las razones
para otorgarle legitimacién al Ministerio
Publico para éste tipo de acciones; la legis-
lacién espanola*® y la Chilena*®, no contem-
plan tal posibilidad.

La Corte Constitucional®®, por su parte,
ha explicado:

“No es cierto, en primer lugar, que la com-
petencia desleal comprometa tinicamente el
interés particular. A pesar de que el deman-
dante, junto con algunos intervinientes, cita
la Sentencia C 535 de 1997 para sustentar tal

argumento, esta providencia lleva implicito

CON-TEXTO * REVISTA DE DERECHO Y ECONOMIA = N.© 25 « PP. [33-162 « 2008

DERECHO
DE LA COMPETENCIA



144

CON-

el argumento precisamente contrario, esto
es, que el interés general estd comprometido
en larepresiény prevencién de tales conduc-
tas. Asi se desprende de su lectura”:

"En su mayor ndmero los actos constituti-
vos de competencia desleal descritos en la
Ley 256 de 1996, no quedan comprendidos
dentro del derecho a libertad de empresa
garantizado por la Constitucién Politica. La
conducta denominada acto de engafio, con-
sistente en inducir al ptblico a error sobre
la actividad, las prestaciones mercantiles o
el establecimiento ajenos-por ejemplo, no
puede considerarse bajo ningin respecto
que hace parte del derecho a la libertad de
empresa, al cual se refiere la Constitucién
con las expresiones libertad econémica, ac-
tividad econémica libre o libre iniciativa pri-
vada. De la misma manera pueden analizarse
los restantes comportamientos desleales,
tales como los llamados actos de confusién,
descrédito, violacién de secretos, induccién
ala ruptura contractual, violacién de normas,
entre otros”.

"En todos estos casos, la prohibicién legal no
restringe propiamente un derecho o libertad
constitucionales, puesto que no entra a regu-
lar ni el dmbito de éstos ni afecta en modo
alguno su tratamiento juridico. Por consi-
guiente, la limitacién legal por no entrafiar
limitacién legal a un derecho constitucional,
no necesita sujetarse al riguroso examen que
se realizaria de ocurrir esto Gltimo; bastarfa,
para este efecto, determinar si la restriccién
corresponde a los poderes ordinarios del
Congreso, lo que ciertamente no se remite
a duda en relacién con los actos y hechos
que se suceden en el mercado y que resul-
tan contrarios a la buena fe comercial, a las
sanas costumbres mercantiles y al adecuado
y correcto funcionamiento de los espacios

colectivos de negociacién”.
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“(...) La persecucién de una finalidad que
asegura la forma de la competencia-leal -, o
la de otra que busca resguardar una especifica
caracteristica predicable de los mercados-
libertad, lejos de vulnerar la Constitucién,
contribuye a plasmarla en la realidad con-
creta”.

“(...) La conservacién de un sano clima ago-
nal entre las fuerzas econémicas que parti-
cipan en el mercado, redunda en enormes
beneficios para el consumidor que podra
escoger entre diversas cantidades y calidades
de productos, y gozar de mejores precios y
de las dltimas innovaciones. Por su parte,
los empresarios, si los mercados son abier-
tos y transparentes, se ponen a cubierto de
conductas abusivas y encontrardn siempre
un incentivo permanente para aumentar su
eficiencia. La competencia, como estado
perpetuo de rivalidad entre quienes preten-
den ganar el favor de los compradores en
términos de precios y calidad, al mediati-
zarse a través de las instituciones del mer-
cado, ofrece a la Constitucién econémica la
oportunidad de apoyarse en ellas con miras
a propugnar la eficiencia de la economia y el
bienestar de los consumidores”.

"Es asf como la preservacién de un mercado
transparente, y por ende la prevencién y re-
presién de la competencia desleal, constitu-
yen objetivos que se relacionan intimamente
con el interés general. Lo anterior se des-
prende, ademds, de la interpretacién misma
delaLey 256 de 1996, que consagra algunas
definiciones relevantes: en primer lugar, esta-
blece que su objeto es el de proteger la “libre
y leal competencia econémica” mediante la
prohibicién de actos y conductas de com-
petencia desleal, "en beneficio de todos los
que participen en el mercado”. Ademds, de
conformidad con su articulo 6, ella "deberd

interpretarse de acuerdo con los principios
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constitucionales de actividad econémica e
iniciativa privada libres dentro de los limites
del bien comiin, y competencia econémica
y libre y leal pero responsable”. De hecho,
la definicién legal de la competencia desleal,
consagrada en el art. 7 de la Ley en cuestién,
ratifica esta conclusién: “En concordancia
con lo establecido por el numeral 2 del arti-
culo 10bis del Convenio de Paris, aprobado
mediante Ley 178 de 1994, se considera que
constituye competencia desleal, todo acto o
hecho que se realice en el mercado con fines
concurrenciales, cuando resulte contrario a
las sanas costumbres mercantiles, al principio
de la buena fe comercial, a los usos honestos
en materia industrial o comercial, o bien
cuando esté encaminado a afectar o afecte
la libertad de decisién del comprador o con-
sumidor, o el funcionamiento concurrencial
del mercado”. Aqui estan implicados tanto
intereses generales como particulares”.
“Asimismo, el articulo 21 de la Ley 256/96
legitima a las asociaciones de proteccién al
consumidor para interponer las acciones
pertinentes, cuando los actos perseguidos
afecten grave y directamente los intereses
de los consumidores; al Procurador, para
interponer tales acciones “respecto de aque-
llos actos desleales que afecten gravemente
el interés publico o la conservacién de un
orden econémico de libre competencia”; y
dispone, en el Gltimo inciso, que “la legitima-
cién se presumird cuando el acto de compe-
tencia desleal afecte a un sector econémico
en su totalidad, o a una parte sustancial del
mismo”.

“Ademis, debe concluirse que la proteccién
prevista por el articulo 333 Superior abarca
también el objetivo de alcanzar un merca-
do caracterizado por la transparencia, que
es condicién esencial de su sano funciona-

. "
miento .

Adicionalmente, el Procurador General de
la Nacion, como “supremo director del Mi-
nisterio ptiblico’! tiene la facultad de "[i]
ntervenir’? en los procesos y ante las autori-
dades judiciales o administrativas cuando sea
necesario en defensa del orden juridico, del
patrimonio ptiblico, o de los derechos y ga-
rantfas fundamentales” (negrillas nuestras)®3,
para lo cual se encuentra legitimado para
“en nombre de la Nacién”, interponer las
acciones de competencia desleal respecto
de aquellos actos desleales que afecten gra-

vemente “el interés publico”.

Recordemos que el orden juridico hace
parte del interés publico®*, por lo que es
perfectamente compatible la legitimacién
al Procurador General para que inicie éste
tipo de acciones.

"Porello, la proteccién a la libre compe-
tencia econémica tiene también como obje-
to, la competencia en sf misma considerada,
es decir, més alld de salvaguardar la relacién
o tensién entre competidores, debe impulsar
o promover la existencia de una pluralidad
de oferentes que hagan efectivo el derecho
a la libre eleccién de los consumidores, y
le permita al Estado evitar la conformacién
de monopolios, las practicas restrictivas de
la competencia o eventuales abusos de po-
siciones dominantes que produzcan distor-
siones en el sistema econémico competitivo.
Asi se garantiza tanto el interés de los com-
petidores, el colectivo de los consumidores
y el interés publico del Estado”®.

Finalmente, respecto al dltimo parrafo
de la norma?®: "La legitimacién se presumira
cuando el acto de competencia desleal afec-
te a un sector econémico en su totalidad,
o a una parte sustancial del mismo”, con-
sideramos que la presuncién se aplica para
todas las causales y no sélo para la dltima
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que le entrega legitimacién al Procurador
General.

1.2.2. Legitimacién pasiva

El articulo 22 de la Ley 256 de 1996, trae
consigo dos situaciones en las que se conci-
be la legitimacién por pasiva. Una situacién
de responsabilidad directa y otra de respon-
sabilidad indirecta.

La responsabilidad que llamamos directa
la establece la ley en su primer inciso al esti-
mar que la demanda de competencia desleal
se debe dirigir contra “cualquier persona
cuya conducta haya contribuido a la realiza-
cién del acto de competencia desleal”.

La responsabilidad indirecta viene en el
segundo inciso y tiene que ver con aquellos
comportamientos realizados “por trabajado-
res u otros colaboradores en el ejercicio de
sus funciones y deberes contractuales”, de
los cuales serd responsable el patrono, por
lo que la demanda deberd dirigirse contra
éste.

Aparentemente las dos situaciones regu-
lan las mismas hipétesis, ya que el trabajador
u otro colaborador, lo que hacen es “contri-
buir” con el acto de competencia desleal.
Sin embargo, notemos que en la responsa-
bilidad directa no existe ninguna relacién
contractual. Es decir, la norma establece
la posibilidad de que un comportamiento
de competencia desleal fuera realizado por
més de una persona o que por lo menos ha-
ya contribuido en la realizaciéon del mismo
y que entre estos sujetos pasivos no exista
ninguna relacién contractual.

Por el contrario, en la responsabilidad
indirecta si existe una relacién contractual,
ya sea laboral o de prestacién de un servi-
cio, entre quien finalmente va a respondery
quien directamente realiza el acto.

CON-TEXTO * R
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Ahora bien, de acuerdo a las decisiones
de la Superintendencia de Industria y Co-
mercio, hay que decir que en la responsabi-
lidad indirecta, el patrono puede sustraerse
de responder dependiendo si ha acatado el
"Cédigo de Autoregulacién Publicitaria”.
En efecto, en un caso resuelto en el 2004°”
y segtin lo hechos®®, una empresa contraté
a una emisora para que hiciera publicidad
a sus productos a través de unas frases en-
tregadas a los locutores de la emisora, para
que estos, en vivo, publicitaran el producto
que al final resulté en frases que denigraban
de la competencia, la SIC consideré que por
aplicarse el cédigo de autorregulacién publi-
citaria, éste establecia que para efectos pu-
blicitarios quien responde es el anunciante,
por lo que no valieron los argumentos del
demandado referente a que las frases fueron
por iniciativa propia de los locutores de la
emisora.

Posteriormente, en un caso con hechos®’
similares en el que una empresa contraté a
otra que se dedicaba al Impulso de produc-
tos en almacenes de cadena, la demandada
pudo exonerarse de la responsabilidad pro-
bando que su comportamiento, via las ins-
trucciones que dio a la empresa impulsadora
y las inducciones impartidas, no originé los
actos de competencia desleal sino que fue a
iniciativa de las impulsadoras de la empresa
que contratd, por lo que la SIC desestimé
la demanda por falta de legitimacién por
pasiva contra la empresa que contraté los
servicios de la empresa impulsadora.

Consideramos més ajustada a derecho la
posicién expresada en ésta tltima decisién,
ya que cada uno de los actores que tuvieron
que ver con la publicacién de la publicidad
deben responder por lo que a cada uno
corresponde y sélo en la medida en que el
demandado pueda demostrar que su com-
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portamiento fue leal, esto es, rompiendo el
nexo de causalidad, no debe ser considerado
su comportamiento como desleal.

1.3. Competencia desleal vinculada a la
propiedad industrial

Lo dicho hasta aqui aplica, igualmente, so-
bre aquellas acciones de competencia des-
leal vinculadas a la propiedad industrial
establecidas en la Decisién 486 de 2000°
de la Comunidad Andina de Naciones, ya
que estas se entienden complementarios de
los comportamientos regulados por la ley
256 de 1996°".

1.4. La legitimacién de cada categoria
aplica s6lo sobre ciertos tipos de
comportamientos

La doctrina ha dividido en diferentes cate-
gorfas los comportamientos hoy aceptados
como desleales, los cuales corresponden a
la evolucién de la materia. Si observamos la
ley vigente en Colombia encontramos una
serie heterogénea de comportamientos sin
relacién aparente entre ellos.

Para efectos de estas notas®? tomaremos
la clasificacién de los comportamientos se-
gin los intereses afectados®®: i) Los actos
que lesionan el interés del consumidor; ii)
Los actos que lesionan el interés del compe-
tidor y iii) los actos que lesionan el interés
publico.

De acuerdo a lo anterior, de los com-
portamientos tipificados en la ley 256 de
1996, a la primera categoria pertenecerfan
los actos de desviacién de clientela, enga-
flo y confusién; a la segunda los actos de
desorganizacién, descrédito, comparacién,
imitacién, explotacién de reputacién ajena,
violacién de secretos, induccién a la ruptura

contractual y pactos desleales de exclusivi-
dad y, a la tercera el acto de violacién de
normas.

Si bien es cierto que existen ciertos com-
portamientos que vulneran los derechos de
los consumidores, de los competidores y el
interés publico, lo que no necesariamente
implica que las ligas de consumidores, por
ejemplo, sélo puedan demandar cuando se
tipifiquen alguno de ellos y de igual manera
las agremiaciones profesionales y el Minis-
terio publico.

En primer lugar, porque la legislacion
colombiana no lo prevé asi; en segundo
lugar, porque un comportamiento como el
descrédito en el que se protege es el inte-
rés del competidor, segtn la clasificacién
doctrinaria propuesta, puede afectar adi-
cionalmente a los consumidores quienes
no van a recibir una informacién cierta en
el mercado.

2. COMPARACION DE LA LEGITIMACION
EN COMPETENCIA DESLEAL CON
FIGURAS AFINES

La aparicién de nuevas categorias de entes
y personas legitimadas para presentar de-
mandas por competencia desleal hace nece-
sario analizar la figura contra otras acciones
mediante las cuales es posible proteger el
derecho a la libre competencia econémica
o accionar por la causacién de un dafio a
una colectividad.

2.1. Acciones Populares
® Fy cuanto a la naturaleza
Las accién popular”.. .se ejerce “...para evitar

el dafio contingente hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién o agravio sobre los
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derechos o intereses colectivos, o restituir
las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible” (art. 2°), vulneracién que puede
provenir de “
autoridades ptblicas o de los particulares,

que hayan violado o amenacen violar los de-
64

...toda accién u omisién de las

rechos o intereses colectivos”. (Art. 9°)

Por su parte, la ley de competencia des-
leal "tiene por objeto garantizar la libre y
leal competencia econémica, mediante la
prohibicién de actos y conductas de com-
petencia desleal, en beneficio de todos los
que participen en el mercado”®’.

A través de las acciones de competen-
cia desleal se puede, no sélo prevenir la
realizacién de un dafio utilizando la accién
preventiva, sino también la suspensién de
una conducta desleal y el pago de los per-
juicios irrogados al accionante, causados
por la realizacién de conductas tipificadas
como de competencia desleal en la ley 256
de 1996.

® En cuanto al bien juridico tutelado

“Con relacién a los derechos e intereses
colectivos que pueden ser objeto de protec-
cién a través de esta accién, se observa que
el articulo 88 de la Constitucion se refirié a
aquellos "...relacionados con el patrimonio,
el espacio, la seguridad y la salubridad pu-
blicos, la moral administrativa, el ambiente,
la libre competencia econémica y otros de
similar naturaleza"®.

"Los colectivos son intereses de repre-
sentacién difusa, en la medida en que su-
ponen la reivindicacién de derechos cuyo
titular es un grupo indeterminado o inde-
terminable de personas que, en potencia,
pueden ser, incluso, todos los que integran
una comunidad. Por eso ha dicho la Corte
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Constitucional que es imposible enmarcar el
interés colectivo en un dmbito meramente
subjetivo o particular, pero que cualquier
persona perteneciente a un grupo o una co-
munidad puede acudir ante los jueces para
exigir la defensa de tal colectividad, con
lo cual logra simultdneamente proteger su
propio interés"®’.

En las acciones de competencia desleal,
si bien se protege la libre competencia eco-
ndémica, estd es posible defenderla a través
del mecanismo de la competencia desleal
siempre que las conductas que se demandan
se enmarcan dentro de los comportamientos
tipificados en la ley como desleales.

® En cuanto a los legitimados propiamente

Las acciones populares pueden ser ejercidas
por cualquier persona, no es necesaria ha-
ber tenido una afectaciéon econémica en la
esfera de lo propio®®.

Las acciones de competencia desleal s6-
lo puede ser ejercida por aquel que se sienta
afectado o que puede ser afectado por un
comportamiento de competencia desleal,
ya sea de manera individual o en representa-
cién de sus asociados, ya sean consumidores
o empresarios, y la sociedad en general.

2.2. Acciones de Grupo
® En cuanto a naturaleza

La accién de grupo es meramente resarci-
toria. "Es asf como dichas acciones estdn
orientadas a resarcir un perjuicio prove-
niente del dafio ya consumado o que se estd
produciendo (Sentencia T-678 de 1997),
respecto de un ndmero plural de personas
(cuyo minimo fue reglamentado en 20 se-
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gun el art. 46 de esa misma Ley). El propé-
sito es el de obtener la reparacién por un
dafio subjetivo, individualmente conside-
rado, causado por la accién o la omisién de
una autoridad publica o de los particulares.
Se insiste en este punto sobre la naturaleza
indemnizatoria que evidencian las mismas,
la cual configura una de sus caracteristicas
esenciales, asi como en el contenido subje-
tivo o individual de caracter econémico que
las sustenta”®.

Mientras la accién de competencia des-
leal puede ser a su vez, preventiva ya que
“quien piense que pueda resultar afectada
por actos de competencia desleal, tendrd
accién para solicitarle al juez que evite la
realizacién de una conducta desleal que
atn no se ha perfeccionado o que la prohi-
ba aunque adn no se haya producido dafio
alguno"”°.

® En cuanto a los legitimados propiamente

Para que la accién de grupo prospere es
necesaria la existencia de un nimero plural
de personas. “...es requisito indispensable
que existan condiciones uniformes en el
ndmero plural de personas. Esto significa
que las personas que se han visto afectadas
en un interés juridico deben compartir la
misma situacién respecto de la causa que
originé los perjuicios individuales y frente
a los demds elementos atribuibles a la res-
ponsabilidad; es decir, que el hecho gene-
rador del dafio sea idéntico, que ese hecho
haya sido cometido por el mismo agente,
o sea referido a un mismo responsable, y
que exista una relacién de causalidad entre
el hecho generador del dafio y el perjuicio
por el cual el grupo puede dirigir la accién
tendiente a la reparacién de los perjuicios
sufridos””".

La accién por competencia desleal
puede ser ejercida por “cualquier perso-
na que participe o demuestre su intencién
para participar en el mercado, cuyos inte-
reses econémicos resulten perjudicados o
amenazados por los actos de competencia

desleal 2.

3. ACCIONES DERIVADAS DE LA
COMPETENCIA DESLEAL

La ley de competencia desleal” contempla
dos™ tipos de acciones que los legitimados
pueden utilizar:

3.1. La declarativa y de condena

Esta modalidad de accién permite al deman-
dante solicitar que se declare judicialmente
la ilegalidad de los actos realizados por
la(s) demandada (s) y en consecuencia se le
ordene remover los efectos producidos por
dichos actos e indemnizar los perjuicios
causados al demandante.

3.2. La preventiva o de prohibicién

Esta clase de accidn se utiliza por la persona
que pueda resultar afectada por actos de
competencia desleal, evitar la realizacién de
una conducta desleal que atin no se ha per-
feccionado, o para que se prohiba aunque
atin no se haya producido dafio alguno. La
solicitud de perjuicios es improcedente en
éste tipo de acciones.

Esta accién puede ser utilizada sin que
sea necesario que se espere a que se cometa
la conducta de competencia desleal, sino
que por las circunstancias del caso se puede
solicitar al juez que evite la realizacién de
la conducta.
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Para éste tipo de acciones es importante
tener en cuenta el estado de la conducta que
se demanda como potencialmente dafiinay
desleal, por lo que es clave la solicitud de
las medidas cautelares del caso que eviten
que la conducta al momento de proferirse la
sentencia ya haya producido un dafio.

4. PRESCRIPCION

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 23
de la Ley 256 de 1996, las acciones por
competencia desleal prescriben “en dos (2)
afios a partir del momento en que el legi-
timado tuvo conocimiento de la persona
que realizé el acto de competencia desleal
y en todo caso, por el transcurso de tres (3)
aflos contados a partir del momento de la
realizacién del acto”.

En palabras de la Superintendencia de
Industria y Comercio “[1]a prescripcién co-
mo medio de extinguir las acciones judicia-
les por su no ejercicio esta prevista de forma
general en el articulo 2535 del Cédigo Civil.
La finalidad de esta figura, segtin la jurispru-
dencia, "es tener por extinguido un derecho,
que por no haberse ejercido, se puede pre-
sumir que el titular lo ha abandonado (...).
Sobre sus efectos, la doctrina explica que “la
prescripcién extintiva pone fin a la accién
afirmada en concreto respecto de determi-
nada pretensién””>.

"En este orden de ideas, la norma citada
consagra la figura de la prescripcién de las
acciones por actos de competencia desleal y
establece dos términos diferentes e indepen-
dientes para determinar la prescripcién de la
accién: el primero, a partir del conocimiento
subjetivo que tuvo el actor respecto del he-
cho que demanday de quién los realizé; y el
segundo, a partir del momento en el que la
conducta que se cuestiona se realizé. Es de

DioNisio M. DE LA CRUZ CAMARGO

anotar que en todo caso la accién prescribe
en el transcurso de tres (3) afios contados
a partir del momento de la realizacién del
acto"”°.

En lo que tiene que ver con el momento
a partir del cual se comienza a contar el se-
gundo de los términos, es decir los tres afios
a partir de del momento de la realizacién del
acto, la SIC ha estimado que el término se
cuenta desde la dltima conducta consuma-
da, contrario a lo establecido en la Decisién
486 de 2000 CAN segtn la cual "la accién por
competencia desleal conforme a este titulo
prescribe a los dos afios contados desde que
se cometié por tltima vez el acto desleal,
salvo que las normas internas establezcan un
plazo distinto” (subrayas nuestras)””.

En otras palabras, si es posible indivi-
dualizar cada comportamiento as{ sea repe-
titivo en el tiempo, cada uno constituird un
acto de competencia desleal cuyo término

de prescripcion correrd de manera inde-
pendiente.

De lo anterior, tenemos entonces, que
en aquellos eventos en los que los compor-
tamientos son repetitivos pero individuali-
zables y se han cometido por més de tres
afios, sélo serd posible reclamar mediante
la accién de competencia desleal aquellos
cometidos dentro de los tres afios anteriores
a la presentacién de la demanda, los demés
estardn prescritos.

5. MEDIDAS CAUTELARES

El demandante puede solicitar en cualquier
momento del proceso, que se practiquen las
medidas cautelares consagradas en el articu-
lo 31 de la ley de competencia desleal.

El articulo 31 de la Ley 256 de 1996,
consagra la posibilidad de solicitar las me-
didas cautelares pertinentes con la presen-
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tacién de la demanda o en el transcurso del
proceso.

De acuerdo con la gravedad y la inmi-
nencia del peligro que representa la ocu-
rrencia del acto de competencia desleal,
realizada o por realizarse, las medidas cau-
telares se pueden tramitar por el juez de la
siguiente manera:

e Sin oir a la parte contraria, caso en el
cual podri el juez resolver la peticién

dentro de las 24 horas siguientes al re-
cibo de la solicitud, siempre y cuando,
reiteramos, exista un peligro grave e
inminente.

e Escuchando ala parte contraria, para lo
cual basta que se aduzca la realizacién
de un acto de competencia desleal, o su
inminencia, para efectos de "adoptar”
la solicitud y no se requiere acreditar la
existencia de un peligro grave e inmi-
nente para el solicitante.

Con base en ésta norma no se puede esta-
blecer un catdlogo de medidas cautelares,
ellas van a depender de cada caso concreto
y a entera discrecién del juez.

Por el contrario, con base en la Deci-
sién 48678 de 2000 se pueden solicitar las
siguientes medidas cautelares cuando los
comportamientos provengan de hechos
asociados a la propiedad industrial:

“a) el cese inmediato de los actos que
constituyan la presunta infraccién;”

“b) el retiro de los circuitos comercia-
les de los productos resultantes de la pre-
sunta infraccién, incluyendo los envases,
embalajes, etiquetas, material impreso o de
publicidad u otros materiales, asf como los
materiales y medios que sirvieran predomi-
nantemente para cometer la infraccién;”

“c) la suspensién de la importacién o de
la exportacién de los productos, materiales
o medios referidos en el literal anterior;”

“"d) la constitucién por el presunto in-
fractor de una garantia suficiente; y,

“e) el cierre temporal del establecimien-
to del demandado o denunciado cuando
fuese necesario para evitar la continuacién
o repeticién de la presunta infraccién”.

Ahora bien, si la medida cautelar de las que
se establece en la Decisién 486 de 2000
CAN, se ejecuta sin intervencién de la parte,
quedara sin efecto si no se presenta la accién
dentro de los 10 dias siguientes contados
desde la ejecucién de la medida”.

CONCLUSIONES

e |a posibilidad de que incluso los con-
sumidores de manera individual estén
legitimados para iniciar acciones de
competencia desleal y cobrar los even-
tuales perjuicios, es uno de los avances
a resaltar de la ley de competencia des-
leal.

e Laampliacién del abanico de legitima-
dos no ha sido aprovechada ni por los
consumidores ni por el Ministerio pu-
blico, como un mecanismo para librar
al mercado de précticas desleales.

e Esnecesario que se informe a los consu-
midores en sus derechos y que las ligas
para su proteccién cumplan con sus fun-
ciones.

e Laposibilidad que da la ley de prevenir
comportamientos desleales, favorece
abiertamente a la competencia por en-
cima del cardcter resarcitorio que pueda
tener la disciplina.
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“Cuando se habla de "presupuesto procesal” debe
entenderse que es algo que debe darse antes del
proceso. Para que éste se inicie se requiere que se
presente una demanda con el lleno de ciertos re-
quisitos, la cual supone la existencia de unas partes
y que se presente ante un juez competente”.
“Desde el afio de 1936, en la jurisprudencia de
nuestra Corte Suprema de Justicia comenzé a apa-
recer la teorfa de los presupuestos procesales. De
éstos se dijo que eran los requisitos exigidos por
la ley para la constitucién regular de la relacién
juridica procesal. (G.J. 2145 p. 345)".
“Inicialmente, consideré la Corte, los presupuestos
procesales estaban “integrados por tres elementos
a saber: la capacidad para ser parte; la capacidad
procesal o para comparecer en juicio, y la legiti-
macién en la causa” (Casacién julio 9 de 1936).
"Estas tres condiciones-se expuso-no constituyen
el contenido de ningtin pleito, sino su realidad.
Deben ser siempre examinadas de oficio por el
sentenciador y cuando cualquiera de ellas falta, la
decisién nunca versa sobre el fondo del derecho
controvertido” (casacién, octubre 2 de 1936)".
“"Posteriormente, en sentencia de noviembre 25 de
1938, se incluy6 entre los presupuestos procesales
el de la "COMPETENCIA". En esta oportunidad dijo
la Corte: “Estos son los requisitos que el derecho
procesal exige para que el juzgador pueda entrar
aresolver sobre el fondo del asunto, porque mien-
tras no sean satisfechos no se origina la relacién
procesal. Los presupuestos procesales son por
regla general: a) competencia; b) capacidad para
ser parte; c) capacidad procesal; d) legitimacién en
la causa. Antes de conocer sobre la materia misma
del pleito, el juzgador tiene el deber de examinary
declarar la existencia de esos presupuestos proce-
sales. La falta de cualesquiera de ellos produce el
rehusamiento de fallar sobre el fondo, de manera
que la accién incoada no se consuma, y el actor
pueda volver a usar de su derecho donde sea opor-
tuno y en la forma adecuada”. (jurisprudencia de
OROZCO, t. VI, p. 593)".

"Afios més adelante, en sentencia de la Corte con
ponencia del H. MAGISTRADO LEAL MORALES, de
fechas enero 31 de 1947 (G.J. LXI p. 712); septiem-
bre 30 del mismo afio, (G.J. 2053 p. 42); y agosto
16 de 1948 (G.J. LXIV p. 711) se excluy6 de la lista
de los presupuesto procesales, la legitimacién en
la causa. No obstante, haberse enfatizado en una
de estas providencias que la relacién que se hacfa
era "definitiva”, posteriormente la institucién ha
seguido siendo objeto de nuevas integraciones”.
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“La ciencia procedimental, expresé la Corte en
esta oportunidad, los concibe (los presupuestos)
como requisitos que han de reunirse necesaria-
mente para que pueda sobrevenir una sentencia
estimatoria de la demanda, ora acogiendo, ora
rechazando sus pretensiones; se considera que en
definitiva no son sino tres: juez, actor y reo, ya
que la legitimacién en la causa es una condicién,
y no un presupuesto procesal” (Quod deest vide
corpore sententiad)” (G.J. 2053 p. 42)".

"Afos después la Corte incluy6 entre los presu-
puestos procesales, el de la "demanda en forma”,
lo que merecié la aceptacién de la mayoria de los
procesalistas patrios, aunque no del ex-magistrado
Leal Morales, quien en su obra “Teorfa del Proceso
Civil" continué defendiendo la enumeracién tri-
partita de "juez, demandante y reo”.

"En posteriores fallos, la Corte consolidé su con-
cepto al sefialar, como exhaustivos, los presupues-
tos, que en concepto de autores son los generales
para toda clase de procesos, quedando por fuera
los presupuestos para los juicios especiales”.
“Tales presupuestos, en concepto de la Corte
son: la competencia del juez; la capacidad para
ser parte; la capacidad procesal y la demanda en
forma”.

"En el afio de 1954, en diferentes fallos, la Corte
reiterd su criterio, y en especial el de la demanda
en forma, que es la que tiene que ver con el caso
que se estudia. Asi se expresé la Corte”:

“De lo dicho en algunos pronunciamientos de tal
afio se transcribe”:

“En muy recientes fallos de esta Sala, atin no pu-
blicados en la Gaceta Judicial, se ha declarado
que la demanda en forma es un verdadero presu-
puesto procesal. (sentencia de fecha 21 de julio de
1954)".

"“El tratadista espafiol MANUEL DE PLAZA refirién-
dose a los presupuestos procesales, ensefia”:

“"Es preciso, ante todo, que el 6rgano requerido
para pronunciar la decisién tenga jurisdiccién para
hacerlo; es necesario, ademas que le esté atribuida
competencia, es inexcusable que los litigantes no
tengan capacidad juridica y capacidad procesal,
y es obvio también para que la demanda surta sus
efectos procesales, esté correctamente formulada,
segln las normas que, para cada uno de los proce-
s0s, se hallen establecidos en los distintos sistemas
legislativos (MANUEL DE LA PLAZA; “Derecho Pro-
cesal Civil Espafiol” T. I. p. 345)."

"“~El expositor mejicano EDUARDO PALLARES en su
“Diccionario de Derecho Procesal Civil” (p. 394)
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después de definir los presupuestos procesales co-
mo los "requisitos sin los cuales no puede iniciarse
ni tramitarse con eficiencia jurfdica un proceso”,
afirma lo siguiente”:

"*Si el Juez no es competente, si las partes carecen
de personalidad juridica procesal, si el juicio no se
inicia por medio de demanda en forma, el proceso
no se constituye validamente".

"*El gran maestro italiano JOSE CHIOVENDA habfa
ensefiado que eran procesales estos tres: compe-
tencia del Juez, capacidad para ser parte y capa-
cidad para procesar. Pero Chiovenda dice":
““Para que pueda constituirse la obligacién del
Juez de proveer a las demandas se requiere (ade-
mds de la existencia de una demanda perfecta y re-
gularmente notificada que es el acto constitutivo),
algunas condiciones que se llaman presupuestos
procesales”. (Principios de Derecho procesal Civil,
t. 1. p. 126)".

"~Por dltimo el procesalista aleman W. KiscH
expone”:

““De la mayor importancia es retener que los
requisitos necesarios para la consecucién de los
diferentes actos judiciales son de la mas distinta
naturaleza. Se distingue 10.-Requisitos de la de-
cisién o sentencia, en general; 20.-De la sentencia
de fondo; 30.-De la sentencia de fondo favorable
al actor”.

"™ Los primeros han de existir para que el Tribunal
empiece a actuar. Es pues necesario una demanda
seria (no un simple borrador o proyecto que ha
llegado por casualidad a la mesa del Juez) y contra
una persona existente (no fingida). Si falta algo
de esto, el Tribunal no tiene necesidad de emitir
sentencia, ni siquiera una de repulsa”.

“"Los demés requisitos son de una naturaleza tal
que en caso de que falten no puede, desde luego,
darse una sentencia que pronuncie sobre la accién
ejercitada, pero si una que exprese qué y por qué
se ha negado el pronunciamiento de fondo. A esta
clase pertenece, p.e. el requisito de que la deman-
da esté rodeada de todas las formalidades legales y
que se haya entablado ante Tribunal competente;
si no ocurre esto, es desestimada por estos defec-
tos procesales, sin que con esto se diga nada acerca
de la accién de derecho privado que se ha ejerci-
tado. Cuando por el contrario existen, se puede,
y es necesario dar sentencia sobre el fondo ..". (W.
KiscH ‘Elementos de Derecho Procesal Civil' p.
19). (G.J. 2145 p. 345)". Consejo de Estado.-Sala de
lo Contencioso Administrativo.-Seccién Tercera.-Bogota,
D.E., catorce (14) de marzo de mil novecientos
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noventay uno (1991). C.P.: Dr. CARLOS RAMIREZ
ARCILA. Referencia: Expediente n.° 6058. Actor:
IGNACIO PALACIO URIANA y otros.

DEvis ECHANDIA, HERNANDO. Tratado de Derecho
Procesal Civil, t. 1. Parte general. Editorial Temis,
p- 558. 1964.

DEvis ECHANDIA, HERNANDO. Tratado de Derecho
Procesal Civil, t. 1. Parte general. Editorial Temis,
pp. 558-559. 1964.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Ad-
ministrativo. Seccién Tercera. Bogotd, D.C., vein-
tisiete (27) de noviembre de dos mil seis (2006).
C.P: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA. Referencia: Expe-
diente n.° 11001032600019951045500 (10455).
Corte Suprema de Justicia gaceta CXXXIX, referen-
ciada por MORALES MOLINA HERNANDO. Curso de
Derecho Procesal Civil. Editorial ABC. Edicién 11,
p-223.1991.

Articulo 3 Ley 256 de 1996.

“Articulo 9"

“[Marcas., nombres comerciales: embargo a la
importacién, etc., de los productos que lleven
ilicitamente una marca o un nombre comercial]”
“1. Todo producto que lleve ilicitamente una marca
de fdbrica o de comercio o un nombre comercial
serd embargado al importarse en aquellos paises
de la Unién en los cuales esta marca o este nombre
comercial tengan derecho a la proteccién legal”.
“2. El embargo se efectuard igualmente en el pafs
donde se haya hecho la aplicacién ilicita, o en el
pais donde haya sido importado el producto”.

“3. El embargo se efectuara a instancia del Minis-
terio Publico, de cualquier otra autoridad compe-
tente, o de parte interesada, persona fisica o moral,
conforme a la legislacién interna de cada pais”.
“4. Las autoridades no estardn obligadas a efectuar
el embargo en caso de transito”.
“5.Silalegislacién de un pafs no admite el embar-
go en el momento de la importacién, el embargo
se sustituird por la prohibicién de importacién o
por el embargo en el interior”.

"6. Si la legislacién de un pafs no admite ni el
embargo en el momento de la importacién, ni la
prohibicién de importacién, ni el embargo en el
interior, y en espera de que dicha legislacién se
modifique en consecuencia, estas medidas serdn
sustituidas por las acciones y medios que la ley
de dicho pafs concediese en caso semejante a los
nacionales”.

"Articulo 10"

“[Indicaciones falsas: embargo a la importacién,
etc., de los productos que lleven indicaciones
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falsas sobre la procedencia del producto o sobre
la identidad del productor, etc.]”

“1. Las disposiciones del articulo precedente serdn
aplicadas en caso de utilizacién directa o indirecta
de una indicacién falsa concerniente a la proce-
dencia del producto o a la identidad del productor,
fabricante o comerciante”.

2. Seré en todo caso reconocido como parte inte-
resada, sea persona fisica o moral, todo productor,
fabricante o comerciante dedicado a la produc-
cién, la fabricacién o el comercio de ese producto
y establecido en la localidad falsamente indicada
como lugar de procedencia, o en la regién donde
esta localidad esté situada, o en el pafs falsamente
indicado, en el pais donde se emplea la indicacién
falsa de procedencia”.

“Articulo 10 bis"

“[Competencia desleal]"

“1. Los pafses de la Unién estan obligados a asegu-
rar a los nacionales de los paises de la Unién una
proteccién eficaz contra la competencia desleal”.
"2. Constituye acto de competencia desleal todo
acto de competencia contrario a los usos honestos
en materia industrial o comercial”.

“3. En particular deberén prohibirse”:

“1) Cualquier acto capaz de crear una confusién,
por cualquier medio que sea, respecto del estable-
cimiento, los productos o la actividad industrial o
comercial de un competidor;”

“2) Las aseveraciones falsas, en el ejercicio del
comercio, capaces de desacreditar el estableci-
miento, los productos o la actividad industrial o
comercial de un competidor;”

“3) Las indicaciones o aseveraciones cuyo empleo,
en el ejercicio del comercio, pudieren inducir al
ptblico a error sobre la naturaleza, el modo de
fabricacién, las caracterfsticas, la aptitud en el
empleo o la cantidad de los productos”.

Articulo 21 Ley 256 de 1996.

“Pero también se ha puesto de relieve que la pro-
teccion de los consumidores se vincula con la
proteccién del propio sistema competitivo. En
efecto, constituye un principio esencial de la eco-
nomia de mercado que es el consumidor el que
actda de érbitro, el que da el éxito a los compe-
tidores, puesto que es él, con su eleccién, el que
adquiere los productos o servicios de uno u otro
de los empresarios que participan en el mercado.
El consumidor, el cliente, es el rey del mercado”.
Bercovitz, Rodriguez-Cano, Alberto. Apuntes
de Derecho Mercantil, 7. ed., p. 352. Editorial
Aranzadi S.A. 2006
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Superintendencia de Industria y Comercio. Sen-
tencia 08 de 2005. Radicacién 03059697. De-
mandantes: Optica Alemana Ey H Schmidt S.A.,
Optica Alemana Schmidt Hijos Ltda. y Optica
Alemana Unicentro Ltda., Demandado el sefior
ADAN JOSE GOMEZ. Esta posicién fue reafirma-
da en la Sentencia 12 de 2006. Expediente n.°
03060795 Demandante: Optica Alemana E y H
Schmidt S.A., Optica Alemana Schmidt Hijos
Ltda. y Optica Alemana Unicentro Ltda. Deman-
dado: JERONIMO EZEQUIEL MIRANDA MESTRA.
“De esta manera, para establecer si en el presente
proceso la parte activa se encuentra legitimada
para obtener una sentencia favorable, es menester
determinar si sus intereses econémicos resultan
afectados por los actos que demanda, para lo cual
se debe determinar si participa en el mercado en
que se realizaron los hechos que cuestiona, o si
estd demostrada su intencién de participar en éste
-Articulo 21-, exigencia que resulta concordante
con el Articulo 3 de la Ley 256 de 1996, el cual
prevé que dicha ley “se le aplicard tanto a los comer-
ciantes como a cualesquiera otros participantes en el merca-
do”, estableciéndose con ello unos sujetos activos
y pasivos calificados para poder considerar una
conducta como de competencia desleal.

De acuerdo con lo anterior, el elemento “mercado”
y la nocién que de éste se tenga, resultan absolu-
tamente relevantes. En este orden de ideas, una
persona participa en un mercado, cuando com-
pite en éste, buscando disputar o adquirir para si
una clientela. En tal sentido, el mercado no es un
lugar abstracto e ilimitado, sino que frente a cada
situacion requiere ser precisado, teniendo como
base el mercado en el cual se desempefia el actor,
quiénes son los potenciales compradores de los
bienes o servicios que se ofrecen y cuéles son los
factores que determinan la posible adquisicién por
parte de ellos.

"Al respecto, el Tribunal Superior de Bogot, si-
guiendo a PORTELLANO, ha dicho que “el alcance
del concepto ‘mercado’, debe ser considerado co-
mo el espacio juridico en el cual cada empresario
que pretende atraer para sus productos 0 servicios
las adhesiones de los consumidores, realiza, a
través de los diferentes instrumentos para lograr-
lo, las ofertas que conduzcan a la celebracién de
negocios juridicos”."As{ las cosas, si bien para
determinar cuél es el mercado concreto en el que
un oferente participa se pueden seguir diferentes
criterios (por ejemplo el demogréfico o el psico-
demogréfico), cualquiera que sea el método que se
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emplee, siempre estaran presentes dos factores pri-
mordiales, como son el tipo de producto o servicio
que se ofrece, y el dmbito geogréfico de influencia
de la oferta que se presenta”. Superintendencia de
Industria y Comercio. Sentencia 08 de 2005. Radi-
cacién 03059697. Demandantes: Optica Alemana
Ey H Schmidt S.A., Optica Alemana Schmidt
Hijos Ltda. y Optica Alemana Unicentro Ltda.,
Demandado el sefior ADAN JOSE GOMEZ. Esta po-
sicién fue reafirmada en la Sentencia 12 de 2006.
Expediente n.° 03060795 Demandante: Optica
Alemana E y H Schmidt S.A., Optica Alemana
Schmidt Hijos Ltda. y Optica Alemana Unicentro
Ltda. Demandado: JERONIMO EZEQUIEL MIRANDA
MESTRA.

"Esta ley se le aplicard tanto a los comerciantes
como a cualesquiera otros participantes en el mer-
cado”. Articulo 3 Ley 256 de 1996.
Superintendencia de Industria y Comercio. Sen-
tencia 08 de 2005. Radicacién 03059697. De-
mandantes: Optica Alemana Ey H Schmidt S.A.,
Optica Alemana Schmidt Hijos Ltda. y Optica
Alemana Unicentro Ltda., Demandado el sefior
ADAN JOSE GOMEZ. Esta posicion fue reafirma-
da en la Sentencia 12 de 2006. Expediente n.°
03060795 Demandante: Optica Alemana E y H
Schmidt S.A., Optica Alemana Schmidt Hijos
Ltda. y Optica Alemana Unicentro Ltda. Deman-
dado: JERONIMO EZEQUIEL MIRANDA MESTRA.
Articulo 3 parrafo 2 Ley 256 de 1996.
Superintendencia de Industria y Comercio. Sen-
tencia 11 de 2006. Expediente N°04-039126
Demandante: C.1. VALLE Trade SA. (hoy CI Con-
fecciones y Textiles Internacionales S.A.) Deman-
dado: EDGAR VESID AVILA.

"Esta ley se le aplicara a los actos de competencia
desleal cuyos efectos principales tengan lugar o
estén llamados a tenerlos en el mercado colom-
biano". Articulo 4 Ley 256 de 1996.

OTAMENDI R. JuAN JOSE. “Comentarios a la ley de
competencia desleal”. Editorial Aranzadi. Pamplo-
na, Espafia. 1994, pp. 143-144. Doctrina recogida
por la SIC en la sentencia 11 de 2006.

GOMEZ L., DELIO. "De las restricciones, del abuso
y de la deslealtad en la competencia econémica”.
Cémara de Comercio de Bogotd. Bogota. 1998, p.
308. Doctrina recogida por la SIC en la sentencia
11 de 2006.

BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, ALBERTO. Apuntes
de Derecho Mercantil. Editorial Aranzadi S.A.
Séptima edicién, p. 122. 2006.

Articulo 21 Ley 256 de 1996.
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Exposicién de motivos Ley 3 de 1991 que regula
la Competencia desleal en Espaiia.

"Actos de descrédito.- En concordancia con lo
establecido por el punto 2 del numeral 30 del
articulo 10 bis del Convenio de Paris, aprobado
mediante Ley 178 de 1994, se considera desleal
la utilizacién o difusién de indicaciones o ase-
veraciones incorrectas o falsas, la omisién de las
verdaderas y cualquier otro tipo de préictica que
tenga por objeto o como efecto desacreditar la
actividad, las prestaciones, el establecimiento o las
relaciones mercantiles de un tercero, a no ser que
sean exactas, verdaderas y pertinentes (subrayas
nuestras). " Articulo 12 Ley 256 de 1996.
Articulo 21 Ley 256 de 1996.

QUAGLIA, MARCELO CARLOS. Grupos de Empre-
sas, Derecho de la Competencia y Defensa del
Consumidor, p. 82. Editorial la Ley. Buenos Aires-
Argentina. 2002.

BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, ALBERTO. Apuntes
de Derecho Mercantil, 7.7 ed., p. 352. Editorial
Aranzadi S.A. 2006.

ZULUAGCA, MARCO AURELIO. “Hacia una Politica de
Competencia y Consumo” Articulo publicado en
la compilacién “Politica y Derecho al Consumo”
publicado por editorial El Navegante Editores.
Biblioteca Millennio, Coleccién Derecho Eco-
némico y de los Negocios, p. 43. 1998.

LOVECE, GRACIELA ISABEL/GARCIA OCIO, ALEJAN-
DRO MARIO. Derechos del Consumidor, p. 1. Edi-
torial La Ley. Buenos Aires-Argentina. 2005.
“Son comerciantes las personas que profesional-
mente se ocupan de alguna de las actividades que
la ley considera mercantiles”. Articulo 10 cédigo
de comercio.

Al respecto, en la exposicién de motivos del pro-
yecto de ley una de las justificaciones del mismo
fue la de que en la normatividad vigente en aquel
momento (articulos 75 a 77 Cédigo de Comercio)
se presentaba un “...desfase de su orientacién en
general, ya que la regulacién contenida en el c6-
digo de comercio se circunscribe tinicamente al
aspecto privado y al interés particular de los co-
merciantes, lo que responde a una visién sesgada
de la propiedad, y por ende, restrictiva de la repre-
sién, una concepcién en la que no participan los
intereses colectivos de los consumidores y menos
atin el interés publico del estrado para el estable-
cimiento de la libre competencia”. Ponencia para
segundo debate al proyecto de ley nimero 271 de
1995 Camara, 067 1994 Senado. 25 de septiembre
de 1995.
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Articulo 633 Cédigo Civil Colombiano.
TORRENTE BAYONA CESAR-BUSTAMANTE Luis
EDUARDO. Las Entidades Sin Animo de Lucro,
3.2 ed., p. 23. Cémara de Comercio de Bogota.
2000.

TORRENTE BAYONA CESAR-BUSTAMANTE Luls
EDUARDO. Las Entidades Sin Animo de Lucro,
3.2 ed., p. 33. Cdmara de Comercio de Bogota.
2000.

"Por el contrato de sociedad dos 6 mas personas
se obligan a hacer un aporte en dinero, en trabajo
o en otros bienes apreciables en dinero, con el fin
de repartirse entre sf las utilidades obtenidas en la
empresa o actividad social”. Articulo 98 cédigo de
comercio.

Articulo 100 Cédigo de Comercio modificado por
el articulo 1 de la Ley 222 de 1995.

REYES VILLAMIZAR, FRANCISCO. Reforma al Régi-
men de Sociedades y Concursos, p. 63. Cdmara
de Comercio de Bogota. 1996.

"Asociaciones de consumidores: Podrdn consti-
tuirse asociaciones de consumidores a nivel mu-
nicipal, comisarial, intendencial, departamental
o nacional, mediante la agrupacién de ligas o de
asociaciones de consumidores entre si, segtin el
caso, o con”:

“a. Sindicatos de trabajadores,”

"b. Cooperativas de trabajadores o de consumo,”
“c. Asociaciones de padres de familia,”

"d. Asociaciones de pensionados o"

“e. Juntas de accién comunal”.

"Pardgrafo 1: Las asociaciones municipales de
consumidores podran integrarse con una o varias
entidades de aquellas a que se refieren las letras a),
b), ¢), d) y e), del presente articulo, siempre que
sean entidades cuyas actividades se desarrollen
Gnicamente a nivel municipal; pero, en todo caso,
en dichas asociaciones de consumidores deberd
haber cuando menos”:

“a. Una liga de consumidores, si la asociacién se
constituye en un municipio que tenga menos de
cien mil habitantes;"

"b. Tres ligas de consumidores, si se conforma en
un municipio que tenga cien mil o més habitantes,
pero menos de doscientos mil,”

“c. Cinco ligas, si se establece en un municipio
con doscientos mil o mas habitantes y menos de
trescientos mil;”

"d. Siete ligas. si se establece en un municipio de
trescientos mil o mas habitantes pero de menos

"
i

de cuatrocientos mil

N.o 25+ pp. 133-162 + 2008

DERECHO
DE LA COMPETENCIA



158

40

41

42

“e. Nueve ligas de consumidores, si la asociacién
municipal se organiza en un municipio de cuatro-
cientos mil o mds habitantes y menos de quinien-
tos mil; y"

“f. Diez ligas, si se conforma en un municipio de
quinientos mil o més habitantes”.

“Pardgrafo 2. De las asociaciones departamenta-
les, intendenciales, o comisariales de consumi-
dores podran formar parte las entidades a que se
refieren las letras a), b), ¢), d) y e) del presente
articulo, cuyas actividades se desarrollen a nivel
departamental, intendencial o comisarial. En todo
caso, tales asociaciones de consumidores deberdn
constituirse mediante la agrupacién de cinco (5)
entidades, por lo menos, una de las cuales, como
minimo, deberd ser una asociacién municipal de
consumidores”.

"Paragrafo 3. De las asociaciones nacionales de
consumidores podran ser integrantes una o mas
entidades de las mencionadas en las letras a), b),
c), d) y e) del presente articulo, para lo cual se
requerira que se trate de entidades cuyas activida-
des se desarrollen a nivel nacional; en todo caso,
cada asociacién nacional de consumidores deberd
estar conformada, cuando menos, por doce (12)
asociaciones departamentales, intendenciales o
comisariales de consumidores”. Articulo 6 decreto
1441 de 1982.

Art 27 Cédigo de Comercio en concordancia
con la Circular Externa 10 de la Superintendencia
de Industria y Comercio Titulo vl capitulo pri-
mero.

Corte Constitucional. Sentencia C 973-02. M.P.:
ALVARO TAFUR GALVIS.

Al respecto, el Superintendente de Industria y
Comercio de la época, MARCO AURELIO ZULUAGA
apuntaba: "...As{, el nuevo escenario del consumo
esté determinado por diferentes variables, entre las
que merece destacarse la ampliacion significativa
de la oferta de bienes y servicios generados en los
mercados externos; la competencia entre provee-
dores, principalmente sobre la base de la calidad
y no del precio; la continua tendencia hacia la
disminucién de barreras arancelarias y loa desapa-
ricién casi absoluta del control de precios, hoy la
excepcion y no la regla; la necesidad del cambio
de la cultura del consumo, para dotarla de mayor
capacidad de decisién racional, y en el imperativo
de articular el consumo dentro de los derechos
colectivos consagrados en la Constitucién Poli-
tica, en los criterios de democracia participativa
y bajo el presupuesto de que lo importante no es
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proteger al consumidor, sino prevenirlo educarlo
y entregarle los elementos y herramientas legales
para que asuma su defensa...” ZULUAGA MARCO,
AURELIO. Articulo: Hacia Una Politica y Un De-
recho del Consumo en Colombia, publicado en
Politicay Derecho del Consumo, Superintenden-
cia de Industria y Comercio. Navegante Editores,
p. 35. 1998.

Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia 1141
de 2000. M.P.: EDUARDO CIFUENTES.

Articulo 21 Ley 256 de 1996.

"Art. 277.- Funciones Generales del Procurador
General de la Nacién. El Procurador General de
la Nacién, por si o por medio de sus delegados y
agentes, tendra las siguientes funciones”:

“1a) Vigilar el cumplimiento de la Constitucién,
las leyes, las decisiones judiciales y los actos ad-
ministrativos”.

"2a) Proteger los derechos humanos y asegurar su
efectividad, con el auxilio del defensor del pue-
blo.

“3a) Defender los intereses de la sociedad”.

“4a) Defender los intereses colectivos, en especial
el ambiente”.

"5a) Velar por el ejercicio diligente y eficiente de
las funciones administrativas”.

“6a) Ejercer vigilancia superior de la conducta
oficial de quienes desempefien funciones ptblicas,
inclusive las de eleccién popular; ejercer prefe-
rentemente el poder disciplinario; adelantar las
investigaciones correspondientes, e imponer las
respectivas sanciones conforme a la ley”.

“7a) Intervenir en los procesos y ante las auto-
ridades judiciales o administrativas, cuando sea
necesario en defensa del orden juridico, del pa-
trimonio publico, o de los derechos y garantias
fundamentales”.

“8a) Rendir anualmente informe de su gestién al
congreso”.

“9a) Exigir a los funcionarios ptiblicos y a los parti-
culares la informacién que considere necesaria”.
"10) Las demés que determine la ley”. Articulo 277
Constitucién Nacional.

Al respecto las obras “Las Funciones de Interven-
cién y Conciliacién de la Procuraduria General
de la Nacién” publicado en el afio 2005 y “El
Ministerio Pablico en el Estado de Derecho” del
afio 2006, ambos publicados por la Procuraduria
General de la Nacién.

Articulo 21 Ley 256 de 1996.

"Articulo 19. Legitimacion activa”.
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“1. Cualquier persona que participe en el mercado,
cuyos intereses econémicos resulten directamente
perjudicados o amenazados por el acto de com-
petencia desleal, estd legitimada para el ejercicio
de las acciones previstas en los cinco primeros
ndmeros del articulo anterior. La accién de enri-
quecimiento injusto solo podra ser ejercitada por
el titular de la posicién juridica violada”.

2. Las acciones contempladas en los niimeros 1 a
4 del articulo anterior podrén ejercitarse ademés
por las siguientes entidades”:

“Las asociaciones, corporaciones profesionales
o representativas de intereses econémicos cuan-
do resulten afectados los intereses de sus miem-
bros”.

“"Las asociaciones que, seguin sus estatutos, tengan
por finalidad la proteccién del consumidor. La
legitimacién quedara supeditada en este supuesto
a que el acto de competencia desleal perseguido
afecte directamente a los intereses de los consu-
midores”. Ley 3 de 1991. Espafa.

Ley 20.169 de 2007. Chile

Corte Constitucional. Sentencia C 649 de 2001.
M.P.: EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT.

Articulo 275 Constitucién Politica de Colom-
bia.

“Pero el Ministerio Pablico no sélo ejerce funcién
de control, sino de defensa del interés social y de
vocero del comun en los aspectos trascendentes
de la funcién publica. Toda defensa supone accién
preventiva o accién impulsiva, bien contra la le-
sién o bien contra la amenaza inminente sobre el
interés comun protegido por la Constitucién y
las leyes... En cuanto al numeral séptimo, cabe
hacer cuatro anotaciones en aras de la claridad en
el asunto que ocupa la atencién de la Corte: en
primer lugar, la intervencién no es facultativa, sino
imperativa, es decir, por mandato de la Constitu-
cién. En segundo lugar, se refiere a su actuacién
como sujeto procesal. En tercer lugar la actuacién
no es por capricho del procurador, sino cuando
sea necesaria, y dicha necesidad puede ser fijada
por la voluntad general a través de la ley. Y por
Gltimo, interviene en defensa del orden juridico,
o del patrimonio publico, o de los derechos y ga-
rantfas fundamentales. Por orden juridico, como
se dijo, se entiende el cumplimiento de la Cons-
titucion, las leyes, las decisiones judiciales y los
actos administrativos, es decir, la armonfa social
que se logra mediante la observancia de las normas
jurfdicas tanto en el campo del derecho publico
como del derecho privado. Por patrimonio publi-
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co, en sentido amplio se entiende aquello que estd
destinado, de una u otra manera, a la comunidad,
y que esté integrado por los bienes y servicios que
aella se le deben como sujeto de derechos”. Corte
Constitucional. Sentencia C 479 de 1995. M.P.:
VLADIMIRO NARANJO MESA.

Articulo 277 numeral 7 Constitucién Politica de
Colombia.

"Pero el fin de la accién de inconstitucionali-
dad no es el de garantizar los intereses de grupos
particulares, sino el de “guardar la integridad y
supremacia de la Constitucién” (C.P., art. 241).
Precisamente por eso es que el articulo 40 de la
Carta contempla que todos los ciudadanos tienen
el derecho de instaurar “acciones publicas en de-
fensa de la Constitucién y laley”, como una forma
de participar en el “ejercicio y control del poder
politico”. En la accién publica de inconstitucio-
nalidad debe predominar el interés ptblico de
defensa del ordenamiento juridico y, por lo tanto,
no puede aceptarse que sea utilizada con el interés
principal de obtener beneficios particulares. Lo
que la accién persigue, entonces, es la defensa del
orden juridico establecido en la Constitucién y
para eso le confiere a todos los ciudadanos el po-
der de demandar ante la Corte Constitucional las
leyes que consideran vulneratorias de la voluntad
expresada por el Poder Constituyente al dictar la
Constitucién”.. Corte Constitucional. Sentencia
C 992 de 2006. ALVARO TAFUR GALVIS.

Corte Constitucional. Sentencia C 815 de 2001.
M.P.: RODRIGO ESCOBAR GIL.

Articulo 21 Ley 256 de 1996.

Superintendencia de Industria y Comercio. Re-
solucién 32749 de 2004. Betatonio Vs Video Co-
lombia S.A.

“El 6 de julio de 2001, la emisora La Mega ST de
RCN Radio, emiti6 dos programas radiales desde el
establecimiento de comercio Blockbuster, locali-
zado en el barrio La Colina Campestre de Bogot4,
desde donde uno de sus locutores hizo la siguiente
afirmacién: “Recuerda que sélo en Blockbuster estdn las
nuevas peliculas de estreno. Sino estdn en Blockbuster y estén
en otro lugar, entonces son piratas; asi que mejor véngase por
lo legal al Blockbuster”.

"En el mismo escenario, la segunda afirmacién
fue la siguiente: “Las peliculas que usted no consiga aqui
en Blockbuster Video deben ser piratas. No bay nada qué
bacer. O sea, si usted viene aguf y no consigue el titulo y lo
consigue en otro lado, este otro titulo que estd consiguiendo
es pirata”.
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“Afirma la parte accionante que de la mecanica de
las alocuciones “en sitio” y de la cotizacién de RCN
Radio, puede apreciarse que los textos publicita-
rios deben ser proporcionados por el cliente, con
lo cual se demuestra que Video Colombia S.A. es
el tnico responsable del contenido de la publici-
dad".

“Se enfatiza en el escrito de accién que las piezas
de publicidad radiales mencionadas son falsas, por
cuanto el hecho de que Betatonio acceda primero
a una pelicula de estreno, no hace a ésta una cinta
pirata”.

“La parte actora afirma, adicionalmente, que Bloc-
kbuster ha venido realizando de manera sisteméti-
ca, por medio de su publicidad escrita, otros actos
concurrenciales que afectan su crédito”.

“"En criterio de los propietarios de los estableci-
mientos Betatonio, son contrarias a la leal com-
petencia, las siguientes frases inexactas de la
publicidad escrita de la sociedad Video Colom-
bia S.A. para promocionar los productos y los
establecimientos Blockbuster”:

"'Sélo Blockbuster Video te puede ofrecer los
mejores estrenos y en grandes cantidades”.
"Sélo Blockbuster Video te puede ofrecer las
mejores peliculas”.

“Ellos [los clientes] gozan en Blockbuster Video
dC”:

" .. Hasta 80 veces mas peliculas de los mejores
estrenos.

"... La posibilidad de escoger entre mas de 8.000
titulos diferentes.

“... Las peliculas con la mejor calidad del merca-
do.

"... Horarios mds extensos todos los dfas del
afo.

“:Serd que otras video tiendas te pueden ofrecer
siquiera 1 de estas ventajas?”.

"Otro de los hechos que se acusan por quienes
instauraron la accién, como constitutivos de actos
de competencia desleal, es la transmisién radial
de la siguiente publicidad, a través de la emisora
Caracol Estéreo: “Blockbuster Video trae nucvamente
a Colombia una de las mds grandes producciones del cine
mundial: Diciembre 7 de 1941, Pearl Harbor, Hawaii,
donde el amor, la Juerra, la amistad y la traicién son los
principales protagonistas. Pearl Harbor, una pelicula que
sélo Blockbuster Video te ofrece con la mejor calidad y sonido
del mercado”.

"El dltimo hecho fundamental expuesto por los
accionantes, lo constituye la siguiente manifes-
tacién que hiciera el presentador de la ceremonia
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de entrega de los Premios Oscar 2002, transmitida
por televisién a través del canal RCN: “El hombre que
nos va a acompaiiar es Russell Crowe. Prueba de Vida, El
Gladiador, El Informante. .. éxitos de Russell Crowe que
sélo encontrardn en Blockbuster Video, que estd abierto basta
altas horas de la noche en todo el pais”. Superintendencia
de Industria y Comercio. Resolucién 32749 de
2004. Betatonio vs Video Colombia S.A. Numeral
Noveno de los considerandos.

"En sintesis, los hechos que sustentan la demanda
son”:

“1. Las partes del proceso son fabricantes de ali-
mentos para perros. El objeto social de la actora
presenta entre otras actividades las siguientes: "A)
La compra y venta, fabricacién, importacién, y exportacion
de productos alimenticios, veterinarios, cosmeticos y de aseo
para mascotas, al igual que jugueteria y accesorios para las
mismas. B) La intermediacién a cualquier titulo de bienes
y productos destinados a mascotas. C) ¢cLa inversién de
recursos en sociedades de objetos societarios similares a los
anteriormente enunciado>”

“La sociedad accionada desarrolla actividades
relativas a, “la fabricacién, compra, venta y distribucién
de productos de todo tipo y comida para animales (...) "".
2. "La actora es titular y productora del alimento
para caninos identificado como "NUTRISS" y la
accionada lo es a su vez de "PURINA".

“3. Los productos NUTRISS cumplen con los requi-
sitos de calidad exigidos y no producen efectos
nocivos para los perros”.

"4. La accionada ha tenido en almacenes de cadena
promotores o impulsadores del producto PURINA
en ciudades tales como Medellin, Bucaramanga y
Santiago de Cali".

"5. NESTLE ha faltado al principio de la buena fe
comercial, ha afectado la libre decisién del con-
sumidor y ha desviado la clientela del producto
Nutriss”.

“6. La demandada a través de su fuerza de venta,
desacredité el producto NUTRISS sefialando que:
(1) “los productos NUTRISS afectan la salud de las mascotas”
(u) "Que los productos NUTRISS contienen harina de pescado
v que por lo mismo se afecta la salud y el pelaje de los perros”.
(iii) “Que los productos NUTRISS tienen un componente de
dalleteria que no nutre, y que por el contrario, alimenta mal
a las mascotas”. (iv) “Que los productos NUTRISS generan
rechazo en los animales que los consumen”. (y) “Que los
ingredientes de NUTRISS que se anuncian para el sistema
inmunoldgico no corresponden a ninguna novedad o ventaja
frente alos productos dela competencia que de igual manera
los contienen”.
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“7. De manera previa a la demanda, con carta
calendada el 16 de diciembre de 2002 estos com-
portamientos fueron puestos en conocimiento de
NESTLE por la hoy demandante”.

“8. Las conductas de descrédito se han llevado
a cabo en grandes almacenes como Carulla, en
las sedes de Belén y el Exito de San Antonio en
la ciudad de Medellin, Vivero en Bucaramanga y
la 14 de Pasoancho en la ciudad de Santiago de
Cali. Durante un intervalo, la accionada cesé en
sus practicas, pero luego reincidi6 en ellas en las
ciudades de Bucaramanga, Santiago de Cali, Me-
dellin y Bogota".

“9. Las ventas de los productos alimenticios NU-
TRISS se han afectado y las de los productos PURINA
han aumentado”.

“10.El deterioro de la imagen de NUTRISS ha obli-
gado a incrementar la inversién en publicidad y
a contratar personal calificado como promotores
de venta, tales como zootecnistas y veterinarios.
Asi mismo, la contratacién de asesorfa externa,
andlisis adicionales de producto, y material P.O.P.
para contrarrestar la imagen negativa que NESTLE
le ha generado entre los potenciales clientes de los
productos NUTRISS". Superintendencia de Indus-
tria y Comercio. Superintendencia de Industria
y Comercio. Sentencia 9 de 2006. Demandante:
Productora Colombiana de Alimentos Nutricio-
nales S.A. Demandado: Nestlé Purina Pet Care de
Colombia S.A, pp. 1y 2.

Articulos 258 y ss. Decisién 486 de 2000 CAN.
"Articulo 22. Aplicacion del régimen de competencia des-
leal. Las conductas de competencia desleal previs-
tas en el titulo XvI de la Decisién 486 se aplicardn
en consonancia con lo dispuesto en la Ley 256 de
1996".

“Articulo 23. Acciones por competencia desleal. Las ac-
ciones por competencia desleal a que se refiere el
capitulo 111 del titulo Xv1 de la Decisién 486, serdn
las contenidas en el articulo 20 de la Ley 256 de
1996 y seguirdn el tramite de la Ley 446 de 1998
y el Decreto 2153 de 1992".

“El término para la prescripcién de las acciones
por competencia desleal serd el sefalado en el
articulo 23 de la Ley 256 de 1996". Decreto 2591
de 2000.

La doctrina Alemana los ha dividido en “i) los que
atraen en forma desleal la clientela; ii) los que
obstaculizan a través de medios desleales la com-
petencia; iii) los que suponen aprovechamiento
o explotacién ajena desleal; iv) los que permiten
obtener una ventaja competitiva deslealmente
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mediante el incumplimiento de una norma; y v)
los que perturban el correcto funcionamiento del
mercado. Al respecto, BAUMBACH/HEFERMEHL y
RITTNER, referenciados por EMPARANZA S., ALBER-
TO. El Boicot como acto de Competencia Desleal
contrario a la Libre Competencia, Editorial Civi-
tas, p. 144. Madrid-Espafia. 2000.

EMPARANZA S., ALBERTO. El Boicot como acto de
Competencia Desleal contrario a la Libre Compe-
tencia, Editorial Civitas, p. 146. Madrid-Espana.
2000.

Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sala de lo
contencioso Administrativo. C.P.: RAMIRO SAAVE-
DRA. 10 de marzo de 2005. Radicacién. 25000-23-
15-000-2003- 01195-01 (AP-03-01195)
Articulo 1 Ley 256 de 1996.

Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sala de lo
contencioso Administrativo. C.P.: RAMIRO SAAVE-
DRA. 10 de marzo de 2005. Radicacién. 25000-23-
15-000-2003- 01195-01 (AP-03-01195)
Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sala de lo
contencioso Administrativo. C.P.: ALIER HERNAN-
DEZ. 22 de enero de 2004. Radicacién n.° 25000
2326 0002001 00527 03 AP

“Teniendo en cuenta que en general existe confu-
sién con relacién a la legitimacién del demandante
para actuar, la Sala considera necesario entrar a
precisar dicho aspecto”.

“Al respecto, el numeral 1 del articulo 12 de la Ley
472 de 1998 establece que "toda persona natural
o juridica” podré ejercitar las acciones populares,
razén por la cual, en aplicacién del principio de
interpretacién que establece que cuando la ley no
realiza distincién alguna, no le es dado hacerla
al intérprete, y teniendo en cuenta la finalidad
de esta clase de acciones, es decir, la proteccién
de los derechos e intereses que estdn en cabeza
de toda la comunidad, se entiende entonces la
razén por la cual tanto el constituyente de 1991
como el legislador establecieron de manera cla-
ra que "cualquier persona” puede ejercer estos
mecanismos judiciales para la proteccién de los
derechos o intereses de naturaleza colectiva”."En
ese orden de ideas, se tiene que cualquier persona
como integrante de la sociedad tiene derecho a
que le sean protegidos los derechos e intereses
colectivosy, en este caso en particular, el derecho
a gozar de un ambiente sano, por lo que es per-
fectamente claro que, segtin lo preceptuado en la
ley y lo considerado por la jurisprudencia, todas
las personas estn legitimadas para ejercitar una
accién popular cuando exista una amenaza o sea
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lesionado algtin derecho o interés de indole colec-
tiva”. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién tercera. C.P.: GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO. Radicacién n.°
63001-23-31-000-2001-0231-01(AP)

Corte Constitucional. Sentencia C 1062 de 2000.
M.P.: recogida por la sentencia de Sala Plena
C-564 de 2004. M.P.: RODRIGO UPRIMMY. En el
mismo sentido Consejo de Estado Seccién Ter-
cera M.P.: Alier Hernandez. 27 de mayo de 2004.
Radicacién n.° 760012331000200304753 01.
Articulo 20 numeral 2 Ley 256 de 1996.

Corte Constitucional. Sentencia C 1062 de 2000.
M.P.: recogida por la sentencia de Sala Plena
C-564 de 2004. M.P.: RODRIGO UPRIMMY.
Articulo 21 Ley 256 de 1996.

Articulo 20 Ley 256 de 1996.

La legislacién espafiola contempla seis tipos de
acciones: "Contra el acto de competencia desleal
podran ejercitarse las siguientes acciones”:
"Accién declarativa de la deslealtad del acto, si la
perturbacién creada por el mismo subsiste”.
"Accién de cesacién del acto, o de prohibicién del
mismo, si todavia no se ha puesto en prictica”.
“Accién de remocién de los efectos producidos
por el acto”.
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“Accién de rectificacién de las informaciones en-
gafiosas, incorrectas o falsas”.

"Accién de resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados por el acto, si ha intervenido dolo o
culpa del agente. El resarcimiento podré incluir la
publicacién de la sentencia”.

"Accién de enriquecimiento injusto, que sélo
procederd cuando el acto lesione una posicién
juridica amparada por un derecho de exclusiva u
otra de andlogo contenido econémico”. Articulo
18 ley 3 de 1991. Espadia.

Sentencia 1 de 2007. Superintendencia de In-
dustria y Comercio. Demanda por competencia
desleal instaurada por la sociedad Dynaterm Ltda.
(en adelante DYNATERM) contra la sociedad VR
Ingenieria y Mercadeo Ltda. (en adelante VR 0 VR
INGENIERIA ), Andrés Echeverri Brando (en adelante
ECHEVERRI) y HECTOR RICAURTE GUERRERO (en
adelante RICAURTE).

Sentencia 7 de 2005. Superintendencia de In-
dustria y Comercio. Clinica del Vestido Ltda. vs.
Inversiones Fadilesay Cia S en C.

Articulo 268 Decisién 486 de 2000 CAN.
Articulo 246 Decisién 486 de 2000.

Articulo 248 Decisién 486 de 2000.
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