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Presentamos a nuestros lectores la vige-
simoquinta edicién de la revista Contexto,
esperando que sea de recibo para la comu-
nidad académica en su actividad docente e
investigativa y para el ptiblico en general en
el desarrollo de sus labores profesionales y
de interés.

Para comenzar, el articulo La coopetencia
y las acciones afirmativas como una propuesta para
mejorar el proceso de integracién en la CAN, presen-
tado por los profesores CARLOS ANDRES NA-
RANJO MARTINEZ y MARIO ANDRES PINZON
CAMARCO, pretende explicar por medio de
la teoria de juegos el comportamiento de los
Estados dentro del proceso de integracién
subregional (i.e. la Comunidad Andina de
Naciones). En dicho proceso, se presume
que los agentes actdan de manera racional,
adoptando conductas segtin haya sido es-
tructurado el esquema de incentivos dentro
de la CAN. Los autores resaltan algunos de
esos incentivos, como los estimulos genera-
les y preferenciales ideados por el Acuerdo
de Cartagena para Bolivia y Ecuador, los
cuales no han llevado a los resultados es-
perados y por el contrario develan fallas en
su funcionamiento. Por tal motivo, propo-
nen una nueva estructura de incentivos con

la construccién de un “juego coopetitivo”
como un escenario que complementa una
etapa de cooperacién, que busca resolver
las desigualdades iniciales de los actores via
acciones afirmativas, y una posterior etapa
de competencia, en la que cada jugador
tendrd mayor probabilidad de éxito frente
a las recompensas e incentivos insertados en
el nuevo modelo propuesto.

En seguida, en el articulo La tutela como
manifestacion de algunas fallas de mercado y de
gobierno en el sistema general de sequridad social
en salud de Colombia que comprometen la eficiencia
y la equidad del mismo, el autor JUAN DARIO
CONTRERAS explica por qué del sobredi-
mensionado nimero de tutelas presentadas
entre 1992 y 2009, aproximadamente un
tercio corresponde a reclamos sobre salud.
En ese sentido, se exhibe cémo el Sistema
General de Seguridad Social en Salud pre-
senta fallas de mercado y de gobierno que
comprometen la eficiencia, la calidad, la
universalidad, la libre escogencia, la con-
certacién y la equidad que se predican del
mismo, manifestdndose en el uso de ésta
accién constitucional. Entre otros proble-
mas denunciados, aparecen el mal uso de
recursos publicos, la captura institucional




por parte de los agentes del mercado, una
falta de coercién Estatal sobre los objetivos
del sistema, asf como la falta de claridad so-
bre los objetivos mismos. Como conclusién,
el autor acude a la escuela neoinstitucional
para proponer una reestructuracién del mo-
delo de regulacién, vigilancia y control que
corrija a la vez las fallas existentes dentro
del mercado.

El tercer articulo de GUILLERMO SAN-
CHEZ LUQUE elabora un profundo anélisis
de la Sentencia C 736 de 2007 de la Corte
Constitucional, bajo el titulo ¢Las empresas
prestadoras de servicios piiblicos privadas son en-
tidades estatales> En este escrito se analizan
los elementos contenidos en la sentencia
respecto a las implicaciones conceptua-
les de concebir a las empresas de servicios
ptblicos privadas como una manifestacién
de la descentralizacién administrativa, y a
las empresas de servicios publicos mixtas
como entidades estatales, por el hecho de
existir un aporte (sin importar el monto) de
cardcter publico. En conjuncién con lo ante-
rior, se estudia la diferenciacién conceptual
trabajada por el Consejo de Estado y por la
Corte Constitucional sobre la 'funcién pu-
blica'y el 'servicio ptblico’, segtin el modelo
adoptado desde la misma Constitucién de
1991 y muy especialmente con la labor del
juez constitucional.

A continuacién, contamos con el trabajo
de investigacién del profesor Luis EDUAR-
DO AMADOR CABRA, bajo el titulo: Modelo
tarifario, subsidios cruzados  cficiencia econdmica
en el sector de saneamiento bdsico. Este importan-
te investigador estudia en detalle cémo se
modelé un esquema en materia de servicios
publicos para que tuviera como objetivo
‘brindar los incentivos suficientes para que
la prestacion de los servicios fuera guiada
por la eficiencia empresarial’. Lo anterior
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redundé en un modelo tarifario fundado
sobre la autosuficiencia financiera, permi-
tiendo implementar mejoras en cobertura
y calidad. En ese mismo sentido, se observa
el fracaso del sistema de subsidios frente a
los objetivos propuestos desde el Decreto
3069 de 1968, la transicién hacia el mode-
lo propuesto por la Constitucién Politica
de 1991 y finalmente el desarrollo hasta
el afio 2006, con un sistema de subsidios
que procura el equilibrio econémico para
el prestador del servicio, estructurado con
tarifas diferenciales segtn tipos de usuario,
estrato socioeconémico y ciudad.
Finalmente, ésta edicién cierra con un
articulo del investigador DIONISIO M. DE
LA Cruz CAMARGO: De los legitimados para
presentar acciones por competencia desleal, los tipos
de acciones, su prescripcion y medidas cautelares. El
autor busca responder desde distintos pun-
tos de vista la pregunta sobre quiénes estan
autorizados (i.e. legitimados) para obtener
una decisién de fondo sobre las pretensiones
formuladas en la demanda. Para esos efec-
tos, se encarga de analizar la regulacién de
la Ley 256 de 1996, para posteriormente
compararla con regulaciones en temas como
las acciones populares y acciones de grupo.
En ese sentido, sobre la ampliacién de la
legitimacién en materia de competencia
desleal, dice el autor: "El hecho de que no
s6lo los comerciantes, como profesionales
en la actividad mercantil, puedan interponer
una demanda por competencia desleal con-
tra el competidor directo al que se le impute
la comisién de un acto desleal, implica que
se ha desprovisto el cardcter profesional y
corporativo a la aplicacién de la normativi-
dad en la actividad econémica y se ha re-
conocido la trascendencia de las conductas
de competencia desleal en la sociedad y la
economfa, las cuales dejan de ser simples
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comportamientos que perjudican intereses
privados individuales para convertirse en
conductas que pueden afectar el mercado y
sus participes’”.

Esperamos que la presente entrega sea
de su integral utilidad e invitamos a los

lectores de nuestra revista a formar parte
activa en la publicacién enviando articulos,
comentarios y opiniones sobre los mismos,
los que podrén ser tenidos en cuenta para
posteriores ediciones.





