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RESUMEN

Este articulo se mostrard cémo Colombia a
comienzos de la década del noventa adelan-
t6 un proceso de reformas estructurales bajo
la tutela del Fondo Monetario Internacional
cuyo objetivo fundamental era reducir el
nivel de intervencién y de regulacién del
Estado en todos los mercados. El proceso
coincidié en el pafs con la sancién de la
Constitucién de 1991 que cambio el tipo
y grado de intervencién en los servicios
publicos. En este documento se presenta
el marco conceptual que fundamenta el ac-
cionar del Fondo Monetario y se analizan
los aspectos més relevantes de la politica
macroeconémica que tiene repercusiones
directas e indirectas en el sector de sanea-
miento bésico, asi como estudiar antes y el
después del programa intentando evaluar
los efectos del ajuste en cuanto a la variable
clave de financiacién del sector como son:
Las transferencias.

Palabras claves: Transferencias, Fondo
Monetario Internacional, Constitucién de
1991.

ABSTRACT

This article presents will show how Colom-
bia in the early nineties went through a pro-
cess of structural reforms under the tutelage
of the International Monetary Fund whose
main objective was to reduce the level of
intervention and regulation of the State
in all markets. The process in the country
coincided with the enactment of the Cons-
titution of 1991, changing the type and
degree of involvement in public services.
This document presents the conceptual
framework underlying the actions of the
International Monetary Fund and discusses
the most important aspects of macroeco-
nomic policy that have direct and indirect
impacts in the area of water and sanitation
services, and studies the before and after
of the program, trying to assess the impact
of adjustment on a such key variable sector
funding such as: transfers.

Key words: Transfers, International Mo-
netary Fund, Constitution of 1991
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INTRODUCCION

Colombia a comienzos de la década del
noventa se vio en la necesidad de firmar los
Acuerdos Extendido? y Acuerdo Stand-By?
con el Fondo Monetario Internacional (en
adelante FMI), que derivé en un proceso de
ajuste estructural cuyo objetivo fundamen-
tal disminuir el déficit externo e interno.
Simultédneamente el pais en el afio 1991
sanciono una Constitucién que aumento
el grado de intervencién en sectores como
la justicia, la seguridad y los servicios pu-
blicos. Estos hechos tuvieron no solo un
efecto en el ordenamiento juridico sino que
aumentaron el gasto publico.

El propésito del presente ensayo es pre-
sentar el marco tedrico y conceptual que
fundamenta el accionar del FMI, para lo cual
se describen los aspectos de las politicas
macroeconémicas y se estudia el efecto del
ajuste en la variable clave del sector sanea-
miento como son: las transferencias. Para
cumplir con este propésito en la primera
parte, se presenta el marco conceptual que
fundamenta el accionar del Fondo. En la
segunda parte, se evalda el memorado de
politicas que permite analizar el ajuste. En
la tercera parte, se investiga el impacto del
ajuste en el sector acueducto y saneamien-
to bésico. En la cuarta, se reflexiona sobre
el creciente gasto originado por la Carta
del 1991. Por dltimo, se presentan algunas
conclusiones.

1. CONSIDERACIONES SOBRE EL AJUSTE
CONEL FMI

La conmocioén social, econémica y politica
originada por la crisis de los afios treinta y
las devaluaciones competitivas a lo largo
del siglo XX por la potencias desarrolladas,
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llevaron a disefiar un nuevo orden econé-
mico internacional con el liderazgo de los
Estados Unidos y sus principales aliados
para lo cual se reunieran BRETTON WOODS
(New Hampshire) en 1944 con la asesoria
intelectual de J.M KEYNES lo que condujo
a la creacién del Fondo Monetario Interna-
cional (en adelante FMI) y el Banco Interna-
cional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)
o Banco Mundial.

El Fondo ha creado un ment de procedi-
mientos que gufan el marco de accién de los
programas de ajuste impulsados por la con-
dicionalidad, que rigen el uso de sus recursos
por parte de los paises que acceden a ellos.
Los programas pretenden garantizar que los
beneficiarios del crédito puedan rembolso.
Los requisitos pueden ir desde un compro-
miso de caracter general de cooperar con el
FMI en la adopcién de medidas de politica
hasta la formulacién de un plan especifico®.
El FMI ha recomendado la liberalizacién de
los sistemas cambiarios de los paises miem-
bros, asi como la apertura de las economfas
al libre comercio de bienes y servicios y
orienta su funcién de supervisién a que las
balanzas de pagos de los paises miembros
sean viables.

Mientras el Banco Mundial ha desempe-
flado un papel multifacético al prestar ase-
sorfa macroeconémica y sectorial mediante
programas de estabilizacién y ajuste, as{
como proyectos de reconversién industrial
y asistencia técnica para renegociacién la
deuda externa. La lectura del Banco Mun-
dial que predominé en Colombia durante la
década del noventa tenfa un claro mensaje:
Una mayor disciplina en el manejo de los
desequilibrios macroeconémicos combi-
nada con una conduccién adecuada de la
liberacién comercial, la desregularizacién
y la privatizacién son condiciones nece-

CON-TEXTO * REVISTA DE DERECHO Y ECONOMIA * N.© 29 « PP. 35-65 + 2008



Algunas reflexiones sobre el impacto econdmico de la Reforma Constitucional de 2001 37

sarias para lograr un mejor desempefio, en
términos de crecimiento y bienestar de largo
plazo’.

El Banco Mundial® y el FMI son tan influ-
yentes en el plano econémico en el mundo,
que tanto en los paises desarrollados como
los emergentes buscan ante estos organis-
mos, no solo créditos y asistencia financiera,
sino que aspiran a obtener una especie de
sello de aprobacién que permita tener un mejor
acceso a los mercados financieros interna-
cionales por lo cual unos y otros deben se-
guir sus recomendaciones siempre asociados
a la liberacién de los mercados y al ajuste
macroeconémico’.

De acuerdo con esta perspectiva el FMI
sostiene que el desequilibrio externo, es ge-
nerado por un desbalance interno. Si un pafs
tiene déficit en balanza de pagos, se explica
que esta gastando més de lo que produce,
es decir, estd viviendo por encima de sus
posibilidades gracias al crédito externo,
situacién que se revierte cuando el endeu-
damiento escasea lo cual mas temprano que
tarde, produce la crisis®. Estos desequilibrios
pueden estar relacionados con el exceso de
gasto originado por el ciclo politico®. Co-
mo resultado el programa del FMI se orienta
a ajustar el nivel de gastos al de ingresos,
puesto que segin el Fondo los desbalances
se ajustan o se financian.

Para resolver el desequilibrio externo, lo
que se requiere es un cambio en los precios
relativos de los bienes transables y no tran-
sables en la economia interna utilizando el
tipo de cambio como instrumento para mo-
dificar los precios de un pafs. Si en el aparato
productivo aumenta el precio de los bienes
transables en relacién con los no transables,
se incentiva con ello la produccién y la
expansién de la produccién interna al per-
mitir sustituir importaciones lo que reduce
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el déficit en cuenta corriente. Sin embargo,
el modelo de elasticidades sefiala que el
efecto de una devaluacién sobre la cuenta
corriente depende del grado de respuesta
de las elasticidades de las exportaciones e
importaciones'?.

En consecuencia, si se quieren lograr dos
objetivos de politica econémica, el equili-
brio externo e interno, es preciso usar dos
instrumentos diferentes, uno que actte so-
bre el mecanismo de ingresos y reduzca el
gasto interno, y el otro, que afecte el me-
canismo de precios relativos que cambie la
composicion de la produccién. Por lo tanto,
ambas politicas, la cafda del gasto interno y
cambio de precios relativos se complemen-
tan para corregir el desbalance externo!'.
As{ mismo, el incremento del desempleo
que genera la contraccién de la demanda
interno es neutralizado por el aumento de
las exportaciones originada por el aumento
de la devaluacién'.

Como antes se sefialé segiin el FMI el
problema del déficit de balanza de pagos
se reduce a que un pais gasta més de lo que
produce. En consecuencia, los programas
de ajuste tienen como prioridad, en pri-
mer lugar, disminuir el déficit fiscal a través
de reducir los gastos de funcionamiento e
inversién y aumentar los impuestos; y en
segundo lugar, con el fin de conseguir el
equilibrio externo, devalda lo cual permite,
simultdneamente encarecer las importacio-
nes e incrementar las exportaciones, con lo
cual se corrige el déficit en cuenta corriente.
En tercer lugar, la politica monetaria como
instrumento para controlar demanda agre-
gada. Luego, si se controla la cantidad de
dinero serd posible reducir el nivel de gastos
internos.

El diagnostico y recetario de Fondo es
similar para todos los paises tanto que es uti-
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lizado un formato estandar que es ajustado
a cada nacién como bien lo sefial6 STIGLITZ
“El procedimiento habitual del FMmI antes de
visitar un pais cliente es redactar primero un
borrador de informe y sus recomendaciones
y corregir equivocaciones notorias. En la
practica, el borrador de informe a menudo
es un estereotipo, algo con pérrafos enteros
recortados del informe de otro pafs e in-
sertados en un informe sobre otro”'3. Esta
situacién se puso al descubierto, porque en
la presentacién de un informe de un técnico
era igual para dos paises.

De acuerdo, con el FMI la austeridad fis-
cal y el control de la inflacién asf como las
reformas estructurales tienen un impacto
positivo sobre el crecimiento econémico'*.
En la medida en que los agentes perciben
una s6lida posicién fiscal se evitan reformas
tributarias o la cesacién de pagos, se recu-
pera la confianza en la economfa, disminuye
el riesgo pais, restableciendo la inversién
que origina el crecimiento econémico. En
consecuencia, un equilibrio fiscal, permite,
a su vez, menor déficit en cuenta corriente,
menores necesidades de financiamiento,
estabilidad cambiaria y ambiente de creci-

miento econémico'’.

1.1 Origen de las reformas

Colombia inicié un programa de reformas
estructurales en los afios 90, la caracterfs-
tica fue el de remover las estructuras que
no permitan el libre funcionamiento de los
mercados'®. Es decir, todas las politicas es-
taban orientadas a la creacién de una mayor
competencia, desregulacién y privatizacién
especialmente en los sectores, que bajo el
modelo de sustitucién de importaciones,
florecieron al amparo de un marcado pro-
tegido. Simultdneamente, en 1991, adoptd
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una nueva constitucién que cambio la forma
de intervencién en ciertos sectores estra-
tégicos como la salud, la educacién y los
servicios publicos.

La industria bajo el modelo de susti-
tucién de importaciones se acostumbré a
operar en estructuras de mercado de mo-
nopolio y oligopolio que no estimulaban
la reduccién de costos y la productividad,
esta ineficiencia se trasladaba al consumidor
cautivo a través de altos precios. En otras
palabras, la estrechez del mercado internoy
la homogeneidad de los gustos no permitian
generar economfas de escala, ni las econo-
mias de diversificacién que contribuyen a
disminuir los costos al producir el mismo
bien en varias versiones.

En respuesta a ese marasmo estructu-
ral el gobierno colombiano decidié iniciar
un programa de modernizacién y apertura
econdémica para lo cual tomé un conjunto
de medidas consistentes en desmontar todo
tipo de protecciones, estimulos, subsidios
y ayudas a los productores o consumidores
con el fin de garantizar el libre funciona-
miento del mercado; con lo cual, se pre-
tendia superar los obstaculos estructurales
derivados del agotamiento del modelo ba-
sado en la proteccién del mercado interno.
La apertura tenfa como objetivo atacar las
principales limitaciones estructurales de la
sociedad: el lento crecimiento industrial, la
baja capacidad para generar nuevos puestos
de trabajo y el progresivo aislamiento del
resto del mundo.

Como consecuencia del modelo de
apertura se registré un incremento en la
demanda interna muy superior a la tasa de
crecimiento de la produccién nacional. El
mayor consumo se financié con deuda ex-
terna contratada por el sector privado, al
asumir gran parte de la brecha entre la pro-
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duccién y el consumo, lo que llevé a un
aumento en las importaciones. Asi mismo,
la liberalizacién de los flujos de capitales
contribuyé para que los recursos de crédito
externo fueran mayores, en especial el en-
deudamiento privado y menos proporcién
el pablico.

El sostenido crecimiento de las impor-
taciones a lo largo de la década del noventa
que pasaron en 1992 de 7.065 millones de
délares a 13.158 millones de délares en
1999. El incremento de las compras externas
generé un enorme déficit en cuenta corrien-
te, que se inicia en 1993 con 2.347 millones
de délares y para 1999 alcanza 5.909 millo-
nes de délares, lo que representa el 5,9% del
PIB!”. El desbalance externo estuvo asociado
con el boom de importaciones tanto de bie-
nes de consumo y de capital que siguieron
con algtin rezago a la apertura econémica,
el fortalecimiento del peso en los ultimos
afios'®.

En el frente fiscal la situacién no era
menos compleja, la creciente inflexibilidad
del gasto publico' y la estructura de ingre-
sos del gobierno, conformaron un esquema
fiscal deficitario?®. En efecto, entre 1990
y 1991 el desbalance fiscal representaba
menos del 1% del PIB, en contraste para
1999 alcanza el 8% del PiB. La financiacién
de dicho desequilibrio se realiza con un
creciente endeudamiento externo. Situa-
cién que muestra la incapacidad financiara
del Estado durante més de un decenio para
cumplir con los compromisos legales sin
acudir al crédito.

Dentro de los rubros que contribuyeron
en forma significativa al desequilibrio fiscal
se destacan los siguientes?!:

e El pasivo pensional que para el afio 1990
representa el 0,8% del PIB y para el afio

2001 alcanza un 2,6% del PIB, con el
agravante de que las reservas del Segu-
ro Social se agotaron a partir del afio
2004.

e El rdpido crecimiento de los gastos de
funcionamiento que pasaron de 6,5%
en 1999 a 15,1% en el 2001. Dentro de
estos se destacan por su crecimiento el
gasto en defensa, seguridad y justicia
que pasan de participar con el 2% del
PIB en 1990 a 4.5% para el 2003.

¢ No menos significativo es el crecimien-
to de los intereses de la deuda externa
que se habfa mantenido hasta 1995 en
el 1,2% del PB y después del 2000 es
superior a 4%.

e La Asamblea Nacional Constituyen-
te decidié aumentar el gasto social in-
crementando las transferencias que el
Gobierno nacional realiza a los entes
municipales para atender los gastos de
salud, educacion y saneamiento bésico
las que se incrementaron del 3,8% del
PIBen 1990 a 10,6% en el 2001.

El desbalance fiscal en el decenio de los
noventa originado por los crecientes incre-
mentos de los gastos en transferencias terri-
toriales introducidas por la Constitucién de
1991, sumado a un mayor gasto en funcio-
namiento, intereses de la deuda y el pago de
pensiones®?. Aunque su dindmica y tamafio
puede estar influenciada por factores como
la ineficiencia del gasto ptblico, la devalua-
cién, las decisiones politicas o judiciales, el
ritmo de la actividad econémica y las tasas
de interés tanto internas como externas, lo
que volvié al pais mas vulnerable a los des-
equilibrios internos y externos.

Bajo este contexto, el 20 de diciembre de
1999 el Director del FMI aprobé a Colombia
el monto méximo que aprueba esa institu-
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cién?? a través de la modalidad de EFF (Ex-
tended Fund Facility) o servicio ampliado?* de
acuerdo con el programa presentado por la
autoridades colombianas para solucionar los
desequilibrios macroeconémicos mediante
un crédito equivalente a DEG 1.957 billones,
que corresponden a cerca de 3.000 millones
de délares. El crédito tenfa como objetivo
aumentar la disponibilidad de recursos y
blindar el programa macroeconémico em-
prendido contra cualquier inestabilidad eco-
némica. Estos recursos serdn solicitados y
desembolsados si la coyuntura y las circuns-
tancias asf lo ameritan?’. Por su naturaleza
el endeudamiento no puede no puede ser
utilizado para financiar gasto ptblico?®.

Los empréstitos aprobados por el FMI
a Colombia son de cardcter condicional y de-
penden que el pais adopte las medidas con-
templadas para corregir los desbalances
macroeconémicos. La condicionalidad vin-
culada al crédito del FMI contribuye a ase-
gurar que una vez obtenido el préstamo el
pais no aplaza el ajuste y lo pueda rembolsar.
Para lo cual un programa bajo la modalidad
EFF establece objetivos generales para tres
afios periodo que dura el Acuerdo y progra-
mas especificos para cada afio que se pueden
modificar y revisar durante el desarrollo del
programa.

Como bien lo establecen los funciona-
rios del FMI cuando se “otorga un préstamo
a un pais miembro, lo condiciona, algo na-
da inusitado en un mundo de prestatarios y
prestamistas donde se da por sentado que en
casi todas sus relaciones debe haber cierta
condicionalidad™” y se exige una evaluacién
de los desequilibrios macroeconémicos.

Por dltimo, una vez lograda la firma
del Acuerdo en Colombia los mercados
financieros se tranquilizaron y se restable-
ci6 el acceso a los mismos, en razén de que
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garantizaba la adopcién de un sin niimero
de politicas que permitieran restablecer los
equilibrios perdidos. El tener que cumplir
metas trimestrales, sujetas los desembolsos
de los recursos del FMI, generé sefales al
mercado al contar con unos recursos para el
pago de las acreencias externas y el mante-
nimiento reservas internacionales en el caso
de que el deterioro externo las consuma.

1.2 Sector de saneamiento y el acuerdo

El objetivo central del Acuerdo Extendido
consiste en "el mediano plazo ubicar la eco-
nomifa en una senda de crecimiento econé-
mico fuerte y sostenido con una inflacién
decreciente que expandird las oportuni-
dades de empleo y promoverd estdndares
de vida més altos para todos los colombia-
nos"?%. Para lo cual describe las politicas,
los objetivos y las metas econémicas que el
Gobierno debe seguir durante el periodo
1999-2002.

Bajo el programa las autoridades busca-
rdn promover el crecimiento econémico,
el aumento del empleo, la flexibilidad de la
tasa de cambio, una inflacién més baja y la
viabilidad externa. En términos cuantitati-
VOs se espera un crecimiento entre 3% y el
5% entre los afios 2000 y 2002, una inflacién
entre el 10% y el 6% y un déficit en cuenta
corriente como participaciéon del PIB entre
2,4% y 3%. Igualmente, para el periodo que
operara el Acuerdo prevé una reduccién del
déficit del sector ptblico consolidado?® de
3,6% del PIB en el afio 2000 a 1,5% del PIB
para el 2002. Para cumplir con dicha meta,
el Gobierno ejercerd un control sobre sus
gastos, distintos al servicio a la deuda, los
cuales se reduciran del 16,7% del PIB en 1999
hasta el 14,3% en el 2002.
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Las metas en el campo fiscal es reducir
el déficit del sector publico en el corto pla-
zo, mediante la reduccién del gasto, (tanto,
de inversién como de funcionamiento) y el
aumento del recaudo a través de nuevos tri-
butos. Por su parte, el objetivo de la politica
monetaria es reducir inflacién y mantener la
estabilidad cambiaria. A su vez, el objetivo
de la politica del sector externo es corregir
el desequilibrio de cuenta corriente.

Los objetivos de las reformas estructu-
rales es continuar con la liberacién de los
mercados iniciada con el proceso de apertu-
ra, profundizar el proceso de privatizacién,
lograr la descentralizacién politica y fiscal,
reducir el tamafo del sector publico, modifi-
car los regimenes de transferencias, regalfas,
seguridad social y el estatuto orgénico de
presupuesto. Para el sector de agua potable
y saneamiento bdasico, el punto 1V del cro-
nograma de reformas estructurales sefiala
que el gobierno presentard al Congreso “una
reforma que desvincule las transferencias a
los gobierno locales de los ingreso corrien-

tes de la nacién".

1.3 Anélisis del acuerdo

Existe gran cantidad de estudios empiricos
y diversa literatura que han analizado la
eficacia de los programas de ajuste del FMI y
sus niveles de éxito; por lo tanto, es esencial,
definir cudndo un programa se considera efi-
ciente. Siguiendo a GUITIAN3! recomienda
el uso de dos metodologias de evaluacién
de los acuerdos del FMI cuando se trata de
un solo pafs®2. La primera conocida como
criterio positivo se basa en el antes y el des-
pués del programa, su evolucién depende
de los objetivos propuestos y los resultados
conseguidos. La segunda denominada nor-
mativo que compara el valor de las metas del
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programa con los resultados observados en
todos y cada uno de los pardmetros de la
programacion financiera.

Los Acuerdos se evaluaran en funcién de
las metodologfas antes sefialadas e incluyen
un analisis de los objetivos y los resultados
de las medidas en las 4reas de crecimiento,
fiscal, monetaria y cambiarfa, financiera, ex-
ternay de reformas estructurales. El anélisis
de la evolucién parte que el objetivo central
de los Acuerdos es el crecimiento econémi-
co, el aumento del empleo, la flexibilidad de
la tasa de cambio, una inflacién mas baja y
la viabilidad externa

El cumplimiento de los programas del
Acuerdo Extendido para el periodo (1999-
2002) se evaldan a través de dos criterios.
El primero, criterios de desempefio que son
un conjunto de metas indicativas maximas y
minimos de los pardmetros acordados en el
memorando técnico®? los cuales se les rea-
liza un seguimiento de caricter trimestral.
Dentro de estos se encuentran: el programa
monetario a través de topes maximos sobre
los activos domésticos y de topes minimos
sobre las reservas internacionales, desem-
bolso deuda externa, y el déficit combinado
del sector ptblico, el saldo y el incremento
de la deuda. El segundo, se evaltian semes-
tralmente los avances cualitativos de las
reformas estructurales donde se incluye los
progresos en el cumplimiento del Gobier-
no de su agenda legislativa y progresos en
el cumplimiento del programa de privati-
zacion.

1.4 Constitucién de 1991, transferencias y
gasto social

La Carta determina el inicio de una profun-
da la reforma politica, econémica y social
en el marco del Estado Social de Derecho,
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al garantizar los derechos sociales, econé-
micos, politicos y culturales con el fin de
garantizar el acceso universal al bienestar
mediante la superacién de la exclusién so-
cial, la disminucién de la pobreza, la mejora
en las condiciones de vida y la garantfa en
el acceso a servicios fundamentales como la
salud, la educacién y los servicios publicos,
por medio de la concertacién y participa-
cion ciudadana, el fortalecimiento de la
autonomfia local y el desarrollo de la demo-
cracia participativa.

La Constitucién de 1991 en su titulo
XIl, referente al régimen econémico y la
hacienda ptiblica acerca de la distribucién
de recursos y de las competencias con el
fin de consolidar y desarrollar un Estado
unitario y descentralizado, contempla dos
disposiciones: la primera sefial6 que el si-
tuado fiscal definido como los de los 1ICN3*
serd cedido en un 15% en partes iguales a los
departamentos, el distrito capital y los dis-
tritos especiales de Cartagena, Santa Marta
y Barranquilla, para financiar los gastos de
educacion, salud y otros gastos sociales. El
85%37 se asignara de acuerdo al nimero de
usuarios y la eficiencia administrativa de los
entes territoriales. El situado se incrementa-
rd hasta que estos servicios sean prestados
adecuadamente y éstos se sumaran al im-
puesto a las ventas Yy otros recursos que la
Nacién transfiere3®.

La segunda establecié que los munici-
pios y resguardos indigenas participardn en
los ICN con el 14% en 1993 y se incremen-
taran hasta el 22% en el 2002. Estos recursos
se distribuirdn de acuerdo con los siguientes
criterios: 65% en proporcién al nimero de
habitantes con necesidades bésicas insatis-
fechas y el 35% en funcién de la poblacién
total. EI Gobierno fijaré las nuevas respon-
sabilidades y las 4reas prioritarias de inver-
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sién social que asumirdn los municipios con
dichos recursos®’.

La Carta profundiza el proceso de des-
centralizacién politica administrativa, te-
rritorial y fiscal iniciado en las reformas de
1968 y 1986 por medio del cual la Nacién
transfiriere recursos, funciones y responsa-
bilidades del sector central a las entidades
municipales y departamentales, en sectores
como la salud, la educacién, el saneamien-
to bésico y otros servicios generadores de
bienestar social. Estableciendo un equilibrio
entre los recursos, las competencias y la ma-
yor equidad en el gasto, con el objetivo de
reducir las profundas diferencias entre las
regiones y municipios y entre 4reas urbanas
y rurales, en el entendido que no todas las
regiones tienen la misma estructura produc-
tiva y capacidad institucional para generar
ingresos tributarios.

El principio rector de la descentraliza-
cién es que los gobernantes estén cerca de
sus ciudadanos y éstos pueden manifestar la
aprobacién o desaprobacién mediante parti-
cipacion democrética y redicién de cuentas
de la gestién de su gobernante. Igualmente,
la teorfa de descentralizacién sostiene que
cuando los costos de proveer un servicio
son similares entre dos niveles del gobierno
nacional, es preferible que preste el servicio
el nivel que se encuentre més cerca de los
usuarios?®.

Esto posibilita que los servicios ptblicos
domiciliarios y sociales mejoren en cuanto
a la oportunidad, la cobertura, la calidad y
la continuidad dada la cercanfa geogréfica
entre oferta publica y la poblacién benefi-
ciaria; en otras palabras, se garantiza por
la relacion estrecha entre los costos y los
beneficios asociados a dichos servicios y
permite a los entes territoriales desarrollar
proyectos de largo plazo que expresen las
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necesidades de los ciudadanos sobre donde
focalizar el gasto.

Presentado de otra manera, a partir de
la Carta de 1991 la reparticién de las trans-
ferencias entre departamentos y municipios
tienen en cuenta la poblacién urbanay rural,
la capacidad para recaudar impuestos e in-
vertir y las necesidades bésicas insatisfechas,
con lo cual el proceso de descentralizacién
tiene como propésito desconcentrar el gas-
to publico y mejorar la provisién de bienes
ptblicos considerados como meritorios y
“reducir la distancia entre el ciudadano y su
gobernante con el fin de fortalecer el vinculo
de responsabilidad politica local e inducir el
uso eficiente de los recursos”3’.

El modelo constitucional de 1991 sobre
la descentralizacién tiene cuatro niveles ad-
ministrativos que intervienen en el proceso:
la Nacién, los 32 departamentos, cuatro
distritos y 1098 municipios. Al nivel de las
competencias se establecié que las directri-
ces de politica social las sefialara el Estado
mediante los planes de desarrollo, la coor-
dinacién y ejecucién de algunos programas
estaria a cargo de los departamentos y la
ejecucion del gasto responsabilidad de los
municipios.

Las competencias asumidas, los meca-
nismos administrativos y la ejecucién de
los recursos fueron desarrollados por la Ley
60 de 1993%°. Allf se definieron las respon-
sabilidades a cargo de cada ente territorial
y se priorizé el gasto en inversién social
en servicios como la educacién, la salud, la
vivienda y los sistemas de acueducto y sa-
neamiento bésico*!. El modelo de recursos
asigné los porcentajes de participacién de
los entes territoriales, de acuerdo con los ICN
sefialados en la Constitucién.

En consecuencia, las participaciones
de los departamentos y distritos en los ICN

EXTO * REVISTA DE DERECHO Y EC(

mediante el situado fiscal tendrfan una par-
ticipacién creciente, al pasar del 23% en
1994 al 24,5% en 1996, a partir de dicho
afio no habrd mas aumentos. Con lo cual
a medida que el pais registre mayor creci-
miento econémico y aumenten el recaudo,
seran mayores las transferencias que van a
las regiones.

1.5 Macroeconomia del sistema general de
participaciones

El modelo de transferencias se modificé pa-
sando del Situado Fiscal al Sistema General
de Participaciones, (en adelante SGP) para lo
cual el Congreso de la Reptblica expidié la
Ley 715 de 2001%2. El sGP establecié que
los recursos se dividieran en dos rubros, las
asignaciones sectoriales y especiales. Las
primeras, participan con el 96% del gasto
y se destina a educacién, salud y propésito
general, (incluido acueducto y saneamiento
bésico)*? y, las segundas, corresponden con
el 4% y se gastan en los fondos pensiones
de las entidades territoriales, municipios
riverefios del rio Magdalena, los resguardos
indigenas y alimentacién escolar como se
presenta en el cuadro 144,

La distribucién de los recursos entre
los entes territoriales se realiza teniendo en
cuenta en primer término, los municipios
con una pobreza superior al 40% segtin el
indice de Necesidades Basicas Insatisfe-
chas®®. En segundo término, 40% en pro-
porcién a la poblacién urbana y rural. En
tercer término, 10% por eficiencia fiscal
medido como la capacidad para aumentar el
recaudo en las tres dltimas vigencias fiscales
y en cuarto término, 10% por eficiencia ad-
ministrativa definida por el aumento de la
inversién en los dos tltimos afios; el Gltimo
mecanismo permite aumentar los recursos
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Cuadro 1. Sistema general de participaciones segin la Ley 715 de 2001
Concepto Poncentaje
Criterios
Distribucién sectorial 96%
La poblacién atendida y por atender, reparto
Participacién educacién 58,50% entre la poblacién rural y urbana, eficiencia
administrativa, fiscal y rquidad
La poblacién atendida y por atender, reparto
Participacién salud 24,50% entre la poblacién rural y urbana, eficiencia
administrativa, fiscal y rquidad
Acueducto y saneamiento bésico (41%)
Paricipacién propésito general 17% proyectos educativos de salud, deporte, cultura
y otros
Asignaciones especiales 4% Criterios
Se distribuyeron en proporcién a la participacién
Resguardos indigenas 0,52 de la poblacién de cada resguardo, respecto al
total de la poblacién indigena
L - . En proporcién de los kilémetros de rivera de
Municipios riverefios del rio o )
0,08 cada municipio respecto al total de la longitud
Magdalena ,
del rio
. L Los entes territoriales deben destinar estos
Alimentacién escolor 0,5 ; o
recursos a programas de alimentacién escolar
Fondo Nacional de Pensiones . . . . .
. . Financia los pasivos pensionales de las entidades
de las Entidades Territoriales 2,9 o
territoriales (Ley 549 de 1999)
(FONPET)
Total 100%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién, Orientaciones para la Programacién y Ejecucién de los Recursos del
Sistema General de Participaciones, SGP, p. 13y Ley 715 de 2001.

a los entes territoriales por eficiencia, sin
dejar de lado los instrumentos distributivos
de los recursos.

Para el caso que nos ocupa existen unos
criterios del SGP para la asignacién de las
transferencias del propésito general que
participan con el 17% de las asignaciones
sectoriales y tienen por objeto financiar las
competencias asignadas en tres bienes de
caracter meritorio como son: la educacién,
la salud y el saneamiento bésico. De acuer-
do con la Ley estos recursos se dividen en

inversién forzosa con el 72% y dentro de
estos le corresponde el 41% acueducto y
saneamiento bésico.

Llama la atencién desde el punto de vis-
ta técnico y de eficiencia del gasto ptblica
la distribucién de las transferencias que se
efecttia mediante porcentajes, puesto que
no exista una relacién biunivoca entre los
recursos transferidos y el costo de los servi-
cios a cubrir. Deficiencia que lleva a sobre
financiar a municipios que ya estan atendi-
dos, en desmedro de otros que carecen de
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servicios. En otras palabras, el modelo de
transferencias, regulado mediante porcen-
tajes es ineficiente, puesto que se asignan
recursos sin conocer el costo individual o
colectivo de los servicios a proveer.

De otra parte, como se sefialé antes, du-
rante la entrada en la vigencia del sistema de
transferencias en la Carta de 1991 Colombia
enfrenté un panorama de dificultades en el
campo fiscal que afectaron la estabilidad
macroeconémica y el crecimiento econé-
mico. Uno de los rubros que contribuyeron
en forma significativa al desbalance fue el
crecimiento registrado de las transferencias
al pasar de 3,8% del PIB en 1990 a 10,6%
en el 2001.

La Carta de 1991 alteré el papel del
Estado lo cual obligé a cambiar el tipo y
grado de intervencién y demandé mayores
transferencias a los entes territoriales para
atender las crecientes demandas sociales.
Estas acciones fueron posibles mediante la
creacién de nuevas instituciones e instru-
mentos y con éstas, mayor gasto sin respal-
do de ingresos, (1éase impuestos), lo cual
originé un creciente déficit fiscal.

Asf{ mismo, la crisis fiscal se agudizé
después de 1999, como consecuencia de la
cafda PIB (4,9%), afio en que se di6 origen a
un circulo vicioso, bajo crecimiento, dimi-
nucién del los ingresos impositivos, dete-
rioro de la expectativas, aumento del gasto
y el endeudamiento interno, desequilibrios
macroecondmicos que originaron continuos
recortes del gasto del Gobierno Nacional.
Segtin el DNP la contraccién del ritmo de la
actividad econémica. Entre 1999 y 2000,
se redujo en 10% los ingresos corrientes de
la Nacién lo que originé una caida de las
transferencias en 3% equivalente a $1.23

billones*®.

Colombia a finales de 1999 firmé un
Acuerdo Extendido con el FMI bajo la moda-
lidad EFF que derivé en un proceso de refor-
mas donde uno de los objetivos era corregir
el creciente déficit interno. El Acuerdo esta-
blece objetivos generales y reformas estruc-
turales especificos para cada afio que no se
pueden modificar durante el desarrollo del
programa. La condicionalidad contribuye a
asegurar que una vez obtenido el préstamo
no se aplace el ajuste.

Para el caso que nos ocupa, el sector de
agua y saneamiento bésico en el punto IV
del cronograma de reformas estructurales
que debfa de completarse antes del 31 de
diciembre de 1999 sefiala que el Gobierno
presentara al “Congreso una reforma que desvincule

Z&lS tmnsferencias a ZOS dobiemo lOCﬂlfS de lOS ingreso

corrientes de la nacién"*”. En el entendido que
el Acuerdo implica un compromiso de par-
te del Gobierno para ejecutar el programa
y el cumplimiento es evaluado de acuerdo
a los criterios de desempefio y las metas
estructurales.

1.6 Evolucién de las transferencias
sociales

El modelo constitucional de 1991, que hacfa
depender las transferencias territoriales de
los ingresos corrientes de la Nacién, cambi6
a partir de 2002 mediante el Acto Legisla-
tivo 01 de 2001. La reforma constitucional
sacrificé en forma notable en términos de
recursos a los entes territoriales al dejar de
recibir por concepto de transferencias unos
montos menores a los inicialmente sefiala-
dos en la Carta de 1991.

En efecto, como se evidencia en la gra-
fica 1 en precios constantes, desde el mo-
mento que se aplicé la nueva férmula las
transferencias constitucionales decrecieron
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en forma significativa. Para el afio 2002 de-
bfan ascender a $9.1 billones y s6lo alcanza-
ron un valor de $8,7 billones y para el 2007
debfan alcanzar $12.1 billones lo que co-
rresponde a una participacion del 46.5% de
los ICN; pero solo alcanzaron $9,78 billones
con una participacién de 38.3% de los ICN.

En otras palabras, el Acto Legislativo
01 de 2001 al desligar las transferencias*®
de los ICN permitié un ahorro sustancial
de recursos cambiando la senda fiscal de
la Nacién en detrimento del gasto social,
para el tercer afio, el 2004 la disminucién
del gasto fue de 1 billén de pesos, (0,48%
del PiB). Sin embargo, después de 2005 los
ahorros son mas de $2 billones de pesos por
afio, sumando un total de $8.6 billones en
precios constantes entre 2002 y el 2007, lo
que representa un valor cercano al 5,7% del
pI*°. Al desligar temporalmente de los ICN el
gobierno, también se aseguré que las nuevas
reformas tributarias y el mejor comporta-
miento del ritmo de la actividad econémica
no tradujeran en mayor gasto.

El anterior comportamiento se explica
porque mientras el gasto en las transferen-
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cias como sefial6 la Carta del 1991 para los
afios 2002 y 2007 presentarian unos incre-
mentos en promedio de 9,7%. En contraste
con la introduccién del Acto Legislativo
01 solo presenta un crecimiento del 5,7%.
En otras palabras, cuando se inicia el pe-
riodo de transicién, es decir, el afio 2001,
las transferencias a los entes territoriales
representaron el 46.5% de los ICN con la
nueva metodologia al hacerla depender de
la inflacién méas unos puntos introducida por
el Acto Legislativo 01 de 2001, para el afio
2007 sélo representaron el 37.4% (gréfica
2) lo que produjo una reduccién de un poco
més de nueve puntos.

El ajuste en las transferencias produjo
una fuerte reduccion del gasto en educacion,
salud, saneamiento basico y otros gastos so-
ciales financiados con ese mecanismo, lo que
dificulté el cumplimento en la expansién de
los servicios sociales y la ampliacién de las
coberturas, en los sectores més pobres y los
municipios més vulnerables, ddndose un
paso atras en el camino a la descentraliza-
cién y autonomfa territorial buscado por la
Carta de 1991.

Grifica 1. Transferencias después de la reforma afios 2001-2007 en billones de pesos

14.000.000

12.000.000

10.000.000

Billones de pesos

8.000.000 —

6.000.000

2001 2002

2003 2004 2005 2006 2007

—l— Reforma 2001 7.107.928 | 8.785.652

8.991.853 | 9.283.544 9.479.810 | 9.708.652 | 9.782.573

Transf. Connstitucién 1991| 7.107.928 | 9.113.732

9.621.598 | 10.374.077 | 11.514.249 | 11.902.397 | 12.161.937

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, Banco de Republica y RESTREPO DARIO, Reforma de la transferencias
datos para un debate, septiembre de 2006, CID UN 'y célculos propios.
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Griéfica 2. Participacién de los ingresos corrientes de la Nacién antes y después de la reforma de 2001
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Banco de Reptblica y RESTREPO DARIO, Reforma de la transferencias
datos para un debate, Septiembre de 2006, CID UN y célculos propios.

El ahorro fiscal se refleja en otros indi-
cadores del gobierno nacional como parti-
cipacién del PIB, en efecto, el déficit fiscal
cae en forma decreciente a partir de 1999 y
para el aflo 2005 es de menos de 5% del PIB,
para el afio 2007 es 3,3%, el desequilibrio
ptblico registrado es el de menor tamafio
de los dltimos 25 afios. Esta tendencia se
complementa con la caida en el déficit pri-
mario del sector ptblico que se ubicaba en
promedio en més de 4% entre 1999 y 2004
y para el 2007 es positivo en 1% como se
aprecia en la gréfica 3.

Como consecuencia de la caida del défi-
cit fiscal y gracias a las menores necesidades
de financiamiento, la deuda externa neta
como participacién del PIB disminuyé en
forma notable al pasar de 47,9% en 2002 a
representar sélo el 28% en el afio 2007, tal
como se relaciona en la gréfica 4.

Los resultados positivos en materia fiscal
y de endeudamiento contrastan con la dis-
minucién de los recursos en gasto social. Es
fundamental sefialar que, desde hacfa varias
décadas, la sociedad reclamaba la necesidad
de aumentar el gasto social con el fin de con-
tar con servicios de calidad en los sectores
de saneamiento bésico, salud, educacién y
otros servicios considerados como merito-
rios, como un mecanismo para garantizar la
democracia y el desarrollo. El viejo anhelo
se plasmé en la Constitucién de 1991 utili-
zando como mecanismo las transferencias;
sin embargo, el Acto Legislativo 01 retrasa
el cumplimiento de dicho objetivo.

Se calcula que para el periodo 2002-
2007°° se dejaron de invertir en salud 5.14
billones de pesos y en educacién $4.91 bi-
llones lo cual redujo la cobertura en estos
servicios vitales para los sectores més pobres

CON-TEXTO * REVISTA DE DERECHO Y ECONOMIA * N.© 29 « PP. 35-65 + 2008

DOMICILIARIOS



48 Luis EDUARDO AMADOR CABRA

Grifica 3. Déficit fiscal y primario del gabierno central como % del PIB
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
~—ll— Deficit fiscal del sector Central | -7,6 55 5.7 -6,1 -6,0 55 48 4.1 3.3
Balance primario sector ptblico | -7,6 233 232 -3,6 22,7 41,2 0,0 -0,9 1,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Banco de Republica.

Gréfica 4. Deuda neta como % del PIB

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
|I Deuda como % del PIB | 16,8 | 20,1 | 232 | 333 | 37,7 | 392 | 479 | 441 | 382 | 336 | 31 28

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Banco de Republica.
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de la poblacién lo que constituye en un re-
troceso en el proceso de descentralizacién
politica, puesto que la Nacién le transfirié
responsabilidades y competencias a las entes
territoriales, sin el respaldo de los recursos
adecuados. Es conveniente indicar que de
acuerdo con el DNP al cuantificar el porcen-
taje de poblacién pobre antes y después de
subsidios (educacién, salud, pensiones, aten-
cién al menor, subsidio familiar, servicios
publicos) para el afilo 2003 encuentra que la
pobreza se reduce de 56% a 45,1%"".

Es trascendental apuntar que los ingre-
sos tributarios de los entes territoriales son
bajos frente al recaudo nacional. En efecto,
mientras la Nacién participa con 16% del
recauda impositivo frente al PIB, en contraste
los municipios (1,9%) y los departamentos
(1,1%), éstos solo tienen ingresos tributarios
del 3% frente al sector central. Tal hecho
indica que los entes territoriales no tienen
recursos para financiar el gasto social, dado
que segtn el DNP las transferencias cons-
tituyen en 878 municipios el 70% de sus

ingresos’2.

3. EVOLUCION DE LAS TRANSFERENCIAS
A SECTOR ACUEDUCTO Y SANEAMIENTO
BASICO

De acuerdo con SGP y la Ley 715 de 2001
los recursos para el sector agua potable y
saneamiento bésico se destinardn tinicamen-
te para dos objetivos. El primero, financiar
inversiones en infraestructura de acueduc-
to, alcantarillado y aseo regulado por el
Decreto 849 del 30 de abril de 2002°3.
El segundo, para cubrir subsidios que se
otorguen de acuerdo con lo dispuesto en el
RSPD y desarrollado por el Decreto 565 de
1996. En dicho contexto el régimen tarifa-
rio adoptaréd medidas para que los usuarios

de mayores ingresos, incluidos los sectores
comerciales e industriales, ayuden a finan-
ciar a los usuarios de estratos bajos, a pagar
las tarifas de los servicios ptblicos En caso
que exista déficit los Concejos Municipales
deben crear los fondos de solidaridad y re-
distribucién de ingresos y mediante estos
canalizar los recursos del SGP con el fin de
otorgar subsidios®*.

La asignacién de responsabilidades y
competencias por parte de los municipios ha
establecido modelos de certificacién en sec-
tores como el agua potable y saneamiento
bésico, estos con el objetivo de que los entes
territoriales cumplan con unos estindares
operativos, administrativos, tarifarios y de
subsidios que garanticen la prestacién del
servicios con niveles minimos de calidad y
continuidad del servicio.

Para el caso del saneamiento los entes
territoriales sélo se puede cambiar la desti-
nacion de los recursos si las coberturas en
acueducto son superiores a 90% y 85% en
alcantarillado y si existe equilibrio financie-
ro entre las contribuciones y los subsidios
otorgados, concepto de acuerdo con la Ley
142 de 1994%. Para el caso del sector estos
estdndares son sefialados y regulados por
parte de la SSPD.

Los recursos para los sectores de acue-
ducto, alcantarillado y aseo, provenientes de
las transferencias prevista en la Constitucién
de 1991, ascendieron en 1994 a $174 millo-
nes para el 1996 fueron de 315 millones, lo
que significé un crecimiento del 81%. Estos
incrementos positivos en la asignacién de
recursos al sector se registran entre 1995 y
2007 exceptuando el periodo 2001 y 2002
cuando registran una declinacién explicada
por el ajuste estructural.

Es conveniente sefialar que en términos
absolutos las transferencias crecen mas del
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200% al pasar de $174 millones en 1995 a
539 millones como se expone en el cuadro
2. A pesar de dicho comportamiento, el
sector acueducto y saneamiento bésico su-
fri6 una significativa reduccién de recursos,
puesto que como se nuestra en la gréafica
5 antes de la reforma de 2001 presentaba
participaciones del 7% dentro del total de
transferencias; en contraste, después del afio
2002 o sea después del Acto Legislativo 01,
se estabilizan en alrededor del 5%.

De acuerdo con estas tendencias para
el sector de agua y saneamiento bdsico,
se identifican claramente dos perfodos: El
primero, que va entre 1995 y 2002 cuyas
asignaciones entregadas a los entes territo-
riales variaron de un afio a otro, en funcién
del comportamiento de los ingresos co-
rrientes de la Nacién, con lo cual, la asigna-
cién correspondiente a cada ente territorial
cambiaba en cada perfodo fiscal, siendo
superior o inferior a la vigencia anterior lo
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que producia un permanente volatilidad en
sus ingresos y por ende en la inversién ante
riesgos de choques macroeconémicos. Sin
embargo, a pesar de esa tendencia los ingre-
sos corrientes, el gasto y la inversién social
registraban crecimientos positivos para la
mayorfa de los afios como se aprecia en el
cuadro 2 exceptuando el 2002.

El segundo periodo va entre los afios
2002 y 2007 con el desarrollo del Acto
Legislativo 01 de 2001 y la introduccién
del sGP. En este lapso de tiempo se nota la
estabilidad, tanto en la participacién como
en el crecimiento de las transferencias. Esta
tendencia se explica porque al desligar los
ICN de las transferencias se garantizé un flujo
de recursos que aunque menor sea estable,
disminuyé la incertidumbre sobre su prin-
cipal fuente de financiacién.

Sin embargo, al igual que lo que ocu-
rrié en todo el gasto social en el pafs, las
transferencias en el sector de acueducto,

Gréfica 5. Tasa de crecimiento de los recursos de agua y saneamiento basico 1995-2007
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y célculos propios.
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Cuadro 2. Transferencias agua y saneamiento basico 1994-2007, precio constantes

Afo Transferencias AAA Crecimiento % dzzrti:igsctig:al Sin reformas
1994 174.480 3,67 174.480
1995 315.939 81,07 573 315.939
1996 339.466 7,45 6,18 339.466
1997 407.895 20,16 6,99 407.895
1998 438.906 7,60 7,50 438.906
1999 487.281 11,02 598 487.281
2000 513.404 5,36 7,21 513.404
2001 510.705 -0,53 7,19 510.705
2002 469.995 -7,97 5,35 619.734
2003 474.499 0,97 5,28 654.269
2004 487.252 2,69 525 705.437
2005 457.167 -6,17 4,82 782.969
2006 534.377 16,89 5,50 809.363
2007 539.465 0,95 551 827.012

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Departamento Nacional de Planeacién y célculos propios. Millones

de pesos, AAA: acueducto, alcantarillado y aseo.

alcantarillado y aseo son menores, como
se indica en la gréfica 5 antes de la reforma
la participacién del sector dentro del SGP
era del 7% vy, luego se estabiliza alrededor
del 5% lo que significa que el sector pierde
cerca de entre 1y 1,5 puntos por afio de los
recursos asignados para el sector del SGP°.
Este comportamiento que sometié a los de-
partamentos y municipios después de 2001
a una dramética disminucién de la expan-
sién de la infraestructura, la sostenibilidad
de las coberturas y los subsidios asignados
al sector.

En efecto, dado que antes del Acto le-
gislativo 01 las trasferencias representaron
el 46.5% de los ICN las transferencias al
hacerlas depender de la inflacién méas unos
puntos introducidos por la reforma, para
el afio 2007 sélo representaron el 37.4%;
hecho que disminuyé la asignacién a todo

el gasto social incluido el sector de sanea-
miento bésico. Es evidente que la entrada en
vigor de la reforma redujo las transferencias,
pero, resulta dificil saber con precisién la
magnitud de la diminucién.

Las investigaciones sobre ajuste estruc-
tural, disminucién de las transferencias y
evolucién de las coberturas en el sector
acueducto y saneamiento bésico en Co-
lombia estdn por escribirse. Sin embargo,
es necesario realizar una cuantificacién que
permita medir el impacto del ajuste en sec-
tor de saneamiento bésico. Para cumplir con
ese propésito, se toma el total de las trans-
ferencias que se conoce con certeza el com-
portamiento del ICN. Por lo tanto, se puede
tomar como indicativo la participacién del
sector de saneamiento bésico, antes de la
reforma en el total de transferencias, como
un promedio de los afios en que estuvo vi-
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gente lo sefialado en la Constitucién (6,8%)
y hallar la diferencia entre los recursos po-
tencialmente asignados (Sin reforma) y los
efectivamente girados con la reforma.

De acuerdo con esta metodologia, se
adiciona el monto dejado de girar entre el
afo 2002 y el 2007, o sea desde el momento
que entrd en vigencia el Acto legislativo 01.
Como se muestra en la gréfica 6 el compor-
tamiento de las transferencias sin reforma es
creciente, en efecto, para el afio 2002 suma
$186 millones y después del afio 2004 la
cifra supera los $200.000 millones, lo que
significa un total para el periodo de 1.436
billones de pesos y un promedio de $239
millones por afio. Ver gréfica 6.

Con el fin de analizar los avances en
cobertura que se habria conseguido, si no se
hubiese implementado la reforma constitu-
cional el sector agua y saneamiento basico
habrfa contado con recursos adicionales

Luis EDUARDO AMADOR CABRA

que ascenderifan a 1.436 millones de pesos
($ de diciembre de 1998) para el periodo
2002-2007(Gréfica 7). Segtn el DNP duran-
te el perfodo 1994-2003, la asignacién de
los recursos ha sido muy estable®”. Por lo
tanto, si se asume como constante la parti-
cipacidn de los recursos dentro del SGP entre
2001 y 2007 el 47% de éstos se dirigi6 a la
construccién de acueducto, alcantarillado y
aseo, mientras el 13% al paga de la deuda, el
11% a otros programas, el 4% a subsidios de
oferta e igual porcentaje al mantenimiento
de microcuencas, como se relaciona en el
cuadro 2.

De acuerdo con lo anterior, se estima
que entre 2002 y el 2007 se dejaron de
invertir cerca de 1.436 billones de pesos
de los cuales corresponden $186.684 mi-
llones pago de la deuda, $157.963 millo-
nes de mantenimiento, $57.411 millones a
subsidios, mientras en inversién se dejo de

Gréfica 6. Recursos del sector saneamiento bésico con y sin reformas 2001-2007

90

a

70

60

40

\

50 \
\
\

Tasa de crecimiento

30 \
20

N VAN

/A\L
~

1995 | 1996 | 1997 | 1998

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

|+ Tasa de crecimiento | 81,07 | 7,45 | 20,16 | 7,60

11,02 536 | -053|-797] 096 | 2,69 | -6,17 | 16,89 | 0,95

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, Banco de Republica y RESTREPO DARIO, Reforma de la transferencias
datos para un debate, Septiembre de 2006, CID UN y célculos propios.
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Gréfica 7. Disminucién de la transferencia en agua y saneamiento basico 2002-2007
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Banco de Reptblica.

ejecutar $861.617 millones. Si se convierte
a délares la cifra antes sefialada se dejo de
invertir 374.615 millones de délares® lo que
corresponde de acuerdo con la asignacién
histérica®® del SGP en 54% en la zona urbana
(202.292 millones de délares) y el 46% en la
zona rural (172.323 millones de délares).

Bajo estos supuestos y con un creci-
miento de la poblacién de 1,03% los re-
cursos ejecutados en el periodo sefialado
se hubieran gastado en forma eficiente a la
infraestructura el impacto en las coberturas
y expansién del servicio fuera directo, en tal
evento se habrian conectado 1.380.669 per-

Cuadro 2. Uso de los recursos SGP 1994-2003 (precios constantes de 1998)
miles de millones de pesos

Concepto Valor miles de millones § %
Construccién 588.771 41,0
Pago de deuda 186.684 13,0
Mantenimiento 157.963 11,0
Otros programas 157.963 11,0
Aseo 85.162 59
Soluciones no convencionales 71.801 5,0
Conservacién de microcuentas 57.441 4,0
Subsidios 57.441 4,0
Estudios de prevencién 43.081 3,0
Pago de personal 28.721 2,0
Total 1.436.028 100,0

Fuente: DNP, Silva, Julio Miguel y Rozo, Javier, el SUstema general de participaciones en el sector de agua y saneamiento
bésico. Revista Planeacién & Desarrollo, DNP, vol. XXXVII, n.° 2, 2005 y calculos propios.
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sonas®

nuevas que correspondena230.111
en promedio por afio a los servicios de acue-
ducto y alcantarillado y 458.875 en aseo de
los cuales 624.244 serian en el zona urbana
y 736.424 en drea rural con estas nuevas
conexiones el sector de saneamiento estaria
muy cerca de la cobertura universal.

Es necesario resaltar que estos célculos
de coberturas potenciales no consideran
algunos factores como la reposicién y reha-
bilitacién de la infraestructura, el gasto en
otras obras relacionadas con la calidad, la
continuidad de los servicios y los problemas
institucionales. Sobre el tema es fundamen-
tal sefialar que existen investigaciones que
evaldan la descentralizacién para el perfodo
1994-2004. FABIO SANCHEZ®! encuentra que
la cobertura no ha tenido grandes progresos
en ninguna regién del pafs en acueducto y
alcantarillado para dicho periodo.

Mientras ROZO y SILvA®? analiza la efi-
ciencia del gasto del SCP en el sector en-
cuentran que a pesar de las transferencias
asignadas (7.2 billones), las coberturas no
crecen de acuerdo con el monto de los re-
cursos distribuidos. En otro trabajo de in-
vestigacién desarrollado por el DNP®3 se
examina la evolucién de las reformas del
sistema de transferencias a partir de los re-
sultados del SCP en los servicios de salud,
educacién y agua potable. El documento
demuestra que se consiguié un avance en
saneamiento en zonas rurales y concluye
con que el esfuerzo fiscal de los municipios
cobré mucha importancia.

Igualmente, en un estudio financiada
por BID que tuvo como objetivo evaluar los
efectos de la reformas de descentralizacién
y transferencias, los subsidios de demanda
en particular los de los servicios publicos,
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social. Concluyé que los cambios institu-
cionales y legales influyeron en el aumento
del gasto social al pasar de 10,3% en 1993 a
15,4% en 1998 hecho que fue acompafiado
con una mejor focalizacién donde las trans-
ferencias crecieron en 60% favoreciendo a
los mas pobres y a las zonas rurales. Para
el caso de los servicios publicos a pesar de
los problemas de focalizacién que subsis-
ten se incremento la cobertura en forma
notable®.

Es conveniente anotar que las inves-
tigaciones resefiadas identifican el bajo
crecimiento de la cobertura a problemas ins-
titucionales relacionados con la descentrali-
zacién politico administrativa, la asignacién
de responsabilidades, la falta de mecanismos
de control, la corrupcién y la carencia en la
rendicién de cuentas sobro todo en la zona
rural, las ciudades intermedias y los muni-
cipios pequefios. Situacién que contrasta
con la expansion del servicio que ocurre en
las grandes ciudades. Sin embargo, a pesar
de reconocer los problemas institucionales
es evidente que a medida que aumenta las
transferencias y con ésta la inversién, se pre-
senta un efecto positivo sobre el aumento de
la cobertura y la calidad en la provisién de
estos servicios y mejora la equidad®’.

Para el caso del servicio de aseo, la me-
dicién es complicada dado que no se pueden
correlacionar los recursos asignados a través
del sGP y el aumento de la cobertura, como
serfa lo deseable, puesto que los recursos
asignados por el Estado no se encuentran
discriminados en los diferentes rubros que
componen el saneamiento bésico. Por lo
pronto, como se muestra en el cuadro 8
el servicio de aseo, sélo participa con un
poco més del 6% en la inversién y otros

(acueducto, alcantarillado, gas energia y | componentes.
telefonfa) el régimen de salud y seguridad
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De acuerdo con las cifras calculadas por
los Censos de 1993 y de 2005, la cobertura
del servicio de aseo evolucioné més rapido
en las ciudades de mas de 100.000 habitan-
tes. En efecto, los municipios en un rango
entre 100.000 y 500.000 habitantes y las
mayores de 500.000 habitantes las cober-
turas alcanzaron entre 95% y 98% lo que
representa el servicio universal®®
registra en la grafica 8.

El avance de las coberturas en grandes

como se

ciudades contrasta con el caso de los muni-
cipios de menos de 100.000 habitantes don-
de presentan coberturas menores del 90%;
esta tendencia coincide con lo ocurrido en
acueducto y alcantarillado. En las grandes
ciudades el ajuste estructural iniciado con
la constitucién de 1991 y el RSPD permitié
crear mercados consolidados del servicio y
mayor participacién privada. En contraste,
en municipios con menos 100.000 habi-

tantes a pesar de presentar una cobertura
menor del 86%, la creacién de mercados
ha sido mas compleja relacionada con poca
regionalizacién para conseguir economias
de escala y problemas institucionales.

En otras palabras, en los municipios de
menos de 100.000 habitantes es donde el
ajuste estructural impacté de manera nota-
ble al experimentar un profundo deterioro
en los indicadores sociales, tal deterioro
expresado no solo en el lento crecimiento
de las coberturas de educacién y salud sino
en acueducto y saneamiento bdsico, dado
que sus principales fuentes de financiacién
eran las transferencias, al declinar estas,
afectd los servicios sociales por dos vias. La
primera, es la disminucién del crecimiento
de la coberturay, la segunda, la disminucién
de los recursos para subsidiar los servicios,
fenémeno que se refleja en el lento creci-

Gréfica 8. Cobertura del servicio de aseo por nimero de habitantes 1993-2003
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miento de la cobertura como se indica en
la gréfica 6.

De acuerdo con el DNP, el pobre des-
empefio de la evolucién de la cobertura de
estas localidades a parte de la disminucién
de recursos del SGP producto del ajuste es-
tructural se encuentran cuatro factores:

e En primer término en la desarticulacion
de planes de inversién del municipio y
las empresas. En segundo término, pro-
blemas en la asignacién de recursos por
vigencias presupuestales, puesto que las
inversién no son fraccionadas, pero los
giros del SGP si lo son.

e En tercer término, el gasto de recursos
para otros fines a pesar de estar compro-
metidos para el sector prueba de ellos es
que 258 municipios no destinan recursos
del SGP, por tal razén, se deben crear
mecanismos més estrictos para modificar
el destino de los recursos asignados.

e En cuarto término, como antes se sefiald,
deficiencias en la distribucién geografica
de los recursos con relacién a las nece-
sidades, dado que estos se asignan por
porcentajes y no en funcién a las defi-
ciencias en cobertura. Por esta razén,
es necesario que los recursos del sector
sean fijos hasta cuando consigan cierta
cobertura, después se pueden reasignar
a otras necesidades®”.

Con el fin de mejorar la eficiencia en la
asignacién de recursos, el Gobierno nue-
vamente modificé el SCP mediante el Acto
Legislativo 04 que se desarrollé con la ex-
pedicién de la Ley 1176 de 2007°%. En esta
Ley se establecié un porcentaje fijo para el
sector agua potable y saneamiento bésico
de 5.4%, recordemos que este porcentaje
formaba parte de las destinaciones de pro-
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pésito general. De acuerdo con la Ley los
municipios seguiran siendo los responsables
de administrar los recursos del SCP y prestar
los servicios de agua potable y saneamiento
bésico.

Sin embargo, deberan ser certificados
para poder acceder a su asignacién para lo
cual deberdn cumplir, entre otros, con los
siguientes aspectos: creacién y funciona-
miento del Fondo de Solidaridad, la aplica-
cién de la estratificacién socioeconémica,
aplicacién de la metodologia establecida por
el gobierno nacional para asegurar el equili-
brio entre los subsidios y las contribuciones,
la aplicacién de las metodologias tarifarias
expedidas por la CRA®?, y el reporte de in-
formacién al Sistema Unico de Informacién
que administra la SSPD7.

La SSPD serd la entidad competente que
podré realizar el proceso de certificacién
o descertificacién para lo cual se le dardn
a los municipios dos afios y medio desde
expedicién la Ley. En evento que algin
municipio resulte desertificado los recursos
del SGP y las empresas de servicios ptblicos
serdn manejados por el departamento. La
Ley también establece la creacién de patri-
monios auténomos por parte de los entes
territoriales con cargo a los recursos del SGP
con el objetivo de garantizar el gasto en pro-
yectos de inversion con el fin de mejorar y
asegurar la prestacién de los servicios.

4. FINANCIAMIENTO PUBLICO Y ESTADO
SOCIAL DERECHO

Es necesario reflexionar sobre el creciente
déficit fiscal originado por la Constitucién
del 1991, explicado por las nuevas institu-
ciones y su contenido social, incluso des-
pués del ajuste estructural recomendado por
el FMI. La reforma constitucional mediante el
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Acto legislativo 01 de 2001 pone al descu-
bierto la imposibilidad del Estado de cubrir
mediante recursos publicos lo sefialado por
la Carta en lo que tiene que ver con el gasto
social mediante la transferencias.

El hecho puede ser puede ser originado
por la carencia de valoracién del costo que
significaba el aumento y la expansién del
gasto social por parte de los constituyentes
o una contradiccién entre la visién garan-
tista de la Constitucién de 1991 al otorgar
derechos juridicamente reconocibles y ca-
pacidad fiscal del Estado para cubrirlos”".
De cualquier manera un Estado Social de
Derecho como el consagrado en Colombia
tiene costos econémicos y financieros e
importantes beneficios de cardcter social y
distributivo, el ntcleo central del problema
esta entonces como se financia dicho gasto
dado que el desarrollo de mismo presupo-
ne recursos e instrumentos para hacerlo
viable.

Por lo tanto, la Nacién no ha contado
con los fondos necesarios que permitan el
financiamiento del Estado Social de Dere-
cho acordado por la Asamblea Nacional
Constituyente y plasmado en la Carta del
1991. Es decir, en desarrollo de la Carta
se hizo "evidente el divorcio entre los de-
seos de los constituyentes y la capacidad de
cumplimiento del Estado tanto, en recursos
econémicos como institucionales’”?.

La viabilidad financiera de dicho obje-
tivo de politica macroeconémica supone
que el Estado debe tener la capacidad de
financiamiento bien mediante el cobro de
tributos e impuestos o con endeudamiento
(interno, externo), con el fin de poder asegu-
rar los recursos necesarios que garanticen el
cumplimiento de las funciones sefialadas por
laley. La dificultad prictica del Estado de no
poder financiase mediante endeudamiento

o impuestos, conlleva necesariamente a una
penuria fiscal de caracter estructural donde
todo el tiempo los gastos del Estado superan
Sus ingresos.

Por lo tanto, el Estado Social de Dere-
cho como quedo plasmado en la carta del
1991, no tiene viabilidad financiera sin la
introduccién del Acto Legislativo 01. En
otras palabras, los principios fundamenta-
les en la Carta de 1991 que dieron origen al
Estado Social de Derecho no presentan me-
canismos suficientes desde el punto de vista
impositivo que permitan su financiamiento.
Esta incapacidad fiscal genera incertidumbre
social e inestabilidad econémica, trae como
consecuencia, que el gasto social sea insos-
tenible y el gobierno pierda legitimidad. Por
lo cual el proceso politico debe conciliar
los fines del Estado Social de Derecho, la
l6gica del mercado y la restriccién presu-
puestaria.

El gasto ptblico en una democracia es
la expresién de la correlacion de fuerzas,
entre los distintos sectores politicos, eco-
némicos y sociales, sujetos a una restriccién
presupuestaria que imponen el mercado, el
tamafio del ingreso nacional, el monto de
los impuestos, el crecimiento econémico
y el desarrollo institucional, entre otros.
Situacién que se explica porque en las so-
ciedades modernas los recursos que permi-
ten financiar el gasto publico y atender la
deuda tienen como origen los tributos que
cancelan los agentes privados como son los
hogares y las firmas’>.

Por dltimo, existe una cierta despro-
porcionalidad entre los instrumentos de-
sarrollas por la Constitucién de 1991 en el
campo monetario y fiscal a juzgar por sus
resultados. En efecto, mientras el Banco de
la Republica consiguié mediante la indepen-
dencia de dicho organismo”*y la aplicacién
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de medidas de estabilizacién monetaria,
crediticia y cambiaria la caida de la inflacién
de 22,6% en 1993 a 4,48% en 20067 en un
poco mas de una decenio.

Situacién que contrasta con el déficit
permanente y estructural de las finanzas
ptiblicas que oscila para el mismo periodo
entre el 1% y 7%, lo que en cierta forma
de muestra que en la Constitucién no se
desarrollaron instrumentos que permitieran
la estabilizacién del gasto y nuevas formas
de financiamiento mediante mayor equidad
tributaria con el propésito de superar la es-
tructura regresiva e inequitativa que caracte-
riza el sistema impositivo colombiano”®. Asi
como mecanismos de mayor coordinacién
y responsabilidad del emisor en cuanto al
crecimiento econémico y la politica fiscal.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Se puede concluir que las modificaciones
aprobadas mediante el Acto Legislativo 01
de 2001 demuestra que a pesar del rango
constitucional otorgado a las transferen-
cias territoriales y la obligacién del sector
central de financiar gastos e inversién de los
sectores generadores de bienestar social, no
se les ha garantizado estabilidad normati-
va, puesto que via reforma constitucional
se redujo en forma dramadtica el monto de
recursos a transferir. En consecuencia, se
disminuyeron los recursos focalizados para
cumplir con los fines de un Estado Social de
Derecho, como son la de mejorar la calidad
de vida, disminuir la pobreza y la desigual-
dad social.

Co base en los resultados expuestos el
Acto Legislativo 01 de 2001 al desligar las
transferencias de los ICN permitié un ahorro
sustancial de recursos cambiando la senda
fiscal de la Nacién en detrimento del gasto

Luis EDUARDO AMADOR CABRA

social, para el tercer afio, el 2004 la dismi-
nucién del gasto fue de 1 billén de pesos,
(0,48% del PIB). Sin embargo, después de
2005 los ahorros son mas de $2 billones de
pesos por afo, sumando un total de $8.6
billones en precios constantes entre 2002 y
el 2007, lo que representa un valor cercano
al 5,7% del pIB.

Dicho sendero se explica porque mien-
tras el gasto en las transferencias como se-
flal6 la Carta del 1991 para los afios 2002 y
2007 presentarian unos incrementos en pro-
medio de 9,7%. En contraste con la intro-
duccién del Acto Legislativo 01 solo registra
un crecimiento del 5,7%. En otras palabras,
cuando se inicia el periodo de transicién, es
decir, el afio 2001, las transferencias a los
entes territoriales representaron el 46.5% de
los ICN con la nueva metodologia al hacerla
depender de la inflacién mas unos puntos
introducida por el Acto Legislativo 01 de
2001, para el aflo 2007 sélo representaron
el 37.4% lo que produjo una reduccién de
un poco mas de nueve puntos.

Sin embargo, al igual que lo que ocu-
rrié en todo el gasto social en el pafs, las
transferencias en el sector de acueducto,
alcantarillado y aseo son menores, como se
indic6 antes de la reforma la participacién
del sector dentro del SCP era del 7% y luego
se estabiliza alrededor del 5% lo que signi-
fica que el sector pierde cerca de entre 1y
1,5 puntos por afio de los recursos asignados
para el sector del SGP. Dicho comportamien-
to sometié a los entes territoriales después
de 2001 a una dramdtica disminucién de
la expansién de la infraestructura, la soste-
nibilidad de las coberturas y los subsidios
asignados al sector.

Donde se demostré que con un creci-
miento de la poblacién de 1,03% que los
recursos ejecutados en periodo sefialado
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se hubieran gastado en forma eficiente a la
infraestructura el impacto en las coberturas
y expansién del servicio fuera directo, en tal
evento se habrfan conectado 1.380.669 per-
sonas nuevas que corresponden a 230.111
en promedio por afio a los servicios de acue-
ducto y alcantarillado y 458.875 en aseo de
los cuales 624.244 serian en el zona urbana
y 736.424 en é&rea rural con estas nuevas
conexiones el sector de saneamiento estarfa
muy cerca de la cobertura universal.

El gasto social como quedo plasmado
en la carta del 1991, no tiene viabilidad
financiera sin la introduccién del Acto Le-
gislativo 01. En otras palabras, los principios
fundamentales en la Carta de 1991 que die-
ron origen al Estado Social de Derecho no
presentan mecanismos suficientes desde el
punto de vista impositivo que permitan el
financiamiento de este. Esta incapacidad
fiscal genera incertidumbre social e inesta-
bilidad econémica, trae como consecuen-
cia, que el gasto social sea insostenible y
el gobierno pierda legitimidad. Por lo cual
el proceso politico debe conciliar los fines
del Estado Social de Derecho, la légica del
mercado vy la restriccién fiscal.
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2007 y VELEZ HORACIO, la Gestién tributaria de
los Municipios: El caso de Medellin, p. 101. En:
Seminario Andlisis econémico y juridico de la re-
forma a las transferencias Universidad Externado,
Bogotd 2007.

Ministerio de Desarrollo Econémico, Decreto
849 del 30 de abril de 2002, sefiala la clase de
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inversiones “a) Preinversién en disefios, estudios
e interventorfas; b) Disefios e implantacién de
esquemas organizacionales para la administra-
cién y operacién de los servicios de acueducto
y alcantarillado; c¢) Construccién, ampliacién y
rehabilitacién de sistemas de acueducto y alcan-
tarillado, de sistemas de potabilizacién del agua
y de tratamiento de aguas residuales, asi como
soluciones alternas de agua potable y de dispo-
sicién de excretas; d) Saneamiento bésico rural;
e) Tratamiento y disposicién final de residuos
s6lidos; f) Conservacién de microcuencas que
abastecen el sistema de acueducto, proteccién de
fuentes y reforestacién de dichas cuencas; g) Pro-
gramas de macro y micromedicién; h) Programas
de reduccién de agua no contabilizada; i) Equipos
requeridos para la operacién de los sistemas de
agua potable y saneamiento basico".

El concepto desarrolla el canon constitucional
contenido en el articulo 367 y su finalidad es que
los usuarios de mayores ingresos ayuden a pagar
las tarifas del servicio a los de menores recursos.
Ley 715, Ob. cit., articulo 78.

Esta cifra es meramente indicativa dado que los
municipios reciben para el sector de saneamiento
bésico, otros recursos de la Nacién como las re-
galfas y las audiencias publicas.

SILVA, JuLIO, ROZO, JAVIER, el Sistema General de
Participaciones en el sector de agua y saneamien-
to basico, Revista Planeacién & Desarrollo, DNP,
Volumen XXxviI, n.° 2, 2005, p. 207.

Esta cifra se calcula dividiendo el total de las trans-
ferencias no asignadas y el precio del délar de
$2300.

SivA, Ob. cit., p. 209.

Para la estimacién de estas coberturas se tomé el
costo percépita de inversién estimado por el Ban-
co Mundial y por Carrasquilla, costo de acueducto
urbano: USD $ 134 por habitante sin servicio, costo
de alcantarillado urbano: usp $ 180 por habitante
sin servicio, costo de reposicién urbano usp $ 8.9
por habitante con servicio, costo de acueducto
rural (ponderado por tipo de solucién): usp $ 148
por habitante sin servicio, costo de alcantarillado
rural (ponderado por tipo de solucién): usp $
80.6 por habitante sin servicio, se utilizo una tasa
de cambio $2300. Se estimo una vida ttil de a las
infraestructura de 35 afios.

SANCHEZ, FABIO, Descentralizacién y progreso
en el acceso a los servicios sociales de educacién,
salud y agua y alcantarillado, documento CEDE
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Universidad de los Andes, 2006-15 marzo de
2006.

Rozo, Ob. cit., pp. 209-211.

Departamento Nacional de Planeacién, Evalua-
cién del sistema general de participaciones (SGP),
documento elaborado por el 2003.

SANCHEZ FABIO, NUNEZ JAIRO, Descentralizacién,
pobrezay acceso a los servicios sociales. ¢Quién se
beneficié del gasto ptiblico social en los noventa?
Revista Coyuntura Social, n.° 20 de 2002, pp. 165-
192.

BETANCOURT, CARLOS, BORGA, WALDEN, Fuentes,
Ob. cit., p. 70.

SSPD, Situacién de la disposicion final de residuos
s6lidos en Colombia 2008, en http://www.sspd.
gov.co. [citado 9 agosto de 2007]
Departamento Nacional de Planeacién, Linea-
mientos y estrategias para fortalecer el servicio
publico de aseo en el marco de la gestién integral
de residuos sélidos, Consejo Nacional de Politi-
ca Econémica y Social Reptiblica de Colombia,
Compes n.3530, Ministerio de Ambiente Vivien-
da y Desarrollo Territorial, Superintendencia de
Servicios Pudblicos y Domiciliarios Comisién de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basi-
co, Bogotd, D.C., junio de 2008, pp. 14-16.
Congreso de la Republica, Ley 1176 de 2007, por
el cual se reforman los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica, julio de 2007.

DNP, Compes n.° 3530, Op, cit., el 75% de los mu-
nicipios no cumple con la metodologfa tarifaria,
p. 15.

Congreso de la Reptblica, el articulo 4 de la Ley
1176 de 2007 por la cual se desarrollan los articu-
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los 356 y 357 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones.

BEETHOVEN HERRERA, disyuntivas econémicas en
la constitucién colombiana, Revista Opera, mar-
zo, afio 2001, vol. 1, n.°001.

MATALLANA, HERNANDO, La deuda publica: altos
costos. .. bajos resultados, en Revista del obser-
vatorio de coyuntura econémica, OCSE, n.° 9,
Centro de investigaciones para el desarrollo, CID
Universidad Nacional, p. 12.

MATALLANA, HERNANDO, Estado social de derecho
y crisis fiscal, En Revista Economia Colombiana,
Contraloria General de Nacién, diciembre de
2000, pp. 91-92.

De acuerdo con el articulo 371 de la CPC Sefiala
que "El Banco de la Reptblica ejercerd las funcio-
nes de banca central. Estara organizado como per-
sona juridica de derecho publico, con autonomfa
administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un
régimen legal propio. Seran funciones basicas del
Banco de la Reptiblica: regular la moneda, los cam-
bios internacionales y el crédito; emitir la moneda
legal; administrar las reservas internacionales; ser
prestamista de Gltima instancia y banquero de los
establecimientos de crédito; y servir como agen-
te fiscal del gobierno. Todas ellas se ejercerdn en
coordinacién con la politica econémica general.
El Banco rendird al Congreso informe sobre la
ejecucién de las politicas a su cargo y sobre los
demads asuntos que se le soliciten”.

DANE, Indice de Precios al Consumidor, variacio-
nes porcentuales, 1993-2008, Base diciembre de
1998 = 100.
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