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RESUMEN

La Abogacia de la Competencia es una de
las formas de vigilar la libre competencia en
los mercados. Esta funcién fue atribuida a la
Superintendencia de Industria y Comercio,
como autoridad nacional de competencia,
y de ella se deriva una labor mancomunada
con todas las autoridades que ejercen fun-
ciones de regulacién con el fin de evitar la
generacion de efectos anticompetitivos en
las regulaciones estatales.
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COMPETITION ADVOCACY:
NEW TASK FOR THE
SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA'Y COMERCIO

ABSTRACT

Competition advocacy is one way to safe-
guard free competition on markets. This
function was attributed to the Superinten-
dence of Industry and Commerce as single
national competition agency. From this, a
joint task has been appointed to the superin-
tendence with other policymakers in order
to avoid anticompetitive effects that derive
from state regulations.

Key words: Advocacy, competition, Su-
perintendence of Industry and Commerce,
policymakers and regulatory project.

DERECHO DE LA

COMPETENCIA



60

INTRODUCCION

El Estado, desde sus principios, tiene la obli-
gacién de proteger a los ciudadanos tanto
en su calidad de consumidores como de pro-
ductores. Para lo anterior, tiene la facultad
de intervenir en la economia, lo que puede
hacer mediante la regulacién de los merca-
dos imperfectos, haciendo que las eficien-
cias sean transferidas a los consumidores,
o mediante la promocién la competencia.
Estas dos actividades se encuentran arti-
culadas en la Abogacia de la Competencia,
instrumento legal que fomenta una cultura
de libre competencia y regula la interven-
cién del Estado en los mercados?.

Los estudios realizados en el marco de la
Abogacfa de la Competencia buscan evitar
que por causa de las reglamentaciones expe-
didas por el Gobierno lleguen a presentarse
limitaciones a la libre competencia. Por
lo anterior, los estudios realizados por la
Superintendencia de Industria y Comercio
(SIC) se concentran en eliminar las restric-
ciones a la competencia que se encuentren
contenidas en proyectos de regulacién pre-
vio a su promulgacién®.

Ahora bien, esta herramienta no sélo
tiene como finalidad la proteccién de los
mercados y de sus actores directos. Como
consecuencia de esta proteccién, también
se salvaguardan los intereses de los consu-
midores, garantizando asf que los derechos
de todos los agentes del mercado no se vean
limitados o afectados.

La Abogacia de la Competencia tiene un
campo de accién inmensamente amplio que
abarca todos los sectores de la economfa,
tanto los regulados como los que no lo es-
tan. Sin embargo, es preciso sefialar que los
proyectos de regulacién que son estudiados
en ejercicio de las labores de esta figura en
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la Colombia sélo incluyen aquellos proferi-
dos por las entidades de regulacién de nivel
nacional, a saber, decretos, normas técnicas
y resoluciones.

1. ¢QUE ES LA ABOGACIA DE LA
COMPETENCIA>

En términos generales, la Abogacia de la
Competencia ("“Competition Advocacy”
en el derecho anglosajén) es una funcién
administrativa que comprende:

“... aquellas actividades realizadas por la autoridad
de competencia, relacionadas con la promocion de un
entorno compelitivo para las actividades econémicas
a través de distintos mecanismos a los de exigir el
cumplimiento de la ley, principalmente mediante sus
relaciones con otras entidades gubernamentales y me-
diante el incremento de la conciencia piiblica sobre los

beneficios de la competencia™ .

La defensa de la libre competencia se
encuentra bajo la responsabilidad de una
autoridad de competencia que efectda ta-
reas de control ex post y ex ante. El control
ex post se lleva a cabo cuando se ha podido
probar que existen ciertas conductas que
pueden afectar o restringir la competencia.
El control ex ante implica el estudio de pro-
yectos de regulacién previo a su expedicién
con el fin de evitar conductas restrictivas o
promover mayores niveles de competencia.
Los estudios que se realizan en el marco de
la Abogacia de la Competencia procuran
armonizar la intervencién del Estado en los
mercados y en la economfia con los pilares
de la libre competencia®.

Con la Abogacfa de la Competencia se
busca alcanzar una serie de objetivos entre
los que se pueden resaltar la proteccién a
los consumidores y la insercién de criterios
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de competencia en los érganos del Estado
con el fin de armonizar las politicas eco-
némicas del Gobierno. También se bus-
ca, mediante el trabajo mancomunado con
otros organismos del Estado, divulgar efi-
cientemente los objetivos de las leyes de
competencia.

Otro de los objetivos mas importantes
que persigue la politica de Abogacia de la
Competencia es la inclusién de mecanismos
que permitan la remocién de barreras de
entrada y la correcta operacion de los mer-
cados mediante la revisién de los proyectos
de ley, evitando que en estos se incluyan
limitaciones a la competencia.

Todo lo anterior va encaminado a la
creacion de una cultura de competencia
con la cual se obtenga no solo la proteccién
efectiva de los mercados, sino que de paso,
se proteja a los consumidores. La cultura de
la competencia puede entenderse como:

“Todas las actividades que contribuyen a establecer,
lo que es comtinmente llumado, una cultura de com-
petencia, la cual estd posiblemente mejor caracteri-
zada por las actitudes de los consumidores y de los
productores. La actitud del consumidor de rendirse
facilmente al abuso monopolistico de la posicién de
dominio y los productores complacientes con el status
quo de sus privilegios, son tipicos de una débil cultura
de la competencia. Por otro lado, los consumidores
que activamente buscan por mejores opciones y la
actitud de un productor trabajando duro en proveer
mayor variedad de opciones mds econémicas a los
consumidores, son las caracteristicas de una fuerte

cultura de la competencia” .

Para alcanzar estos objetivos es necesa-
rio que las politicas de Abogacia de la Com-
petencia se apliquen de forma transversal en
todos los mercados y que a ella se sometan,
no solo los proyectos de regulacién de al-
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gunas agencias estatales, sino que se amplie
su campo de accién.

Con la intencién de aclarar el rango de
accién de la Abogacia de la Competencia es
preciso aclarar cuales entidades se encuen-
tran sujetas a este tramite:

El articulo 2 del Decreto 2897 de 2010, estable-
ci6 que aquellos proyectos de requlacion que pretendan
expedir los Ministerios, los Departamentos Adminis-
trativos, las Superintendencias con o sin personeria
juridica, las Unidades Administrativas Especiales con
o sin personeria juridica y los establecimientos pibli-
cos de orden nacional, deben ser remitidos para estudio
de abogacia siempre y cuando exista riesgo de limitar

la libre competencia con su promulgacion®.

El citado articulo también sefiala qué
entidades se encuentran exentas de remitir
sus proyectos para el examen de Abogacia
de la Competencia. Al respecto, la norma
remite al articulo 40 de la Ley 489 de 1998
que excluye a los proyectos de regulacién
proferidos por los organismos y entidades
con régimen especial otorgado por la Cons-
titucién Politica, al Banco de la Republica,
a los entes universitarios auténomos y a las
Corporaciones Auténomas Regionales®.

2. REGULACION

La Constitucién Politica de 1991, en su ar-
ticulo 333 establece que “La libre competencia
econdmica es un derecho de todos que supone respon-
sabilidades”. El mismo articulo circunscribe a
la libertad econdémica dentro de los limites
del bien comn, la establece como un dere-
cho colectivo y encomienda su proteccién
al Estado.

Dentro del marco de la constitucién de
1991, en Colombia se expidié la Ley 1340
de 2009. El articulo 2 de la citada norma de-
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limité el dmbito de aplicacién de las normas
de proteccién de la competencia y estable-
ci6 que la competencia debe ser vigilada en
todos los mercados y respecto de todo aquel
que desarrolle una actividad econémica. El
articulo sefala lo siguiente:

“Lo dispuesto en las normas sobre proteccion de la
competencia se aplicard respecto de todo aquel que
desarrolle una actividad econémica o afecte o pueda
afectar ese desarrollo, independientemente de su forma
o naturaleza juridica y en relacién con las conductas
que tengan o puedan tener efectos total o parcialmente
en los mercados nacionales, cualquiera sea la activi-

dad o sector econdmico”'°.

La ley en mencién también le otorgé a la
Superintendencia de Industria y Comercio
(s1C) el cardcter de autoridad tnica de com-
petencia en su articulo 6, el cual le asigné
competencia privativa a la entidad para co-
nocer de las investigaciones administrati-
vas por infraccién a las disposiciones sobre
proteccién de la competencia. Dispone la
norma citada que:

“La Superintendencia de Industria y Comercio co-
nocerd en forma privativa de las investigaciones ad-
ministrativas, impondrd las multas y adoptard las
demds decisiones administrativas por infraccién a las
disposiciones sobre proteccion de la competencia, asi
como en relacion con la vigilancia administrativa del

cumplimiento de las disposiciones sobre competencia

desleal"".

De conformidad con lo anterior y en el
ejercicio de sus funciones como autoridad
Unica de competencia, el Articulo 7 de la
Ley 1340 de 2009 asigné la figura de Aboga-
cia de la Competencia a la Superintendencia
de Industria y Comercio, en virtud de la cual
la entidad:
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“... podrd rendir concepto previo sobre los proyectos
de regulacién estatal que puedan tener incidencia so-
bre la libre competencia en los mercados. Para estos
efectos las autoridades de regulacién informardn a la
Superintendencia de Industria y Comercio de los actos
administrativos que se pretendan expedir. El concepto
emitido por la Superintendencia de Industria y Comer-
cio en este sentido no serd vinculante. Sin embargo, si
la autoridad respectiva se apartara de dicho concepto,
la misma deberd manifestar de manera expresa dentro
de las consideraciones de la decision los motivos por

los cuales se aparta..."12.

El trdmite de abogacia de la competen-
cia fue reglamentado con la promulgacién
del Decreto 2897 de 2010 el cual estable-
ci6 las pautas del mismo y le permiti6 a las
entidades conocer a fondo sus elementos y
alcances. En el citado decreto se establecio
un examen previo que deben realizar las
entidades que los expiden para efectos de
determinar si éste debe ser enviado a la SIC
para su analisis. [gualmente, se delimitaron
los procedimientos y se establecieron los
términos dentro de los cuales la SIC debe
emitir el concepto de Abogacia de la Com-
petencia.

De conformidad con lo anterior, los pro-
yectos que pueden tener incidencia sobre la
libre competencia y deben ser informados
para su analisis son aquellos que cumplen
con uno o varios de los elementos dispuestos
en el articulo 3 del Decreto 2897 de 2010,
a saber, que los proyectos: (i) tengan como
objeto o puedan tener como efecto limitar la
variedad de competidores en los mercados
o (ii) que impongan conductas a los agentes
del mercado que modifiquen las obligacio-
nes impuestas por ley, que lleguen a limitar
la capacidad de las empresas para competir
o que reduzcan sus incentivos, incluso, que
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llegue a limitar la libre eleccién de los con-
sumidores'3.

Las autoridades de regulacién que consi-
deren que el proyecto de norma se encuen-
tra cobijado por alguna de las excepciones al
deber de informar contenidas en el articulo
4 del Decreto 2897 de 2010 deben dejar
constancia expresa en el acto administrativo
de los motivos invocados para abstenerse de
remitir la informacién. El citado articulo 4

sefiala como excepciones:

“Articulo 4. Excepciones al deber de informar. No se
requerird informar a la Superintendencia de Industria
y Comercio sobre un proyecto de regulacion cuando
la autoridad que se propone expedirlo considere que se

presenta cualquiera de las siguientes condiciones:

1. Cuando el acto tenga origen en hechos imprevisibles
ylo irresistibles a partir de los cuales resulte expedirlo
considere que se presenta cualduiera de las siguientes

condiciones:

a) Preservar la estabilidad de la economia o de un
sector, o
b) Garantizar la seguridad en el suministro de un bien

o servicio piiblico esencial, sea o no domiciliario.

2. Cuando el acto busque simplemente ampliar plazos,
aclarar las condiciones en que son exigibles conductas
previamente impuestas o corredir errores aritméticos o
tipogrdficos.

3. Cuando se trate de un acto de cardcter particulary
concreto que tenga por finalidad resolver un conflicto
entre empresas.

4. Cuando resulte necesario cumplir una orden judi-
cial o una norma legal o reglamentaria de vigencia
inmediata, si tal cumplimiento no es posible sin la
expedicién del acto.

5. Cuando el acto establezca un drea de servicio ex-
clusivo segiin los articulos 40y 174 de la Ley 142
de 1904".
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Como se menciond anteriormente, con
la promulgacién del Decreto 2897 también
se implementé un procedimiento claro pa-
ra el estudio de proyectos de regulacién.
Como primer paso de éste se establecié la
necesidad de efectuar una evaluacién pre-
via por parte de cada una de las entidades
de regulacién. Este examen debe realizarse
antes de remitir el proyecto de acto admi-
nistrativo a la SIC para estudio, en tanto que
de éste puede derivarse la conclusién de que
el proyecto no vulnera la libre competencia
y por consiguiente, que no debe ser envia-
do a la entidad'*. Para desarrollar a fondo
esta disposicién la SIC emitié la Resolucién
44649 de 2010 que contiene un cuestiona-
rio que sera estudiado detalladamente més
adelante.

El segundo paso del procedimiento se
produce una vez el ente regulador contesta
el cuestionario anteriormente mencionado
y entra a decidir si su proyecto puede lle-
gar a tener alguna incidencia sobre la libre
competencia en los mercados. Para esto, e
regulador debe atender las siguientes reglas
para informar a la SIC el proyecto de acto
administrativo!>:

1. Si todas las respuestas del cuestionario
resultan negativas, puede considerarse
que el proyecto no representa un riesgo
para la libre competencia y la autoridad
puede considerar la opcién de informar
o no informar el proyecto.

2. Sicualquiera de las respuestas del cues-
tionario resulta afirmativa el regulador
podra modificar el proyecto tratando de
compensar los efectos anticompetitivos
generados. Luego el proyecto deberd ser
remitido a la SIC para anélisis de libre
competencia.

CON-TEXTO * REVISTA DE DERECHO Y ECONOMIA * N.© 36 = PP. 59-78 « 2012

DERECHO DE LA

COMPETENCIA



64

3. Para efectos de responder al cuestiona-
rio de afectacién a la libre competencia,
cada entidad debe realizar los estudios
necesarios.

4. Sipueden existir otros riesgos a la com-
petencia, la autoridad deberd remitir el
proyecto informando la incidencia y los
posibles efectos anticompetitivos.

Como se evidencia en el segundo nu-
meral, si el proyecto tiene alguna inciden-
cia en la libre competencia, la autoridad
reguladora debe informar del proyecto a
la SIC allegando una serie de documentos
necesarios'® para efectos de que la entidad
inicie su respectivo estudio. El concepto de
libre competencia que es proferido porla SIC
debe surtirse en un término de 30 dias para
asuntos referente a tarifas y en 10 dias para
los demés temas.

Ahora bien, como se mencioné anterior-
mente, la Superintendencia de Industria y
Comercio profirié la Resolucién 44649 del
25 de agosto de 2010 para efectos de imple-
mentar el cuestionario para el examen pre-
vio de incidencia sobre la libre competencia.
Dicha Resolucién se produjo con el fin de
que las autoridades efectuaran un examen
preliminar de competencia a los proyectos
de actos administrativos con fines regulato-
rios con base en la respuesta a profundidad
de un cuestionario que plantea cuédles po-
drfan llegar a ser los posibles efectos en la
competencia. Con base en éste, solo en caso
de que se produzca una respuesta positiva
en una de las preguntas del cuestionario el
proyecto deber4 ser remitido a la SIC para
estudio.

Este examen inicial de libre competencia
debe ser adelantado por los entes regulado-
res valorando los posibles efectos anticom-
petitivos del proyecto para que, en caso de
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que existan dudas sobre la limitacién que se
pueda generar, las entidades decidan discre-
cionalmente la remisién el proyecto a la SIC.
Es importante resaltar esta facultad dado que
las consecuencias de errar en la valoracién
de competencia o la decisién de plano de
no enviar el proyecto para estudio de abo-
gacfa conlleva a que el acto administrativo
emitido se encuentre inmerso en las causales
de nulidad dispuestas en el articulo 84 del
Cédigo Contencioso Administrativo'”.

Para estos efectos, el cuestionario dis-
puso un listado de posibles efectos sobre la
libre competencia, los cuales se encuentran
divididos en tres grupos:

(1) Una posible limitacién al ndmero o
gama de proveedores:

La limitacién del ndmero de proveedores
puede generar, tanto a corto como a largo
plazo, efectos sobre la libre competencia en
los mercados generando graves perjuicios
directa e indirectamente sobre los consu-
midores, quienes deben soportar mayores
precios, menor calidad de los productos y
menos innovacién'$.

La limitacién en el nimero o gama de
proveedores puede ser generada por el Go-
bierno a raiz de una variedad de situacio-
nes:

a) A través del otorgamiento de derechos
exclusivos: El otorgamiento de un de-
recho exclusivo para la produccién o
distribucién de un bien o servicio genera
en ese mercado en particular los efectos
de un mercado monopélico'®.

b) Con el establecimiento de licencias o
permisos como requisito de operacién:
Estos generan una limitacién a la com-
petencia, en tanto que no hay un libre
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e)

acceso de los sujetos al mercado. Con
el otorgamiento de permisos se crean
barreras de entrada, algunas de ellas pue-
den llegar a ser infranqueables y es por
ello que la autoridad de competencia
debe analizar los efectos que estas me-
didas puedan tener en el mercado?®. Esta
es una de las formas de reglamentacién
que se presenta con mayor frecuencia,
dado que la mayoria de los proyectos
remitidos para estudio se centran en el
establecimiento de Normas Técnicas,
licencias de funcionamiento o de distri-
bucion.

Limitando la capacidad de los proveedo-
res: En algunas oportunidades las auto-
ridades reguladoras limitan la capacidad
de algunos proveedores con el fin de
favorecer a un sector en especifico?'.
Elevando significativamente los costos
de entrada o salida al mercado para las
empresas: Estas medidas desestimulan
la participacién de nuevos agentes en
el mercado, en tanto que se convierten
en una barrera que limita en ingreso de
nuevos competidores aquellos mercados
sometidos a la regulacién®?.

Creando una barrera geogriéfica para la
libre competencia, la libre circulacién de
bienes y servicios, o la inversién: Con
esta medida se limita geograficamente
la circulacién de los bienes, limitando el
ingreso de nuevos productos al mercado
y beneficiando a un grupo de empresas
sobre otras. Con esta situacién se puede
afectar al consumidor, en tanto que se
reducen las opciones de productos para
su eleccién. Es por esto que este tipo de
medidas debe ser analizadas cuidadosa-
mente.

65

(1) limitaciones a la capacidad de
competencia de los proveedores:

a) Controles de los precios de bienes y

servicios o los niveles de produccion: A
menudo los precios son controlados en
sectores considerados como monopo-
lios naturales o tradicionalmente mo-
nopolios; con esto se trata de proteger
a los consumidores efectuando un con-
trapeso para los productores cuando no
hay otras alternativas en el mercado.
La mayoria de las veces estos controles
se realizan a través de la imposicion de
precios minimos con el fin de proteger
a las empresas pequefias de la compe-
tencia desleal cuando la competencia es
pujante. Estos precios minimos cubren
al menos una porcién de costos minimos
por participar en el mercado. No obs-
tante para la implementacién de estos
se requiere una evaluacién exhaustiva ya
que el consumidor puede verse perjudi-
cado por precios més altos o darse una
demanda insatisfecha de dicho mercado.
Por su parte, los precios maximos son un
mecanismo utilizado por los gobiernos
para restringir la entrada al mercado, fin
contrario a la libre competencia ya que,
claramente la alternativa més adecuada
serfa la de disminuir, en lugar de aumen-
tar, las barreras de entrada al mercado en
referencia??.

Este tema es de especial importancia en
tanto que las autoridades de regulacién
tienen dentro de sus funciones estable-
cer las tarifas de los bienes y servicios,
tal como se puede observar en los servi-
cios publicos o en el caso de los servicios
de salud o financieros.
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b) Limite a las empresas para comercializar
o distribuir productos y/o promocionar
los mismos: Este tipo de regulacién li-
mitarfa la competencia en los mercados
en tanto que la normatividad desesti-
mularfa la distribucién de productos en
otros sectores, generando limitaciones
ala competencia en algunos territorios.
Frente a limitacién de la publicidad,
esto pude conllevar a desincentivar el
consumo de ciertos productos®*.

c) Establecimiento de normas de calidad
para algunos productos que resulten més
ventajosas para algunos proveedores: La
regulacién generalmente debe estable-
cer normas que protejan al consumidory
promuevan la innovacién. Estas normas
pueden generar ventajas para algunos
proveedores, bien sea porque tienen el
musculo financiero para invertir mien-
tras que otros no o porque los niveles de
calidad o certificacién son pardmetros
demasiados altos. Adicionalmente los
consumidores pueden resultar afectados
porque los precios pueden ser més altos
o porque atn sabiendo que los produc-
tos no certificados pueden no tener altos
estandares de calidad, su bajo costo hace
que sean elegidos.

d) Otorgamiento de un trato diferencia-
do con respecto de otras empresas y
respecto de las empresas entrantes a
los operadores en el mercado: El trato
diferenciado entre agentes del mismo
mercado genera competencia en estado
de desigualdad, afectando a aquellos
participantes que no se encuentran co-
bijados por los beneficios. Esta situacién
puede estimular la salida de agentes del
mercado, disminuyendo sensiblemente
la oferta.

JOSE MIGUEL DE LA CALLE RESTREPO

e) Limites a la libertad de empresa para
elegir sus procesos de produccién o su
forma de organizacién industrial: La li-
mitacién de los procesos de produccién
o de organizacién industrial puede ge-
nerar la elevacién de costos de algunas
empresas respecto de otras que no deban
transformar sus procesos industriales.

f) Limites a la innovacién para ofrecer
nuevos productos: Desestimular la com-
petencia entre los agentes puede llevar
a la falta de innovacién en tanto que no
existen incentivos para generar nuevos
productos y diversificar el mercado.

(iii) Generando reducciones de incentivos
para que los proveedores compitan

intensamente entre si

Bajo el entendido de que los carteles y la
colusién son perjudiciales para la compe-
tencia, se debe promover una competencia
vigorosa entre los productores desde todo
tipo de normas emitidas por el Estado. Al-
gunas veces la regulacién puede facilitar la
coordinacién entre proveedores o hacer que
los consumidores no reduzcan su voluntad,
informacién, capacidad o incentivos para
cambiar de proveedor.

a) Generarun régimen de autorregulacién
o co-regulacién: Cuando las industrias
o las asociaciones profesionales pue-
den regular la conducta de sus agentes
sin apoyo legislativo del gobierno, es-
to se conoce como "“autorregulacion”.
Cuando el gobierno presta su apoyo
legislativo contribuyendo al disefio de
normas especificas para dicha industria
se conoce como "corregulacién”. Aun-
que esto puede ser parte de la politica de
gobierno en tanto exista una transferen-
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cia de tecnologia en el sector referido,
esto también puede ser perjudicial para
la competencia ya que puede reducir
las oportunidades o los incentivos pa-
ra competir entre proveedores, o crear
restricciones en la publicidad y reglas
de descuentos. El gobierno puede impe-
dir estos efectos anticompetitivos en la
medida en que las autoridades tengan la
facultad de aprobar o rechazar las reglas
de la asociacién?.

b) Imponerla obligacién de publicar infor-
macién de precios, produccién o ventas:
Los reguladores imponen la publica-
cién de precios y cantidades para que
los consumidores se encuentren mejor
informados. Esta medida puede contri-
buir a la formacién de carteles ya que
los agentes cuentan con conocimiento
extensivo de sus competidores y, al po-
der hacer seguimiento a la conducta de
éstos, las probabilidades de formar un
cartel aumentan. Lo mismo ocurre cuan-
do las barreras de entrada son altas y los
bienes relativamente homogéneos. Lo
conveniente en este caso es discriminar
la informacién y publicar sélo la infor-
macién necesaria de manera agregada,
no por productor?®.

Concluyendo la revisién de los aspec-
tos regulatorios, es preciso sefialar que la
Resolucién 44649 de 2010, en su articulo 2,
advierte que para aquellos casos en los que
la entidad reguladora realiza el anélisis del
cuestionario y encuentra que las respuestas a
la totalidad de las preguntas resulta negativa,
no es obligatoria la remisién del proyecto a
la siC. En estos casos, el mismo regulador
podra disponer, si lo considera pertinente,
informar a la SIC sobre el proyecto ya que no
existe la obligacién de hacerlo?”.
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3. CASOS ANALIZADOS

En atencién a la las funciones asignadas a la
Superintendencia de Industria y Comercio
enelart7 delalLey 1340 de 2009, la entidad
ha venido realizando estudios de abogacia
a los proyectos de regulacién que puedan
limitar la libre competencia. Desde la entra-
da en vigencia de la citada ley, en el mes de
julio de dicho afio, hasta el mes de agosto
del 2011 se han presentado 70 proyectos de
regulacion para su estudio.

Entre los proyectos presentados se en-
cuentran temas variados como lo son los re-
lativos a los limites en la concentracién de la
propiedad de empresas de energia eléctrica,
el transporte de crudos por oleoductos, la
portabilidad numérica, las tarifas del servi-
cio de mensajeria especializada, el régimen
de acceso, uso e interconexién de redes de
Telecomunicacién y la comercializacién de
gas natural, entre otros. De éstos se pueden
resaltar los siguientes:

ACCESO A LAS TARIFAS AEREAS POR PARTE
DE LAS AGENCIAS DE VIAJES

La Aerondutica Civil- Aerocivil, remitié
para estudio el proyecto de regulacién “Por
la cual se dictan normas sobre acceso a las tarifas
aéreas por parte de las agencias de viajes”. Con esa
norma se buscaba que las aerolineas fueran
obligadas a permitir el acceso a las agencias
de viajes a las tarifas aéreas, tanto nacionales
como internacionales, independientemente
del canal de distribucién que las agencias
emplearan. Este proyecto fue considerado
como relevante para estudio en tanto que
las agencias de viajes involucradas en los
procesos de comercializacién de tiquetes
representan un papel importante en las ac-
tividades de turismo y transporte?®.
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Frente a este proyecto de norma la SIC
consideré que la obligacién que tendrian
las aerolineas de dar acceso a la totalidad
de las tarifas que se ofrecen en las ventas di-
rectas o a través de agencias puede permitir
transparencia en el mercado y propenden
por la igualdad de las condiciones de venta.
Sin embargo, la SIC también consideré que
las medidas adoptadas pueden disminuir la
cuota de venta de las aerolineas, asi:

1. "En relacién con la obligacién que tendrian las ae-
rolineas de dar acceso a la totalidad de las tarifas que
ofrecen en sus ventas directas a las agencias de viajes e
intermediarios, consideramos que dicha medida apunta
al disefio de un mecanismo que aporta transparencia en
el mercado y propende por la igualdad de condiciones
en la venta de tiquetes aéreos para cada uno de los
agentes involucrados en este tipo de transacciones. Este
fensmeno brindaria al consumidor nuevas opciones de
acceso en la compra de tiquetes aéreos a través de las

agencias de viajes.

2. No obstante lo anterior, debe considerarse que po-
dria baber un impacto en la evolucion del precio de los
tiquetes aéreos, como consecuencia de la garantia de
acceso a la totalidad de las tarifas ofrecidas por las
aerolineas por parte de las agencias de viajes a través
de los diferentes sistemas GDS e Internet.

Es factible considerar que en la medida en que puede
disminuir la cuota de participacion de mercado para
las aerolineas en la venta directa de tiquetes al usuario
final, esto conlleve a una reduccion en el ingreso por
concepto de tarifa administrativa que motive a las
aerolineas a compensarlo a través de la tarifa del
tiquete.

Resulta aconsejable contar con las cifras de mercado
de las cuales sea posible inferir tanto la proporcién
de tarifas vigentes que no estdn disponibles para las
adencias de viajes, como la participacién que las ven-
tas directas tienen frente a las ventas totales de tiquetes

en Colombia."°.
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Esta norma fue posteriormente expedida
por la Aerondutica Civil mediante la Resolu-
cién 890 del 23 de febrero de 2010, la cual
subrayé el comentario realizado por la SIC
segtin el cual: "Este fendmeno brindaria al consumi-
dor nuevas opciones de acceso en la compra de tiquetes
aéreos a través de las agencias de viajes"°.

Luego del pronunciamiento de la SIC,
la Aerondutica Civil remitié para revisién
algunas modificaciones que serian realiza-
das a la Resolucion 890 de 2010 y a otras
normas del sector con las que se pretendia
fijar una base en los precios de las tarifas de
los tiquetes para las ventas realizadas por
internet. Frente a este nuevo proyecto lasiC
concluyé, luego de realizar el andlisis de las
condiciones del sector, que no existian ra-
zones suficientes que permitieran establecer
la funcionalidad de la medida:

“Vale la pena resaltar que las aerolineas y las agen-
cias de viaje solo compiten en una parte limitada del
proceso productivo de los servicios de transporte: la
comercializacion. La requlacion propuesta tiene en-
tonces por objeto el mercado de comercializacion de
servicios de transporte aéreo, y en esa medida consi-
deramos que deberia estar justificada en la existencias
de fallas en ese mercado que lo afecten de manera tal
que se requiera establecer un precio y techo a la tarifa
administrativa.

[]

En general desde el punto de vista e la afectacion de la
competencia y de acuerdo con la teoria econdmica, las
medidas requlatorias que debe tomar la Aerondutica
civil deberian estar encaminadas a regular el sistema
tarifario en aquellas situaciones en que no exista sufi-
ciente competencia, de presente una falla de mercado o
la calidad de los servicios ofrecidos no se ajuste a los

niveles exigidos.

La intervencion del Estado en la economia estd justi-

ficada en su naturaleza de servicio piiblico esencial.
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Sinembargo, ese sector también se rige por el principio
de libre empresa, y la normatividad sectorial reitera
en varias resoluciones proferidas por la autoridad
aerondutica la probibicién para los agentes de in-
currir en prdcticas restrictivas de la competencia. En
particular para las aerolineas seiiala la probibicién
expresa de discriminar entre compradores, cuando esta
conducta tenga como objeto o como efecto disminuir
la competencia o restringir el acceso a las agencias de

viajes al mercado.

[N]o vemos evidencia suficiente que desde el punto de
vista de la libre competencia, soporte a adopcion de un
piso en la tarifa administrativa para ventas realizadas
por internet. Ala luz de la informacion disponible con-
sideramos que una medida de esta naturaleza podria
traducirse en un mayor precio al consumidor final sin
que se vea acreditada una justificacion de eficiencia

econdmica”!.

En casos como este se hace evidente la
importancia del papel de la Abogacfa de la
Competencia, dado que se advirtié de forma
contundente todas las restricciones a la libre
competencia que podria llegar generar un
proyecto como este, cuya estipulacién debe
ser evitada por los reguladores.

PORTABILIDAD NUMERICA

La portabilidad numérica es un servicio
que permite a los usuarios de los servicios
de telefonfa mantener su nimero telefénico
tras el cambio de operador. Mediante la Ley
1245 de 2008, el Congreso de la Reptblica
expidié la ley marco para la implementacién
de dicha portabilidad numérica3?. Para el
desarrollo de esta disposicion, la Comi-
sién de Regulacién de Comunicaciones
—CRC— preparé una serie de resoluciones
para implementar los procedimientos de
la portabilidad. La CRC remitié a la SIC el
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proyecto de regulacién “Por la cual se establece
las condiciones para la implementacion y operacion
de la portabilidad numérica en Colombia” para su
estudio previo.

La sIC, mediante oficio de fecha 05 de
1 33

!

enero de 201 emitié concepto de la
norma respecto de la cual considerd que las
disposiciones contenidas en la Resolucién
limitaban la libre competencia. Al respecto

se hicieron las siguientes observaciones:

i) Se propuso modificar el inc. 2° del articu-
lo 32 del proyecto con el fin de estable-
cer que el Superintendente presentara
a la CRC el diagnéstico de las quejas y
reclamos realizados por los usuarios en
cuanto a la portabilidad numérica.

ii) Se propuso modificar el numeral 8.6 del
proyecto en el sentido de establecer que
se suministrard en todo momento a los
suscriptores y a los usuarios a través de
las oficinas de atencién al cliente, sitios
de internet y lineas de atencién teleféni-
ca, informacién clara, veraz, suficiente,
precisa y oportuna sobre el derecho de
acceder a la portabilidad numérica.

iii) Se propuso modificar el articulo 46 con
el fin de establecer el deber de informar
a los usuarios por medios masivos de
comunicaciény en la factura correspon-
diente acerca de su derecho a acceder a
la portabilidad numérica.

A demés de lo anterior, la SIC sugirié mo-
dificar el anexo Il de la Resolucién de la CRT
1732 de 20073* que reglamenta los derechos
de los usuarios de los servicios de telefonia
a acceder a la portabilidad y ademds sugiri6
la implementacién de mecanismos para la
remisién de mensajes —SMS— desde internet,
en busca de proteger a los usuarios de todos
los operadores.
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La Resolucién que reglamenté la por-
tabilidad numérica fue expedida por la CRC
bajo el nimero 3050 de 2011 y en ella se
incluyeron los comentarios realizados por
la sicC.

RESTRICCION DE LA OPERACION EN LAS
REDES MOVILES DE EQUIPOS TERMINALES
HURTADOS Y/O EXTRAVIADOS

Este fue otro de los proyectos de regula-
cién mds polémicos revisados por la SIC, en
tanto que con la expedicién de la norma se
implementaria todo un nuevo sistema para
la venta al publico de los equipos terminales
méviles. El proyecto denominad “reglas para
la restriccion de la operacion en las redes moviles de
equipos terminales burtados y/o extraviados, y se
modifican los articulos 4, 10y 93 de la Resolucién
CRC 3066 de 2011". fue remitido a la SIC por la
Comision de Regulacién de Comunicacio-
nes -CRC- luego de ser comentado por ter-
ceros de todas las calidades: distribuidores,
operadores de servicios de telefonfa mévil,
importadores y fabricantes.

El contenido de este proyecto se cen-
traba en la expedicién de una resolucién
sobre una variedad de temas, entre los que
se encontraban: i) las condiciones en que el
Ministerio de Tecnologifas de la Informacién
y las Comunicaciones y los proveedores de
redes y servicios de Telecomunicaciones
Moéviles deben surtir el trdmite de autori-
zacién para la venta de equipos terminales
moviles; ii) los requisitos que deben cumplir
las personas autorizadas para la venta de
equipos terminales méviles en Colombia y
su debida homologacién; iii) la definicién
del modelo técnico y reglas de implementa-
cién, cargue y manejos de las bases de datos
positiva y negativa; y iv) la regulacién para
el ejercicio de los derechos de los usuarios.

CON-TEXTO * [

JOSE MIGUEL DE LA CALLE RESTREPO

Dentro del estudio de abogacfa, la CRC
y la SIC se reunieron con el fin de aclarar
las modificaciones que fueron realizadas al
proyecto y cuyos cambios obedecieron a la
intervencién de los terceros. Luego de esta
reunién, la SIC, mediante oficio de fecha 24
de agosto de 2011, emiti6 su concepto so-
bre la norma considerando que el proyecto
no generaba restricciones importantes a la
libre competencia. Adicionalmente, hizo
unas recomendaciones muy puntales para
evitar a futuro dichas limitaciones, en este
sentido sefalé:

“Frente al acceso a las bases de datos positiva y nega-
tiva, es preciso aclarar que aundue el sostenimiento de
estas estd a cardo de los Proveedor de Redes y Servicios
de Telecomunicaciones Mdviles (en adelante PRSTM),
esta situacion no pucede generar un impedimento para

la llegada de un nuevo PRSTM al mercado.

El art 6 enuncia el contenido de la solicitud de au-
torizacion que presentan las personas naturales y
juridicas ante el Ministerio de Tecnologias de la In-
formacién, sin embargo, el articulo 12, el cual se refiere
al mismo tipo de solicitud ante los PRSTM, no es claro
si los mismos documentos y la misma informacion
serd requerida para efectos de la presentacion de la
solicitud de autorizacién ante los PRSTM. La CRC
debe velar por que no exista discriminacién frente a

los procedimientos

Elnumeral 15.9 sefiala que los operadores solo pueden
activar los equipos que se encuentren homologados por
la CRC, frente a lo cual no exististe claridad frente a

las razones de este procedimiento”’.

Finalmente, el proyecto fue promul-
gado por la Comisién de Comunicaciones
mediante la Resolucién CRC n.° 3128 de
201136,
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HABILITACION DE OPERADORES DE
SERVICIOS POSTALES

La norma remitida para andlisis de impacto
a la libre competencia, con la cual se pre-
tendfa la fijacién de requisitos para la habi-
litacién de operadores y la implementacién
de operativos tecnolégicos para prestaciéon
de los servicios de mensajeria expresa, fue
remitida por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones. La
SIC, mediante concepto remitido al ministe-
rio sefialé lo siguiente:

“Sin embargo, en la fijacion de estos requisitos, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones debe considerar, por un lado, los costos
que para los agentes actuales y potenciales representa
el cumplimiento con los mismos, evitando generar ba-
rreras tecnoldgicas o discriminaciones entre operadores
e ineficiencias que lleven a incrementos innecesarios en
el precio; y, por otro lado, los costos de transaccién
asociados con la vigilancia del cumplimiento de los
requisitos por parte de los operadores, en particular
cuando se establecen pardmetros variables en el tiempo
que elevan los costos administrativos de vigilancia y
control por parte del Estado.

En efecto, no existen criterios aportados por el Minis-
terio que justifiquen la exigencia de la infraestructura
tecnoldgica seiialada en el proyecto de resolucidn, por
lo que nuestra sugerencia es que se aporte un estudio
mds profundo de este tema o que se incluyan criterios
objetivos en la resolucion respecto a este punto.

[.]

Por lo anterior, sugerimos establecer un periodo ra-
zonable que permita a los operadores ajustarse a los
cambios exigidos, particularmente a aquellos cuya
habilitacion estd préxima a vencerse.

En conclusién, consideramos que las reglas aplicables
a la babilitacién de operadores postales de servicios

de mensajeria expresa deben ser claras y transparen-
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tes, para que no lleven a disparidades y asimetrias,
ni impliguen la creacién de barreras de entrada que
favorezcan a los operadores actuales en detrimento de

potenciales entrantes™”.

Este es el proyectos mds reciente es-
tudiado por la SIC para su analisis y ya fue
remitido al Ministerio de Tecnologfas de la
informacién. La resolucién no ha sido pro-
ferida atn por el regulador.

AJUSTE DE LA UPC EN LAS ENTIDADES
ADMINISTRADORAS DE PLANES DE
BENEFICIOS

En este tipo de proyecto de regulacién se
hace evidente el caracter transversal®® de la
Abogacia de la Competencia, en tanto que,
incluso los proyectos normativos que invo-
lucran temas de salud, han sido analizados
bajo esta figura. En esta ocasién la Comi-
sién de Regulacién en Salud —CRES— envio
el proyecto de acuerdo para fijar las tarifas
de algunos servicios de salud a la SIC para
su revision.

Tal como sucedié con otros proyectos,
la SIC advirtié los riesgos a la libre compe-
tencia que con este tipo de normas se pue-
den llegar a causar. En este sentido sefial6:

“En concepto de esta Superintendencia, bay motivos
suficientes para considerar acertado el proyecto de
Acuerdo, sin embargo, encuentra que el efecto del mis-
mo debe incentivar la competencia entre las EPS que
participen del mercado de aseguramiento en salud, lo
anterior por cuanto el texto del articulado planted el
escenario de la aplicacion del factor de ajuste para el
evento que en la actualidad corresponde a las carac-
teristicas especiales de la EPS 037.

En razén a lo anterior, se recomienda que sean eva-
luados el pardmetro del 37% 7y el factor de ajuste del

6%, para que su definicion no implique que la tinica
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EPS destinataria del acuerdo expedido por la CRES sea
la EPS 037, sino que por el contrario dichos porcentajes
1o se erijan como una barrera de acceso a este factor
de ajuste de riesgo adicional a los que se encuentran
vigentes, sino permita la participacion de otras EPS en
el mismo y se compita por una prima mayor en razén

del grupo etario”.

Es preciso enaltecer la participacién de
algunas de las entidades de regulacién que
han remitido sus proyectos para estudio de
impacto en libre competencia, ya que la car-
ga de remitirlos recae en cada una de ellas.
Esta participacién es importante aunque el
concepto emitido por la Superintendencia
no tenga el caracter de vinculante.

Desde julio de 2009 y luego la de ex-
pedicién de la Ley 1340 de 2009, se han
presentado para estudio de abogacfa 10 pro-
yectos de reglamentacién los cuales fueron
remitidos, en su gran mayoria, por la Comi-
si6n de Regulacién de Energia y Gas.

TABLA 1. PROYECTOS DE ABOGACIA POR ENTIDAD

2009
Abogacia
Comisién de regulacén de comunicaciones-CRC 2
Comisién de regulacén de energia y gas-CREG 7
Superintendencia financiera 1
Total proyectos 2009 10

Fuente: Elaboracién propia.

En el afio siguiente a la expedicién de
la norma se puede observar un incremento
significativo en el nimero de proyectos
remitidos a la SIC para el analisis previo de
abogacia de la competencia tal como se
puede observar en la siguiente tabla:

JOSE MIGUEL DE LA CALLE RESTREPO

TABLA 2. PROYECTOS DE ABOGACIA POR ENTIDAD
2010

Abogacia 2010

Ministerio de ambiente 1

DNP 1
Comisién nacional de precios de medicamentos 1
Comisién de regulacién de agua-CRA 2
Comisién de regulacén de comunicaciones- 3
CRC

Comisién de regulacén de energia y gas-CREG 12

Ministerio de minas y energia 4
Ministerio de comercio, industria y turismo 3
Ministerio de tecnologfas de la informacién 4
Aerocivil 2

Ministerio de proteccién social 1

Ministerio de agricultura 3
Comisién nacional de television-CNTV 2
Toatal proyectos 2010 39

Fuente y célculos SIC.

Para el aflo 2010 se presentaron 39 pro-
yectos, casi cuatro veces mds de los presen-
tados en el afio 2009, dentro de los cuales
se destacaron los proyectos en materia ae-
ronautica y de comunicaciones. En este pe-
riodo la Comisién de Regulacién de Energfa
y Gas fue, nuevamente, la entidad que més
proyectos present6 para estudio. Es impor-
tante resaltar que se aumenté a 13 el nimero
de entidades que incluyeron el estudio pre-
vio de Abogacfa de la Competencia en el
desarrollo de sus proyectos de regulacién.

Como se menciond anteriormente, con
el 4nimo de regular los criterios y las pautas
para presentar los proyectos para el estudio
de abogacia, en el afio 2010 se emitié el
Decreto 2897 y la Resolucién 44649. Es evi-
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dente que estas normas sirvieron como una
gufa para los reguladores, hicieron més espe-
cifica la informacién que debfa ser remitida y
aclararon la forma como se deberfa realizar
el trdmite de abogacfa. Por lo tanto, luego
de la expedicién de estas normas, aumenté
considerablemente el envio de proyectos
para el anélisis de libre competencia.

TABLA 3. PROYECTOS DE ABOGACIA POR ENTIDAD
2011

Abogacia 2011

Comisién de regulacén de salud-CRES 1
Comisién de regulacén de comunicaciones- 8
CRC

Comisién de regulacén de energia y gas-CREG 5

Ministerio de minas y energia 2
Ministerio de comercio, industria y turismo 2
Ministerio de tecnologfas de la informacién 3

Toatal proyectos 201 1 21

Fuente y célculos SIC.

Para lo corrido del 2011 se han presen-
tado 21 proyectos. En el presente afio se re-
salta la amplia participacién de la Comisién
de Regulacién de Comunicaciones (CRC)
quien ha presentado la mayor parte de los
proyectos para estudio.

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Proteccién So-
cial y el Ministerio de Minas, dentro de los
proyectos regulatorios remitidos a la SIC
para estudio de Abogacfa de la Competen-
cia, radicaron varios proyectos de Normas
Técnicas. La Superintendencia estudié 5 de
estos en el aflo 2010 y 3 en lo corrido del
afio 2011. Entre los proyectos de Norma
Técnica presentados se pueden resaltar los
siguientes: "barras corrugadas para refuerzo de
concreto en construcciones sismo resistentes que se
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fabriquen, importen o comercialicen en Colombia” o
aquel por el cual “se expide el Reglamento Técnico
aplicable a talleres, equipos y procesos de conversion a
das natural comprimido para uso vebicular”.

Para invitar a las autoridades a que par-
ticipen en el andlisis previo de abogacia, la
Superintendencia de Industria y Comercio
remitié un oficio explicdndoles el trdmite
y las razones por las cuales es importante
remitir los proyectos de regulacion para es-
tudio. A la invitacién atendieron varias de las
entidades de cardcter nacional. Dentro de las
que han presentado proyectos para estudio
podemos encontrar varios de los Ministerios,
las Comisiones de Regulacién, la Superin-
tendencia Financiera, la Aeronautica Civil y
el Departamento Nacional de Planeacién.

Tal como se puede observar en el si-
guiente grafico, las Comisiones de Regula-
cién de Energia y Gas (CREG), la Comisién
de Regulacién de Comunicaciones (CRC)
y el Ministerio de Tecnologfas de la Infor-
macién (MTI), son las entidades que han
presentado la mayoria de los proyectos para
estudio de abogacfa:

GRAFICO 1. PROYECTOS PRESENTADOS POR
REGULADOR

MADR  CRA
4% 3%

COMI MEDICAM
1%

Fuente y célculo sic

La grafica muestra una amplia partici-
pacién de los reguladores en los tramites de
abogacfa. Sin embargo, no se puede deses-
timar la participacién de otras autoridades,
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como los Ministerios, quienes también cum-
plen un papel fundamental en la promul-
gacién de normas tan importantes como
son aquellas que imponen la aplicacién de
reglamentos técnicos.

Ahora bien, dado que el concepto emi-
tido por la Superintendencia no posee ca-
racter vinculante, no todas las autoridades
han cumplido con el deber de poner en
consideracién de la SIC los proyectos de re-
glamentacién que han sido emitidos en los
tltimos dos afios y medio, pese a que la SIC
ha realizado una serie de esfuerzos con el fin
de invitar a una gran variedad de entidades
para asf lo hagan.

CONCLUSIONES

Conforme el articulo 7 de la Ley 1340 de
2009, las autoridades de vigilancia y control
del orden nacional han presentado proyec-
tos de regulacién de diversos temas a la SIC,
alos cuales se les han realizado las recomen-
daciones pertinentes para evitar cualquier
afectacién a la libre competencia por parte
de la normatividad expedida.

No obstante lo anterior, y debido a que
el concepto emitido por esta Superinten-
dencia carece de obligatoriedad, algunas
autoridades han omitido informar a la SIC
sobre sus proyectos de regulacién para que
esta Entidad realice la labor de Abogacia de
la Competencia. Es claro que algunas auto-
ridades estdn ignorando las consecuencias
que esta omision puede tener sobre los actos
administrativos emitidos, por lo cual es po-
sible afirmar que hoy pueden existir un sin-
ndmero de actos administrativos inmersos
en las causales de nulidad. Para contrarrestar
estos efectos, la SIC ha realizado esfuerzos
para socializar la medida los cuales han de
continuar con el fin de estimular a los orga-
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nismos del Estado a que participen activa-
mente y asf construir una verdadera cultura
de competencia.

El Gobierno Nacional, continuando con
el objetivo de fortalecer la politica de com-
petencia, incluyé en las Bases del Plan Na-
cional de Desarrollo el fortalecimiento de la
figura de Abogacia de la Competencia con la
firme intencién de "promover el emprendimiento
implica establecer un ambiente regulatorio a favor de
la libre competencia en todos los mercados™°.

En efecto, el Gobierno quiere que a
través de esta figura la abogacia no sélo se
limite a los actos administrativos de cardcter
regulatorio, sino que ésta labor se amplie
a los acuerdos y contratos en los cuales
el Gobierno tenga participacién y cuyos
efectos puedan afectar la libre competencia
econdmica. En este sentido el plan nacional
sefiala:

"Finalmente el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009
faculta ala sic para abogar por la competencia me-
diante la emision de conceptos no vinculantes sobre
los proyectos de requlacion estatal que se pretendan
expedir bajo la figura de actos administrativos. Dada
la importancia de esta nueva facultad asignada a la
Autoridad Nacional de Competencia, es necesario que
tal facultad no esté limitada a los actos administrati-
vos de cardcter dencral sino que sea extensiva a otros
actos administrativos, acuerdos y contratos en los
cuales el Gobierno tenga participacion y que puedan

ir en detrimento de la competencia”.

Para estos efectos se han planeado me-
didas que permitirdn la ampliacién de las
labores de la SIC, cambiando la estructura
organizacional actual, en tanto que debe en
un futuro atender incluso a los convenios y
contratos de la Administracién Pdblica en
los que se encuentre involucrado algtn tipo
de ayuda otorgada por el Estado:
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“Deotro lado, para fortalecer la facultad de Abogacia
de la Competencia de la SIC y evitar restricciones
innecesarias al libre funcionamiento de los merca-
dos es necesario que la Superintendencia de Industria
y Comercio también conozca previamente sobre los
proyectos de requlacion, contratos y convenios de
la Administracion Piiblica que impliquen ayudas
otorgadas por el Estado o mediante fondos estatales,
yfavorezcan a un sector espect'ﬁco 0 un agdente eco-
némico en particular. Lo anterior, en la medida que
dichos proyectos puedan distorsionar o amenazar con

distorsionar la competencia”.

Para cumplir con estas metas la Super-
intendencia de Industria y Comercio debe
superar los retos que se le presentardn con
miras a lograr una evolucién de la Abogacia
de la Competencia los cuales radican en tres
puntos importantes:

e En primera medida, lograr que todas las
autoridades reporten a la SIC sus proyec-
tos de regulacién, dado que, tal como
se sefialé anteriormente, no todas las
entidades estdn cumpliendo con la labor
de hacer un andlisis preliminar de libre
competencia, ni tampoco estan remi-
tiendo para estudio de abogacia aquellos
proyectos de regulacién que afectan a
los mercados que ellas mismas regulan.

e En segunda medida se debe fortalecer
el 4rea de estudio de la Abogacia de la
Competencia con base en lo dispuesto
en las Bases del Plan Nacional de Desa-
rrollo, realizando estudios de abogacfa
en un campo mas extenso del que ac-
tualmente se maneja, es decir, en otros
proyectos de regulacién a nivel depar-
tamental y municipal.

e Endltima medida, se crearé el grupo de
estudios econémicos cuya funcién serd
la de realizar la labor de abogacia con

75

miras hacia el pasado, vigilando las limi-
taciones a la libre competencia presen-
tes en las normas vigentes, eliminando
los efectos anticompetitivos existentes
hoy en los mercados.

Asf entonces, en un futuro no muy leja-
no, la Abogacia de la Competencia estara
inmersa en varios temas de importancia para
el desarrollo de una gran variedad de secto-
res econémicos, logrando asf que la labor de
velar por la libre competencia econémica
llegue mucho miés alla de la regulacién.
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