Cargo por confiabilidad:
[éxito o fracaso?!

ANDRES DavID OsPINA RIANO?
DIEWISKEY MOSQUERA PALACIOS3

RESUMEN

Con el objetivo de garantizar la confiabilidad en el suministro de energia eléctrica para
el pafs, la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG) disefid, en el afio 2006, el
esquema del cargo por confiabilidad.

Dicho esquema estd compuesto por: (i) una remuneracién que se paga por la disponi-
bilidad futura de los activos de generacién que requiere el pafs, y que pretende garantizar
la entrega de la energfa comprometida por los beneficiarios del cargo, previa asignacién
de una serie de cantidades de energfa para entregar a futuro por estos, a través de un
mecanismo de subasta, y (ii) un precio de escasez que establece la autoridad regulatoria,
y que activa la exigibilidad de las obligaciones de energia comprometidas, cuando el
precio de la energfa en la bolsa supera el citado precio de escasez.

Este mecanismo de remuneracién de obligaciones futuras de entrega de energfa ha
viabilizado la inversién en los recursos de generacién que requiere el pafs, para garanti-
zar de manera eficiente la atencién de la demanda de energfa en condiciones criticas de
abastecimiento, brindando sefiales econémicas de inversién a largo plazo y permitiendo
la estabilizacién de los ingresos de los generadores beneficiarios del cargo’.

No obstante los citados beneficios, y con ocasién del fenémeno de El Nifio que ha
afectado al pais y de algunas situaciones de presunto incumplimiento en la entrega de
las obligaciones de energia firme a cargo de un nimero reducido de beneficiarios del

1 Paracitarel articulo: OSPINA, A. y MOSQUERA, D. Cargo por confiabilidad: ¢Exito o fracaso?, en: Revista
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4 Colombia, Comisién de Regulacién de Energia y Gas — CREG. Resolucién CREG 071 de 2006 (3 de oc-
tubre de 2006), por la cual se adopta la metodologia para la remuneracién del cargo por confiabilidad
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cargo®, han surgido voces criticas en relacién con el esquema del cargo por confiabili-
dad, que obligan a la comunidad juridica a analizar la situacién por la que atraviesa el
Mercado de Energfa Mayorista colombiano (MEM), asi como la eficiencia del mecanismo
disefiado por el regulador.

Principalmente, surge una serie de inquietudes que pueden resumirse en cuatro basicas,
que seran desarrolladas en el presente documento, asi: (i) cuél es la naturaleza juridica
y econémica del cargo por confiabilidad, (ii) si dicha herramienta genera obligaciones
de disponibilidad para los agentes que reciben asignaciones de obligaciones de energia
firme, (iii) si el disefio estructural de la metodologfa del cargo por confiabilidad debe ser
revisado y por qué y (iv) qué soluciones podrian plantearse desde lo juridico, no solo
para mejorar la estructura de la metodologia bajo anélisis, sino para atender de manera
integral la critica situacién por la que atraviesa el Sistema Interconectado Nacional (SIN).

Palabras Claves: servicios ptblicos, cargo por confiabilidad, obligaciones de energifa
firme, opciones financieras.

RELIABILITY COST: SUCCESS OR FAILURE>
ABSTRACT

In order to ensure reliable supply of electricity for the country, the CREG designed, in
2006, the scheme of charge for reliability.

This scheme, consists of (i) remuneration paid for the present and future availabili-
ty of generation assets required by the country, and (ii) a scarcity price established by
the regulatory authority, and that activates the fulfillment of obligations of committed
energy when the price of energy in the bag exceeds the scarcity price.

This scheme is successful, but some problems arising from the El Nifio phenomenon
and some situations of failure to deliver firm energy obligations by a small number of
beneficiaries of the mechanism, have resulted in critical voices regarding the scheme of
reliability charge.

Keywords: public utilities, reliability charge, firm energy obligations, financial options.
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1. LA CONFIABILIDAD EN EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA: PRINCIPIO BASICO
DEL ORDENAMIENTO JURIDICO "ELECTRICO"” COLOMBIANO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 365 de nuestra actual Constitucién Poli-
tica’: (i) los servicios ptblicos son inherentes a la finalidad social del Estado, por lo que
(ii) es deber de este asegurar la prestacién eficiente de aquellos, a todos los habitantes
del territorio nacional.

Lo anterior, por cuanto se considera que los servicios publicos, y en especial aquellos
que se enmarcan dentro de la categoria de domiciliarios, son un instrumento necesario
para la satisfaccién plena de las necesidades basicas que todas las personas, sin excep-
cién, demandan. De lo anterior se desprende que sin la prestacién continua y eficiente
de dichos servicios, no puede pretenderse la proyeccién de una sociedad hacia su de-
sarrollo, ni mucho menos el cumplimiento de los fines de un Estado Social de Derecho
como el nuestro.

Vale la pena anotar que en Colombia, a partir de la expedicién de la Constitucién de
1991, el modelo juridico adoptado privilegia la prestacién de tales servicios por terceros,
en pro de una mayor eficiencia, reservdndose el Estado las funciones de regulacién, y de
inspeccién, control y vigilancia, y reconociendo a los empresarios la recuperacién de
los costos involucrados en la construccién y operacién de los activos y redes humanas
y fisicas que para la prestacién se requieren.

Dicho modelo ha sido exitoso y ha permitido, en el caso del sector eléctrico, la
8

1

construccién de un mercado sélido y moderno, el aumento de coberturas de prestacién
una mejora ostensible de la calidad y continuidad del servicio y la proyeccién del pafs
como exportador de energifa eléctrica en el hemisferio.

Teniendo en cuenta los citados postulados constitucionales, la Ley 142 de 1994
estatuye en el numeral 3 de su articulo 3[°! que uno de los objetivos de la intervencién
del Estado en los servicios ptblicos es fijar metas de eficiencia, cobertura y calidad, de
manera tal que se garantice una prestacién eficiente, continua e ininterrumpida de estos.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 143 de 1994['% indica que el Estado, en relacién
con el servicio de energfa, tendrd como objetivos, en el cumplimiento de sus funciones,
los de (i) abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios econémi-
cos y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional

7  Colombia, Asamblea Nacional Constituyente. Articulo 365, Constitucién Politica de Colombia (20 de
julio de 1991). Gaceta Constitucional. Bogota, 1991, n.° 116.

8  Contraloria General de la Republica. Colombia: Entre la exclusién y el desarrollo — Propuestas para la
transicion al Estado Social del Derecho. Bogota: CGR, 2012, p. 238.

9  Colombia, Congreso de la Reptblica. Articulo 3, Ley 142 de 1994 (11 de julio de 1994). Por la cual se
establece el régimen de los servicios ptblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial.
Bogotd, 1994, n.° 41.433.

10 Colombia, Congreso de la Reptblica. Articulo 4, Ley 143 de 1994 (12 de julio de 1994). Por la cual se
establece el régimen para la generacién, interconexién, transmisién, distribucién y comercializacién de
electricidad en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en
materia energética. Diario Oficial. Bogotd, 1994, n.° 41.434.
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y eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais, y (ii) asegurar una operacién
eficiente, segura y confiable en las actividades del sector, manteniendo los niveles de
calidad vy seguridad establecidos.

Lo anterior concuerda con lo dispuesto en el articulo 20 de la citada Ley 143 de
1994111 el cual definié como objetivo fundamental de la regulacién en el sector eléc-
trico el de asegurar una adecuada prestacién del servicio mediante el aprovechamiento
eficiente de los diferentes recursos energéticos, en beneficio del usuario, en términos de
calidad, oportunidad y costo del servicio.

Ahora bien, para el cumplimiento del objetivo sefialado, el articulo 23 de la Ley
143 de 199412 e atribuy6 a la Comisién de Regulacién de Energfa y Gas, entre otras,
las funciones de: (i) crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales, econémicos,
ambientales y de viabilidad financiera; promover y preservar la competencia, para lo
cual, la oferta eficiente, en el sector eléctrico, debe tener en cuenta la capacidad de
generacién de respaldo; (ii) valorar la capacidad de generacién de respaldo de la oferta
eficiente; (iii) definir y hacer operativos los criterios técnicos de calidad, confiabilidad
y seguridad del servicio de energfa; (iv) establecer el Reglamento de Operacién para
realizar el planeamiento y la coordinacién de la operacién del Sistema Interconectado
Nacional, y (v) determinar las condiciones para la liberacién gradual del mercado hacia
la libre competencia.

Las funciones antes sefialadas concuerdan con las establecidas en el articulo 74 de
la Ley 142 de 1994[3] que indica que son funciones y facultades especiales de la CREG,
entre otras, regular el ejercicio de las actividades de los sectores de energfa y gas com-
bustible, para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente; propiciar
la competencia en el sector de minas y energia y proponer la adopcién de las medidas
necesarias para impedir abusos de posicién dominante; buscar la liberacién gradual de
los mercados hacia la libre competencia, y establecer criterios para la fijacién de com-
promisos de ventas garantizadas de energfa y potencia entre las empresas eléctricas y

entre estas y los grandes usuarios.
De acuerdo con lo expuesto, se observa cémo desde el marco constitucional y legal,

se ha establecido la confiabilidad en el suministro de energfa como una meta fundamental

11 Colombia, Congreso de la Reptblica. Articulo 20, Ley 143 de 1994 (12 de julio de 1994). Por la cual
se establece el régimen para la generacién, interconexién, transmisién, distribucién y comercializacién
de electricidad en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones
en materia energética. Diario Oficial. Bogota, 1994, n.° 41.434.

12 Colombia, Congreso de la Republica. Articulo 23, Ley 143 de 1994 (12 de julio de 1994). Por la cual
se establece el régimen para la generacién, interconexién, transmisién, distribucién y comercializacién
de electricidad en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones
en materia energética. Diario Oficial. Bogota, 1994, n.° 41.434.

13 Colombia, Congreso de la Republica. Articulo 74, Ley 142 de 1994 (11 de julio de 1994). Por la cual se
establece el régimen de los servicios ptblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial.
Bogotéd, 1994, n.° 41.433.
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de la regulacién sectorial, la cual debe cumplirse bajo el marco del principio de libertad
de entrada y de salida de los inversionistas en el sector.

Dado lo anterior, en el presente documento se analizard el principal de los mecanis-
mos diseflado por el regulador para garantizar la confiabilidad en el suministro eléctrico,
el cual se denomina cargo por confiabilidad.

2. CARGO POR CONFIABILIDAD — NATURALEZA JURIDICA

Para iniciar el presente titulo, lo primero que ha de decirse es que la actual metodologia
para la remuneracién del cargo por confiabilidad en el Mercado de Energfa Mayorista
fue adoptada en la Resolucién CREG 071 de 2006['*) con la cual se reemplazé la meto-
dologfa del cargo por capacidad!® que rigié en Colombia desde el 1.° de diciembre de
1996 y hasta el 30 de noviembre de 2006.

La nueva metodologfa adoptada por la CREG contiene una serie de herramientas
dirigidas a: (i) incentivar las inversiones que se requieran en el sector eléctrico, para
garantizar la expansion de la capacidad instalada de generacién que demanda el Siste-
ma Interconectado Nacional (SIN), y, a través de dicho objetivo, (ii) lograr garantizar
la prestacién de un servicio de energia de calidad, en condiciones de continuidad y
confiabilidad aceptables.

Dicho lo anterior, y previo a analizar la naturaleza juridica de la metodologfa del
cargo por confiabilidad, es menester indicar que si bien dicha metodologia busca el in-
centivo a las inversiones en expansién del parque generador, lo cierto es que no se obliga
a los inversionistas a desarrollar proyectos, pues en la regulacién eléctrica colombiana
no estd prevista la posibilidad legal de que el Estado celebre contratos con inversionistas
para que estos los adelanten'®.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se tiene que la regla general serd la ejecucién de
proyectos de generacién por parte del sector privado, bajo la premisa constitucional y
legal de la libertad de entrada y salida, lo que asegura que dados unos incentivos'”, los
inversionistas puedan invertir o desinvertir en proyectos de generacién o en cualquier

14 Colombia, Comisién de Regulacién de Energfa y Gas — CREG. Resolucién CREG 071 de 2006 (3 de octu-
bre de 2006). Por la cual se adopta la metodologfa para la remuneracién del cargo por confiabilidad en
el Mercado de Energia Mayorista. Publicada en el Diario Oficial n.° 46.421 el dia 16 de octubre de 2006.

15 Colombia, Comisién de Regulacién de Energia y Gas — CREG. Resolucién CREG 116 de 1996 (28 de
noviembre de 1996). Por la cual se precisa el método de calculo del cargo por capacidad en el Mercado
Mayorista de Electricidad y se aplaza su fecha de entrada en vigencia. Publicada en el Diario Oficial n.°
42.929 el dia 29 de noviembre de 1996.

16 Colombia, Congreso de la Reptiblica. Articulo 10, Ley 142 de 1994 (11 de julio de 1994). Por la cual se
establece el régimen de los servicios ptblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial.
Bogotd, 1994, n.° 41.433.

17 Colombia, Congreso de la Reptblica. Articulo 3, Ley 142 de 1994 (11 de julio de 1994). Por la cual se
establece el régimen de los servicios ptblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial.
Bogoté, 1994, n.° 41.433.

CON-TEXTO * REVISTA DE DERECHO Y ECONOMIA = N.© 45 « ENERO-JUNIO 2016 = PP. 13-36

ANALISIS ECONOMICO



18 ANDRES DAVID OSPINA RIANO - DIEWISKEY MOSQUERA PALACIOS

otro tipo de proyectos en otros sectores, de acuerdo a los anélisis de rentabilidad y re-
torno que estos realicen.

Es por ello que, de entrada, debe indicarse que la metodologia del cargo por con-
fiabilidad carece de la naturaleza de un negocio juridico unilateral, pues claramente la
regulacién de la CREG brinda un marco juridico que promueve las inversiones sectoriales,
bajo el entendido de que quien invierte en el sector se aviene en derechos y obligaciones
a lo que la regulacién estipule.

Al respecto de lo anterior, conviene tener en cuenta que las Leyes 142 y 143 de
1994 han facultado a la CREG para expedir normas juridicas de caracter obligatorio para
el sector eléctrico, a través de actos administrativos generales, que de manera alguna
pueden ser entendidos como negocios juridicos de naturaleza unilateral. En esa medi-
da, debe observarse a la CREG como un regulador, y a los regulados como agentes libres
que deciden invertir recursos en una actividad sujeta a la regulacién y la vigilancia del
Estado, asumiendo estos tltimos los riesgos, derechos y responsabilidades inherentes a
sus decisiones de negocios.

Volviendo al punto de anélisis, debe recordarse que el articulo 23 de la Ley 143 de
19940181 o Ley Eléctrica, atribuyé a la CREG la funcién de “crear las condiciones para asegurar
la disponibilidad de una oferta energética eficiente, capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales,
econdmicos, ambientales y de viabilidad financiera, promover y preservar la competencia”, asi como la de
“definir y bacer operativos los criterios técnicos de calidad, confiabilidad y sequridad del servicio de energia”.

Bajo dicha premisa legal, la Comisién de Regulacién, en el afio 1996['%) puso en
vigencia en el Mercado de Energia Mayorista, el mecanismo conocido como cargo por
capacidad, que se pagé a la oferta eficiente que aporté firmeza al sistema bajo determi-
nadas condiciones de hidrologia critica, hasta el afio 2006, momento en el cual dicho
instrumento fue reemplazado por el actual cargo por confiabilidad.

Valga la pena anotar que tal como lo expone la Compafifa Expertos en Mercados
S.A. E.S.P., XM S.A. E.S.P., que funge como administradora del mercado de energia??, »El
anterior modelo de Cargo por Capacidad consistia en un mecanismo de remuneracion administrado de
la capacidad de generacion, que garantizaba un ingreso fijo anual por megavatio instalado, a un precio
definido por el regulador”, sin que existiera »... una obligacion concreta de los generadores, asociada
a esta remuneracion”.

Por su parte, el esquema del cargo por confiabilidad, implementado a través de la
Resolucién CREG 071 de 2006, no solo tiene en cuenta la capacidad instalada, sino que
remunera una obligacién de generar asociada a la infraestructura de generacién que se
tenga. En palabras de XM:

18 Colombia, Congreso de la Republica. Op. cit.

19 Colombia, Comisién de Regulacién de Energia y Gas — CREG. Op. cit.

20 XM S.A. E.S.P. ABC del Cargo por Confiabilidad. Disponible en Internet: http://www.xm.com.co/Promo-
cin%20Primera%20Subasta%20de%20Energa%20Firme/abc2.pdf
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»El nuevo esquema de Cargo por Confiabilidad permite a los generadores contar con un ingreso de dinero fijo,
independientemente de su participacion diaria en ¢l mercado mayorista, asignado para periodos de hasta 20
afios, reduciendo el riesgo de su inversién. Como contraprestacion, los generadores deben mantenerse disponibles y
cumplir con sus Obligaciones de Energia Firme cuando se presenten las condiciones de escasez en el sistema. Para
la asignacion y la determinacién del precio se utiliza un mecanismo de mercado que propende por la eficiencia:

las subastas de obligaciones de energia firme".

¢Pero cémo funciona dicho cargo? Pues bien, para explicar la forma como opera el cargo,
ha de recordarse que las transacciones de energia en el Mercado de Energfa Mayorista
se efectian bajo tres modalidades, asi: i) contratos bilaterales financieros de compra de
energia entre agentes generadores y comercializadores en cualquier combinacién (G-C,
G-G, C-Q), ii) transacciones horarias directas en la bolsa de energia, definidas dfa a dfa,
cuyos precios y cantidades fisicas son determinados por las declaraciones de disponi-
bilidad de recursos, y la interaccién horaria entre oferta y demanda, de acuerdo a las
condiciones establecidas en el Reglamento de Operacién, y iii) subastas para la asigna-
cién de obligaciones de energfa firme (OEF), del cargo por confiabilidad, cuyos precios
y cantidades también son determinados por la interaccién de la oferta y la demanda.

En relacién con el tercero de los instrumentos citados, debe sefialarse que introduce
en el Mercado de Energfa Mayorista un mercado de energfa firme, con obligaciones que
pueden tener una vigencia desde un afio, hasta veinte afios, segtin lo elija el inversionista
para las plantas definidas como nuevas, y hasta de diez afios, segtin la decisién de los
agentes con plantas calificadas como especiales.

En este caso, y para cumplir los objetivos a que nos referimos anteriormente, se
realizan asignaciones de cantidades de energia firme por los periodos antes anotados, a
través de un mecanismo de subasta, de manera tal que los agentes generadores ganadores
de la subasta adquieren un compromiso remunerado de generar determinadas cantidades
de energfa a un precio igualmente determinado en el momento en que sean llamados a
despacho. Lo anterior de manera que se asegure la atencién oportuna y eficiente de la
demanda energética nacional, asi como la remuneracién de los inversionistas que libre-
mente deciden participar en las subastas.

Al respecto de lo anterior, la doctrina ha definido el cargo por confiabilidad asi?':

»El Cargo por Confiabilidad implantado en el mercado colombiano sigue esta linea. En esencia, el mecanismo
consiste en la compra, por parte del requlador en nombre del conjunto del sistema, de energia firme de largo
plazo mediante subastas destinadas a potenciales inversores en nueva generacion. En dicha licitacion se pide
a los ofertantes el precio, por un producto de largo plazo, la energia firme, que les garantiza una determinada
remuneracién durante un periodo de varios afios a cambio de instalar un grupo generador y suplir la energia en

los casos en que se exija».

21 SALAZAR, JORGE ENRIQUE. Simulacién del cargo por confiabilidad y de la expansién del mercado de
generacién en Colombia. Tesis de méster. Escuela Técnica Superior de Ingenierfa — ICAI, 2008, p. 24.
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De esta manera, el cargo por confiabilidad se convierte en un mecanismo que bus-
ca incentivar y valorar la construccién de capacidad de respaldo que la oferta eficiente
aporta al sistema, en cumplimiento de lo establecido en la Constitucién Politicay en las
Leyes 142 y 143 de 1994,

Dicho cargo, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién CREG 071 de 2006,
remunera la energia que esté asociada a la capacidad de generacién de respaldo de que
trata el articulo 23 de la Ley 143 de 1994, y que es la que puede comprometerse para
garantizar a los usuarios la confiabilidad en la prestacién del servicio de energfa eléctrica,
bajo condiciones de estrés del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

En consideracién a lo expuesto, bien puede decirse que la naturaleza juridica del cargo
por confiabilidad es la de una opcién financiera del tipo call en la que los generadores o
inversionistas beneficiarios del cargo son remunerados para que, en el momento en que
se haga efectiva la opcién, entren a generar a un precio determinado. De esta manera,
el cargo por confiabilidad representaria un pago anticipado de una capacidad de gene-
racién de respaldo, necesaria para atender situaciones criticas de suboferta energética.

Dicho lo anterior, y para precisar atin mds la naturaleza de esta opcién financiera de
pago anticipado, conviene tener en cuenta las principales caracteristicas de la metodo-
logfa del cargo por confiabilidad:

—El cargo por confiabilidad busca valorar y remunerar la confiabilidad que aporta al
sistema una determinada oferta energética, para lo cual se establecen unas obligaciones
de energia firme (OEF), que se asignan a cada generador a través de un mecanismo de
subasta, a un precio que es pagado por la demanda, independientemente de que se pre-
senten o no las condiciones criticas que activen la necesidad de hacer exigibles las OFF.
El mecanismo de asignacién, que es la subasta de OEF, es un mecanismo transparente al
que tienen acceso todos los inversionistas y/o agentes que cumplan con las condiciones
establecidas por la regulacién.

— Las transacciones entre oferta y demanda relativas al cargo por confiabilidad son
transacciones del Mercado de Energia Mayorista (MEM).

— La OFEF que se asigna a un generador resulta de una subasta transparente que ordena
adelantar la Comisién de Regulacién de Energfa y Gas. De acuerdo con lo dispuesto en
la Resolucién CREG 071 de 2006, la valoracién de la firmeza de una planta o unidad de
generacioén se realiza en dos etapas, asi: (i) primero, se determina la energia firme que es
capaz de producir una planta para el cargo por confiabilidad y (ii) realizado lo anterior,
se define la cantidad de energfa firme que debe aportar una unidad o planta al sistema,
de acuerdo con el despacho ideal, y se define igualmente el precio al que se pagara dicha
firmeza o confiabilidad.

— La valoracién de la energia firme que deberd aportar una unidad de generacién
al sistema (ENFICC), asi como el precio al que se pagara dicha firmeza, se determinan a
través de una subasta, de la que resulta la obligacién de energia firme asignada a un ge-
nerador y el derecho de este a ser remunerado, como contraprestacién a la oferta por la
cantidad de energfa firme subastada. Sobra anotar que dicha remuneracién es y ha sido
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pagada hasta la fecha por toda la demanda energética nacional en sus facturas, es decir,
por los usuarios finales residenciales o no de dicha energfa.

— La OEF es una opcién financiera que encuentra respaldo fisico en un recurso de
generacién que tiene la capacidad de producir la energia firme en momentos de escasez.
La exigibilidad de la OFEF se presentard cuando el precio de la energia en la Bolsa supere
el precio de escasez (PE) determinado por el regulador. Dicho precio de escasez es (i) el
referente regulatorio de la condicién de estrés del sistema, y (ii) el valor que se le pagaré
al generador beneficiario de la OEF, en caso que este sea llamado a despachar su energfa.

— Muy importante es anotar que habiendo recibido una OFEF a través del mecanismo
de subasta, la regulacién no prevé que se requiera de ninguna formalidad adicional para
vincular al generador y a la demanda al cumplimiento de la obligacién de energia firme
asignada y al pago del respectivo cargo por confiabilidad asociado a dicha obligacién.
Dado lo anterior, si el generador hace parte de forma voluntaria de un mercado cuyas
reglas conoce, y adicionalmente ha recibido el pago asignado, en principio no serfa po-
sible alegar en el momento en que se requiere hacer efectiva su OEF, una indisponibilidad
de sus activos, pues ello podria considerarse como un incumplimiento de la regulacién
vigente y, en la prictica, como un timo al mercado. En torno a este punto, la Resolu-
cién CREG 071 de 2006 prevé que si la indisponibilidad de un activo de generacién es
injustificada, y la indisponibilidad generé racionamiento, el respectivo agente debera
hacerse responsable de los perjuicios ocasionados por dicha situacién, sin perjuicio de
las demds sanciones que pueda imponer la Superintendencia de Servicios Ptblicos, en
ejercicio de sus funciones.

En relacién con lo expuesto, consideramos conveniente tener en cuenta que de
acuerdo al articulo 33 de la Resolucién CREG 71 de 20062 «(... ) las Obligaciones de Energia
Firme que se asignen a cada dencrador tendrdn el Perfodo de Vigencia que esté definido en las normas que
rigieron la realizacion de la Subasta, durante el cual se pagard la correspondiente remuneracion prevista
en esas mismas normas, sin perjuicio de los casos de incumplimiento por parte del generador previstos en la
regulacion, que le afecten la asignacién y su remuneracion”.

— La liquidacién, recaudo y pago del cargo por confiabilidad se efectda a través de
la Bolsa de Energia, por parte del Administrador del Sistema de Intercambios Comer-
ciales (ASIC).

De otra parte, debe indicarse que la citada Resolucién CREG 071 de 2006 definié la obli-

gacién de energia firme como?3:

“Obligacién de Energia Firme: Vinculo resultante de la Subasta o del mecanismo que baga sus veces, que impone

aun qCVlCVﬂdO?’ Cl dt’l’lf?’ de denerat, de ﬂCMfi’dO con EZ DESD&ICI?O Ideal, una cantidad dillt’i(il de enerdia dumnte Cl

Periodo de Vigencia de la Obligacion, cuando el Precio de Bolsa supere el Precio de Escasez. Esta cantidad de

energia corresponde a la programacion de deneracion horaria resultante del Despacho Ideal hasta una cantidad

22 Colombia, Comisién de Regulacién de Energia y Gas — CREG. Op. cit.
23 Colombia, Comisién de Regulacién de Energia y Gas — CREG. Op. cit.
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igual a la asignacién becha en la Subasta, considerando solamente la Demanda Doméstica, calculada de acuerdo

con lo definido en esta resolucion” (subrayas fuera de texto).

Dado lo anterior, se tiene que la OEF es un deber que asume un generador por el hecho de
participar en una subasta o en el mecanismo en que se le hace la respectiva asignacion.
Dicha obligacién de energfa firme nace a la vida juridica como producto de una subasta
en la que participan los generadores, a sabiendas de que asignada la OFF, ellos tendrdn
derecho a una remuneracién por su confiabilidad, a cambio de la cual deberdn generar,
de acuerdo con el despacho ideal, una cantidad diaria de energia durante el periodo de
vigencia de la obligacién, tinicamente cuando el precio de bolsa supere el precio de escasez.
Es asi como, el articulo 52 de la citada resolucién, vigente por demés, indica que:

“Las obligaciones de energia firme serdn exigibles a cada uno de los generadores remunerados por concepto de

Cargo por Confiabilidad durante cada una de las boras en las que el Precio de Bolsa sea mayor que el Precio de

Escasez vigente. Dichas obligaciones deberdn ser cumplidas de conformidad con el Despacho Ideal” (subrayas

fuera de texto).

En cuanto al periodo de vigencia de la obligacién, la resolucién lo define como el “periodo
de tiempo durante el cual un agente generador queda vinculado al cumplimiento de su Obligacion de Energia
Firme". Dicho periodo puede ser hasta de veinte afios, segtin elija el generador con planta
nueva, o hasta de diez afios, segtin la eleccién del generador con planta especial, como
se establece en el articulo 5 de la ya citada resolucién.

De acuerdo con lo hasta aquf expuesto, se tiene que cuando un generador de forma
libre se aviene a las reglas del mercado y de la metodologfa del cargo por confiabilidad,
nace un deber para él que se denomina obligacién de energfa firme, que le impone en-
tregar la energfa asociada a la obligacién asignada, de acuerdo con el despacho ideal, y
la demanda del Sistema Interconectado Nacional, a cambio de una remuneracién que
es pagada puntualmente por todos los usuarios en sus facturas.

Valga la pena anotar que en sistemas eléctricos como el colombiano, en donde
aproximadamente el 70 % de la demanda es atendida de manera usual por centrales
hidroeléctricas que dependen de unas determinadas condiciones hidrolégicas, es téc-
nica, econémica y juridicamente aconsejable que exista una oferta de generacion total
en términos de capacidad, superior a la demanda que debe ser atendida, de manera que
ante condiciones criticas para las centrales hidroeléctricas, las centrales de respaldo (tér-
micas o no) puedan entrar a suplir la menor generacién de las primeras, garantizando,
en todos los casos, la prestacién eficiente, continua e ininterrumpida del servicio para
todos los usuarios.

Lo anterior conduce a que sea necesario el establecimiento de mecanismos como el
del cargo por confiabilidad, que incentiven el desarrollo de proyectos que aporten capa-
cidad de generacion excedentaria al sistema, y a que implementados dichos mecanismos
y en condiciones normales de hidrologfa, existan centrales que no sean despachadas en
razén a sus costos marginales de generacién, constituyendo dichas plantas unos activos
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de respaldo que, en todo caso, deben ser pagados por la demanda por su disponibilidad
de prestar el servicio y de aportar confiabilidad al Sistema Interconectado Nacional.

Dado el planteamiento anterior, se entiende al cargo por confiabilidad como un
mecanismo que busca incentivar y remunerar el desarrollo de capacidad excedente de
generacién, que permitira la atencién futura de la demanda, sin importar el crecimiento
de esta, garantizando para los inversionistas un pago eficiente por la garantia de cober-
tura que estos ofrecen.

Sin embargo, y como dicha garantia no puede ser tedrica, se impone a los inver-
sionistas una obligacién de generar energfa en determinadas condiciones de precio, de
manera que producida la condicién que activa la obligacién, esta pueda hacerse exigible
en beneficio del sistema y de sus usuarios.

Desde este punto de vista, algunos podrian entender, y en efecto entienden, el esque-
ma de cargo por confiabilidad como una forma atipica de contrato de seguro?*, en donde
el cargo mismo serfa una prima, los usuarios que pagan el cargo serfan los asegurados y
las centrales beneficiarias del cargo se comportarian como aseguradores.

Bajo una perspectiva como la anotada, se tendria que verificado el riesgo que activa
el seguro, el asegurador — generador deberfa cumplir con su obligacién, sin importar el
coste de esta, pues es asi como tradicionalmente funciona el mercado del aseguramiento
de riesgos.

No obstante la anterior posicién, que sin duda ha hecho carrera en los medios de
comunicacién y en la opinién publica, para quienes presentamos este escrito, la conclu-
sién que subyace a aquella es errada, pues a diferencia de lo que ocurre en un contrato de
seguros tipico, en el caso del cargo por confiabilidad, el hecho que activa la obligacién de
aseguramiento del riesgo es de muy probable ocurrencia (condiciones climdticas ciclicas).
Por otra parte, no pueden igualarse las cargas de las compafifas de seguros con las de las
empresas generadoras de energfa, pues estas tltimas no cuentan con reaseguradoras a las
que puedan acudir para mitigar sus riesgos. Estas, para desarrollar su actividad, dependen
de unas estructuras de costos que son en extremo sensibles, y no hacen parte del sector
financiero, sino en estricto sentido, del sector de infraestructura, lo que les impone que
las actividades que desarrollen deban ser remuneradas de manera tal que no se vulnere
el principio de suficiencia financiera a que se refieren las leyes 142 y 143 de 1994.

De igual forma, debe tenerse en cuenta que a diferencia de los contratos de segu-
ros, en donde le es posible al asegurador excusarse del cumplimiento de su obligacién
cuando, dada la circunstancia que activa el seguro, se presentan ciertas circunstancias
imputables o no al asegurado (posicién de riesgo) o a terceros, en el caso de los gene-
radores beneficiarios del cargo por confiabilidad, no existen mecanismos que permitan
a estos no concurrir a su deber de generar, toda vez que la condicién de exigibilidad de
la obligacion es totalmente objetiva.

24 Finanzas. 'Ya pagamos por el seguro contra la escasez de energia’. Portafolio [en linea], 16 de octubre de
2015. Disponible en Internet: http://www.portafolio.co/economia/finanzas/pagamos-seguro-escasez-
energia-24220
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Desde este punto de vista, insistimos en que el cargo por confiabilidad debe enten-
derse como una opcién financiera que una vez activada, genera el deber de despachar
una energfa a un precio determinado. Dicha opcién, en virtud del principio de suficien-
cia financiera a que se refiere la Ley 142 de 1994, deberia estar acotada por los costos
eficientes de generacién de una planta en el momento de exigibilidad de la obligacién
de generar. Con una perspectiva como la anotada, y en situaciones en que el precio de
bolsa supere al de escasez, los generadores con obligaciones de energia firme deberfan
entrar a generar, s{ y solo si, los costes de generacién son remunerados de forma eficiente
y con unos indices de rentabilidad minimos, o siempre que superados dichos costes, se
garantice al generador la recuperacién futura del valor excedentario entre el coste real
de generacién y el valor de referencia al que el generador se comprometi6 a generar,
previa la implementacién de un mecanismo de verificacién.

No obstante lo anterior, y a pesar de la preminencia legal del principio de suficiencia
financiera, la CREG ha obviado dicho principio, haciendo exigible las OEF sin importar
si el coste de generacién de las plantas beneficiarias del cargo es superior o no al precio
de escasez. Dado lo expuesto, el célculo del precio de escasez por parte de la Comisién
adquiere una importancia mayuscula, por lo que un célculo errado de dicho precio bien
podria generar responsabilidades pecuniarias para la CREG, por lo que se denominarfa
una falla del regulador.

En este punto, consideramos importante anotar que las obligaciones de energfa firme
se establecen a partir de la energia firme para el cargo por confiabilidad (ENFICC), y que la
ENFICC es la maxima energia eléctrica que es capaz de entregar una planta de generacién
continuamente, en condiciones de baja hidrologfa, en un periodo de un afio.

Dicha ENFICC, en una planta térmica como las que tradicionalmente aportan capa-
cidad de respaldo al sistema, depende, entre otros factores, de: (i) la capacidad efectiva
neta de la planta, (ii) de su comportamiento histérico y (iii) de la disponibilidad de los
combustibles requeridos para la generacién.

Los primeros dos factores anotados son factores objetivos y conocidos que no va-
rian significativamente en el tiempo, y que son susceptibles de ser calculados con alto
grado de certeza. Sin embargo, en lo que tiene que ver con el tercer factor, que es la
disponibilidad de combustibles, se tiene que este incorpora un alea que tiene que ver con
el precio de los combustibles, que varia con el tiempo, con el tipo de combustible que
se emplee para generar, con la eficiencia técnica de la planta, con el inventario o stock
de combustibles en un momento dado, con la capacidad de transporte con que cuente
el pafs, e incluso con situaciones de orden ptblico o de relaciones internacionales que
puedan llegar a disminuir la cantidad de combustible requerida o que hagan que el valor
de los combustibles supere la remuneracién ficticia (precio de escasez) que la regulacién
ordena obtener por su uso.

Una vez se ha establecido la ENFICC de cada activo de generacién, se realiza una
asignacién entre todas las plantas que tienen ENFICC con base en una demanda objetivo
determinada por la CREG. Es asi como la CREG obtiene la ENFICC asignada a cada planta.
Desarrollado el proceso anterior, cuando el precio real de mercado de la energfa en bol-
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sa supera el teérico precio de escasez que fija la CREG, surge la obligacién de generar a
ese precio de escasez, de acuerdo con el despacho ideal, sin exceder la ENFICC asignada.

Desde este punto de vista, se tiene que los generadores reciben el cargo por confia-
bilidad, dependiendo de su disponibilidad comercial, por lo que una planta declarada
continuamente como indisponible no recibird remuneracién por concepto de dicho car-
go. Por el contrario, en el caso de las plantas declaradas como disponibles, el cargo por
confiabilidad se pagard independientemente de que la planta sea despachada o no, en la
medida en que el cargo remunere la disponibilidad de la planta, asi como la capacidad
de generacién de respaldo que esta provee.

Los agentes generadores que tienen cargo por confiabilidad o ENFICC asignada adquie-
ren obligaciones de energia firme que, como se ha dicho, producen el deber de generar,
de acuerdo con el despacho ideal, determinada cantidad de electricidad, siempre que
el precio de bolsa supere el precio de escasez. Desde este punto de vista, la obligacién
de energia firme, ademés de ser un pago anticipado, se constituye en el vinculo juridico
que impone al generador un deber consistente en generar una cantidad de energia de
acuerdo con un despacho ideal y hasta el limite de su ENFICC.

3. PROBLEMATICAS REGULATORIAS ASOCIADAS AL DISENO DEL CARGO
POR CONFIABILIDAD

Como puede entreverse, el cargo por confiabilidad tiene un primer problema de dise-
flo, el cual es la posible contradiccién de su estructura con el principio de suficiencia
financiera, lo cual puede llevar a que, en ocasiones, el coste de generar energia supere
con amplitud los montos fijados como precio de escasez, haciendo insostenible, desde
el punto de vista econémico, la operacién de una planta.

Dicho lo anterior, y focalizando el problema, se tiene que este tiene que ver con la
forma y magnitud del precio de escasez que fija el regulador. En esa medida, y partien-
do de la base de que, juridicamente, el cargo por confiabilidad constituye una opcién
financiera cuyo precio de ejercicio deberia ser reajustable conforme varie el valor del
bien subyacente, nos concentraremos ahora en el anélisis econémico del cargo y en la
metodologia que usa la CREG para fijar el precio de escasez.

Es asi como, desde un punto de vista financiero y econémico, podriamos sefialar,
como ya lo indicamos, que el cargo por confiabilidad se asemeja y es en realidad una
opcién financiera. Dichas opciones son instrumentos financieros derivados, que se cons-
tituyen en productos cuyo valor depende del precio de otro activo al que se denomina
subyacente. En sus modalidades clésicas, las opciones financieras le dan al comprador el
derecho, mas no la obligacién, de comprar o vender un determinado bien (en este caso
la energfa, la cual es el activo subyacente) a un precio determinado, denominado strike o
precio de ejercicio (que en este caso seria el precio de escasez), hasta una fecha concreta
en la que vence la obligacién.

Esas opciones pueden ser de compra, también denominadas call, o de venta, cono-
cidas como put. En el caso del cargo por confiabilidad, estariamos frente a una opcién
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de compra o tipo call, en donde el subyacente o derivado serfa la energfa eléctrica, la
remuneracién del comprador de la opcién o beneficiario del cargo serfa el cargo por
confiabilidad, y el strike o precio de ejercicio seria el precio de escasez.

Este precio de escasez, considerado como un precio de ejercicio, fue justificado por
la CREG en el Documento CREG 043 de 2006%°, el cual fue publicado para consulta el dia
16 de junio de 2006 en la pagina web de la Comisién. En dicho documento, se definié
el precio de escasez asi:

“Dicho valor corresponde al precio al cual el gencrador se compromete a entregar la energia firme remunerada
por concepto de Cargo por Confiabilidad, siempre que la opcion sea ejercida, sin que intervenga el normal fun-

cionamiento de la Bolsa. Este precio es el indicador de la condicién critica del sistema”.

En la citada Resolucién CREG 043 de 2006, se indicaron como objetivos principales del
precio de escasez los de cubrir a la demanda contra precios altos, asegurar la entrega de
energfa adquirida mediante las obligaciones de energia firme y disminuir la incertidumbre
en la estimacién de los ingresos de los agentes generadores.

En lo que tiene que ver con la metodologia de calculo del precio de escasez, en la
Resolucién 043 citada, se establecieron las siguientes premisas: (i) el precio de escasez,
denominado en el documento como precio de ejercicio, debe ser igual al valor de la
planta térmica mas costosa que pueda usar el sistema, de manera que se incentive el
abastecimiento de la demanda para todos los recursos de generacién disponibles (sistema
marginalista); (ii) para lograr lo anterior, la CREG sefiala que debe considerarse el precio de
la planta de menor eficiencia que pueda utilizar Fuel Oil n.° 6 como combustible alterno,
asumiendo dicho combustible como el techo de la estimacién del precio de ejercicio, y
(iii) en materia de costos, deben tenerse en cuenta los de los combustibles referidos al
mercado internacional, a los cuales deben sumarse los relacionados con la participacién
de los agentes en la bolsa de energia.

La férmula de célculo del precio de ejercicio puede ser consultada en el texto de la
citada resolucién, pero palabras mas palabras menos, aquella responde a las premisas
anotadas en el parrafo anterior, teniendo en cuenta, adema4s, la eficiencia en el consumo
de combustible de la planta de menor eficiencia, factor al que se denomina heat rate. Di-
cho factor de eficiencia es igual al consumo especifico de combustible a plena carga de
la planta menos eficiente que pueda utilizar el Fuel Qil n.° 6 como combustible alterno.

Para establecer el anterior y los demés factores de la férmula, la CREG ordené a las
plantas térmicas que le reportaran informacién en funcién de su eficiencia, concluyendo

25 Colombia, Comisién de Regulacién de Energia y Gas — CREG. Resolucién CREG 043 de 2006 (17 de
julio de 2006). Por la cual se ordena hacer ptblico un proyecto de resolucién de cardcter general que
pretende adoptar la CREG, con el fin de establecer la metodologfa para la remuneracién del cargo por
confiabilidad en el Mercado Mayorista de Energfa. Publicada en el Diario Oficial n.°> 46.348 el dfa 2 de
agosto de 2006.
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que la planta Barranca 3 era la més ineficiente, en el grupo de las que usaban Fuel Oil n.°
6, al tener un heat rate de 12.482 MBTU/MWh a plena carga.

En cuanto a la eleccién del Fuel Oil n.° 6 como combustible de referencia, la CREG
lo justificé en la correlacién verificable para dicha fecha, entre el comportamiento del
precio en Bolsa de la electricidad frente al de dicho combustible.

La estructura de célculo antes anotada fue la que finalmente se plasmé en la Resolu-
cién CREG 071 de 2006, por medio de la cual se establece la metodologfa del cargo por
confiabilidad.

En términos generales, la metodologia planteada parece légica, pues al fijar como
valor del precio de escasez el de la planta térmica més costosa que pueda usar el sistema,
se garantiza, en teorfa, que todos los recursos de generacién disponibles, incluido el
tltimo en orden de eficiencia, puedan ver remunerados los costos de su generacién sin
pérdida alguna. Bajo ese contexto, y en el entendido de que, por regla general, siempre
habrd més recursos de generacién que demanda de estos, se presentarfa un escenario
ideal marginalista, en donde los costos de generacién siempre estarian remunerados y en
donde bajo ninguna circunstancia se estarfa frente a la posibilidad de un racionamiento.

Lo anterior, teniendo en cuenta que un escenario de racionamiento eléctrico sélo
podria presentarse cuando los recursos de generacién sean inferiores a la demanda total
del sistema, o cuando existiendo recursos de generacién suficientes, el precio de generar
sea superior a aquel que la demanda estd dispuesta a pagar para obtener el servicio. Este
tltimo supuesto depende, como es légico entenderlo, de la elasticidad precio — demanda
de la energfa.

No obstante lo expuesto, en la practica, existen anélisis que indican que el precio de
escasez no remunera de forma completa los costos de generacién de todas las plantas,
pues en la férmula solo se consideran los costos de generar con el Fuel Oil n.° 6 y los
de participar en la Bolsa de Energfa, pasando por alto todos los costos adicionales en
que incurre una planta para estar disponible, ademas de los costos variables que estas
puedan tener, asi como el hecho de que los combustibles usados para generar tienden
a variar con el tiempo.

De otra parte, sefialan dichos estudios que al fijar como punto de referencia el valor
de generacién de una planta en especifico, se pasan por alto las condiciones de eficiencia
técnica propias de cada planta, asi como las condiciones de contratacién que estas tienen
en cuanto al suministro de los combustibles requeridos para generar.

En relacién con lo expuesto, la Asociacién de Generadores de Energfa (ANDEG) se-
fial6 en su Documento de Analisis n.° 001-20142° lo siguiente:

“Desglosando los componentes del precio de oferta se analizaron los precios de los combustibles Fuel oil n.c 6,

1% y Fuel Oil n.o 2, encontrando una diferencia promedio de 5.04 USD/MBTU. Esta diferencia es fundamental

al momento de seleccionar el combustible referente en la valoracién del precio de escasez ya que no se estd consi-

26 ANDEG. Documento de anélisis n.° 01-2014, Un analisis del precio de escasez, 2014.
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derando la planta mds costosa del sistema ocasionando pérdidas considerables de energia en firme y eliminando

los incentivos de generacion para algunas tecnologias.

GRAFICO 7. DIFERENCIA PRECIOS COMBUSTIBLE
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Respecto al 2015 analizando la curva de oferta de energia estimada del mes de febrero se evidencia que el pre-
cio de escasez revela rezagos en las seiiales de precio a causa de la metodologia de cdlculo vigente, generando
mayores pérdidas econdmicas en aquellos meses en los cuales los precios de los combustibles presentan cambios
significativos. Este riesgo de precio se podria gestionar mediante derivados financieros, sin embargo, es importante
tener en cuenta que la venta de combustible a grandes consumidores en Colombia se realiza a precios regulados
¥ 1o a costo de oportunidad o de referente internacional, situacion que dificulta la realizacion del cubrimiento
financiero necesario para mitigar estos riesgos de precio. Esta diltima condicién de compra de combustibles liquidos
a precios regulados produce una problemdtica adicional, en la medida que el precio de escasez es muy sensible a
variaciones de los marcadores internacionales, mientras que para las plantas térmicas los precios de compra de
combustibles no se ajustan por cuenta de la existencia del fondo de estabilizacion de precios nacionales para el

Fuel Oiln.e 2 y la gasolina.

Como se evidencia en el grdfico 8, el aumento en los precios del Fuel Oil n. 6 experimentado en el mes de febrero
al no verse reflejado en el precio de escasez inmediatamente, ocasiona que los precios de oferta de las plantas que
generan con este combustible sean mayores que el precio de escasez, dejando por fuera plantas que generan con

combustibles Fuel Oil n.0 6 y .0 2 las cuales representan el 30% de la capacidad de generacion”.
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GRAFICO 8. CURVA OFERTA FEBRERO 2015
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De acuerdo con el estudio de ANDEG, el cual debié y deberfa ser analizado por la CREG, la
planta térmica mds ineficiente capaz de usar Fuel Oil n.° 6 no es necesariamente la planta
térmica mdas costosa del sistema, de lo que se deriva que en momentos en que la premisa
no se cumpla, es decir, cuando existan plantas con costos de operacién superiores a los
de la dltima que emplea Fuel Oil n.° 6 como combustible de generacién, se producirédn
pérdidas para dichas plantas que, eventualmente, tendrian que entrar a generar por de-
bajo de sus costos cuando el precio de bolsa supere al de escasez.

Lo expuesto obliga a una revisién urgente de la metodologfa actual, pues como bien
lo afirma ANDEG en el documento citado, ... la pérdida de la planta de generacion impacta los
ingresos de cardo por confiabilidad y por tanto la recuperacion de los costos fijos asociados a la recupera-
cion de la inversion en capital”.

4. PROBLEMATICA ACTUAL Y MECANISMOS DE SOLUCION

En la actualidad, y dado que se han presentado situaciones en las que algunas plantas
térmicas llamadas a despachar no lo han hecho, a lo que se suma un atipico fenémeno de
El Nifio, asi como fallas de algunas centrales de generacién hidroeléctrica y térmica como
Guatapé y Termoflores, respectivamente, el pais se enfrenta a la amenaza de un raciona-
miento eléctrico. En torno al primero de los factores de amenaza anotados, el Comité
de Seguimiento del Mercado de Energia Mayorista de la Superintendencia de Servicios
Piblicos Domiciliarios®” ha sefialado, en su informe 104 de diciembre de 2015, que:

27 Comité de Seguimiento del Mercado de Energfa Mayorista — CSMEM. Superintendencia de Servicios Pd-
blicos Domiciliarios. Informe 104 de 2015 [consultado el 29 de marzo de 2016] Disponible en Internet:
http://www.superservicios.gov.co/MEM/archivos/informesexpert/informe 104.pdf
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"En forma permanente las cantidades de generacion térmica real ban sido inferiores a las programadas. Este
desfase de generacion trae como consecuencias: incremento de la deneracion hidrdulica deteriorando las reservas
bidricas, expone a los generadores bidrdulicos a no poder cumplir con sus Obligaciones de Energia Firme futuras
y la necesidad de mayores cantidades futuras de generacién térmica. Las causas de la indisponibilidad de las
plantas de generacién térmica son principalmente fallas técnicas, falta de combustibles y pruebas de unidades.
Bajo fallas de severidad importante estdn reportadas las plantas térmicas Cartagena 1, Paipa 1, Tasajero 2.
También impactan la disponibilidad, los mantenimientos programados de plantas durante el primer trimestre del
2016. Es previsible y preocupante que los porcentajes de indisponibilidad de gencradores térmicos por fallas y
pruebas, se incrementen en el corto plazo, debido al estrés a que se someten las plantas, por la operacién continua
y con un alto factor de planta. Originalmente la mayoria de plantas térmicas del SIN fueron disefiadas para
operar con das natural y al haber sido modificadas para utilizar combustibles liquidos, su eficiencia disminuye

y la probabilidad de falla se incrementa”.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con las indisponibilidades de los generadores térmi-
cos, se tiene que estos han alegado de forma repetida, sustentada y de manera anterior
a la crisis que hoy enfrenta el pafs, que el actual nivel del precio de escasez (PE) no esté
compensando los costos de generacién térmica a partir de combustibles liquidos, lo
cual tiene como causas, sin temor a decirlo, a: (i) la obstinacién del regulador frente a
la revisién de la metodologia de célculo del precio de escasez; (ii) una serie de factores
externos imprevisibles, entre los que se cuentan un fenémeno de El Nifio especialmente
critico y anormal, el cierre de la frontera con Venezuela y problemas de infraestructura
de transporte, entre otros; (iii) una actitud propensa al riesgo por parte de algunos agen-
tes que aceptaron recibir el cargo por confiabilidad en unas condiciones con las que no
estaban de acuerdo, manteniendo prudencia en sus criticas en situaciones cémodas, y
advirtiendo los problemas conocidos del esquema de manera publica ante situaciones
criticas; (iv) un inadecuado célculo de la Comisién de Regulacién de Energfa y Gas, quien,
entre otros, fijé el valor del precio de escasez sin tener en cuenta la mejor informacién
disponible de los agentes generadores y asumiendo que la planta mds costosa no era la
de mayor valor de generacién, sino aquella més alta dentro de un grupo que le parecié
apropiado, y (v) unas condiciones impositivas y de poder de mercado de los productores
de combustibles, que no permiten a los generadores aprovechar la caida abrupta de los
precios de los combustibles liquidos a nivel mundial.

Respecto de este dltimo punto, si bien las variables con las cuales se calcula y actua-
liza mensualmente el precio de escasez (Fuel Oil International n.° 6) ligadas al precio
internacional del petréleo se encuentran deprimidas, el combustible liquido que requie-
ren las térmicas no necesariamente es el Fuel Oil n.° 6, y tampoco deprimié su precio en
iguales proporciones, dada su inmensa carga impositiva.

Este desbalance, que actualmente no solo pone en gravisimo riesgo a las generadoras
térmicas con obligaciones de energfa en firme a partir de liquidos, sino a todo el sistema
eléctrico nacional a nivel financiero y técnico, debe ser compensado equilibradamente
por todos los actores de la cadena (generadores, comercializadores, demanda y Estado),
de manera que se lleve hasta un minimo aceptable el riesgo de un racionamiento eléctrico.
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Frente a lo anterior, existen varias opciones:

1. No hacer nada. Bajo este escenario, los generadores térmicos podrian no llegar a
cumplir con sus obligaciones de energfa firme y sus compromisos de contratos de largo
plazo, y la consecuencia de ello serd que el sistema no pueda soportar la demanda diaria de
electricidad, colapsando y llevdndonos de forma necesaria a escenarios de racionamiento.

2. Compensar el desbalance a través de la modificacién del precio de escasez, para
que este sea més alto y remunere de mejor forma los costos involucrados en la genera-
cién de energfa a través de plantas térmicas. Esta solucién, si bien es l6gica, generarfa
afectaciones en la demanda de usuarios finales de algunos pocos agentes comercializa-
dores altamente expuestos a los precios de bolsa, los cuales sentirfan un impacto muy
alto en sus tarifas, lo que a su vez generaria un incremento a sus ya maltratadas carteras.
Igualmente, una medida de este tipo llevaria a que los comercializadores se vean estresa-
dos financieramente por el aumento del valor de las garantias que deben constituir para
transar en el mercado, lo que podria llevar a situaciones de incumplimiento de pagos y
limitacién de suministro.

3. A través de restricciones. En materia de energia eléctrica, la estructura tarifaria
remunera las actividades de generacién, transmisién, distribucién y comercializacién,
ademas de los cargos relacionados con el cargo por confiabilidad, las pérdidas eficientes
de energfa reconocidas por el regulador a los agentes y las restricciones. Estas tltimas
son el mayor valor que debe pagar la demanda, como consecuencia de las restricciones
eléctricas u operativas del SIN. Un escenario de aumento de las restricciones conducirfa
al incremento de tarifas a nivel nacional, lo que a su vez ocasionarfa una subida en el
valor de las garantias que tienen que entregar los comercializadores, como consecuencia
del aumento del valor de la citada componente tarifaria.

El aumento indiscriminado de las garantias que son exigidas a los agentes para transar
en el MEM podria llevar a posibles incumplimientos al mercado y de contratos de largo
plazo por parte de muchos comercializadores, lo que llevaria a la quiebra de muchos de
ellos, como ocurrié en El Nifio de 2009, solo que en esta oportunidad, con una culpa
que adecuadamente sustentada, bien podria imputarse al Estado colombiano por una
falla del regulador.

Adicionalmente, la solucién al problema via aumento del valor de las restricciones
conducirfa al incremento de las tarifas de energia para todo el pais, a lo que habrfa de
sumarse el aumento de la inflacién, las cargas impositivas, etc.

Este escenario también llevaria al incremento en la cartera de las empresas, a even-
tuales incumplimientos al mercado y a la reduccién de la libre competencia en el mer-
cado no regulado, dado que puede haber agentes que bajo dichas condiciones no estén
interesados en atender demanda final.

Frente a las anteriores opciones, ha de decirse que el actual esquema de mercado,
en especial la metodologfa del cargo por confiabilidad, fue disefiado teniendo en cuenta
escenarios medios, optimistas y pesimistas. No obstante, las condiciones actuales son
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muy complejas para el sector energético: alto precio del délar; alto precio de los com-
bustibles a nivel nacional, a pesar de los bajos precios internacionales del petréleo; in-
suficiente oferta de gas natural, a lo que se suma una incomprensible politica regulatoria
de incentivo a la generacién con gas, a pesar de que las reservas nacionales de dicho
combustible a duras penas servirdn para soportar la demanda residencial del combusti-
ble para los préximos afios; déficit comercial; cierre de la frontera con Venezuela, que
impide la llegada de liquidos importados; atraso de proyectos; incumplimiento de los
compromisos de Venezuela en el suministro de gas a Colombia, y un fenémeno de El
Nifio fuerte, todos estos hechos que conducen a la necesidad de adopcién de medidas
extremas de intervencién por parte del Gobierno Nacional para pasar esta crisis.

De esta forma, todos debemos hacer parte de la solucién en proporciones equilibra-
das, por lo que proponemos se estudien las siguientes medidas:

1. En épocas de El Nifio deben existir politicas del Estado colombiano dirigidas a
“subsidiar” combustibles con destino a generacién eléctrica, reduciendo el gasto en otros
sectores, eliminando temporalmente las sobretasas e impuestos a los combustibles des-
tinados a generacién y redireccionando, a través de ECOPETROL y otras productoras, la
entrega de liquidos a las plantas en condiciones de operar. Lo anterior exige, como es
l6gico entenderlo, la implementacién de controles de precios de combustibles en épocas
de estrés del sector eléctrico.

2. Debe considerarse que, de manera permanente, en perfodos de verano se modifique
la hora nacional, para que tal como ocurre en muchos paises del mundo, se aproveche
de mejor manera la luz solar y se reduzcan los consumos de energia. Respecto de este
punto, las acciones deben ser permanentes y no sujetas a las eventualidades climéticas
y a su severidad.

3. Debe modificarse la metodologia de célculo del precio de escasez, teniendo en
cuenta las condiciones actuales, sin que se tenga un 100 % de afectacién del 100 % a la
demanda expuesta. Modificar el precio de escasez debe ser un acto de reconocimiento
de la CREG de una falla en su regulacién, asi como de la necesidad de actualizar dicho
precio a variables que, en la actualidad, son diferentes a aquellas que fueron disefiadas
al momento de producirse la metodologia del cargo por confiabilidad.

4. Debe reconocerse que el cargo por confiabilidad, si bien es una excelente herra-
mienta para incentivar inversiones sectoriales y para aumentar la capacidad instalada
de generacién del pafs, tiene errores de estructura que contradicen el principio de su-
ficiencia financiera establecido en la Ley 142 de 1994. Desde este punto de vista, debe
modificarse la metodologia del cargo por confiabilidad, reconociendo que este es un
pago anticipado de la infraestructura que requiere el pafs para atender sus demandas
energéticas, y no un pago anticipado de una energfa que, como cualquier bien de mer-
cado, sujeta su precio a las variables de oferta y demanda y a las estructuras de costos
que existan en un momento determinado. Desde ese punto de vista, si bien es plausible
que se fije un precio de escasez que sirva como detonante de la obligacién de generar,
deben establecerse herramientas que permitan a los generadores remunerar sus costos
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en desarrollo del principio de suficiencia financiera, propendiendo ademds por que en
situaciones criticas, la demanda pague el valor real de generar, pero sin que se afecte de
manera injustificada o sorpresiva.

Desde este punto de vista, la Superintendencia de Servicios Ptblicos Domiciliarios
estad en mora de establecer sistemas de medicién de la eficiencia en la gestién de los gene-
radores beneficiarios del cargo, que impidan que los costos de una gestién ineficiente se
trasladen a los usuarios, y la CREG debe disefiar metodologias que permitan que los mayores
costos eficientes que se generen en una situacién de estrés del sistema sean asumidos de
forma gradual por los usuarios, de manera que dichos valores se repartan en el tiempo.

En relacién con este punto, y dado que el cargo por confiabilidad hace parte de
la estructura tarifaria del servicio de energia, serfa absolutamente comprensible que la
Superintendencia de Servicios Publicos pudiese vigilar el uso de los recursos destina-
dos a la garantia de confiabilidad, aun en relacién con agentes que no se encuentren en
etapas operativas. En este caso, no se vigilaria la prestacién de un servicio, sino que se
haria control tarifario de uno de los componentes de la férmula tarifaria del servicio de
energia, que efectivamente se estarfa pagando en el momento de la vigilancia por parte
de los usuarios.

5. La demanda necesariamente debe pagar un sobrecosto a través de un incremento
de las restricciones. Sin embargo, dicho incremento debe ser limitado, de manera que
cada uno de los componentes de la tarifa revele lo que en realidad cuesta llevar un kilo-
vatio de energia a cada usuario conectado al SIN.

6. Los comercializadores deben mejorar su gestién de cartera y financiera, con el fin
de cumplir a cabalidad sus obligaciones con el sector. En este punto, serfa importante
que tal como ocurrié en las primeras fases de nuestra regulacién eléctrica, la CREG limite
la cantidad de energia que pueden adquirir los comercializadores en la bolsa, cuando
esta tenga por destino la atencién del mercado regulado. Lo anterior, por cuanto al
aumentar la cantidad de energfa adquirida mediante contratos, se disminuye el riesgo
de volatilidades extremas de la bolsa que afecten de manera inesperada a los usuarios.

De igual forma, vale la pena que la CREG corrija los errores que se encuentran en el
modelo de Mercado Organizado (MOR) y expida las resoluciones que adopten dicho
modelo, el cual vale la pena anotar, cumplird este afio 10 afios en fase de discusién, es
decir, todo un récord para un modelo de regulacién.

7.Se deben desarrollar campafias efectivas y duraderas en el tiempo de concientiza-
cién con los usuarios, para que estos conozcan la importancia de reducir sus consumos de
energia en términos medioambientales, de eficiencia en el desarrollo de sus actividades
y de reduccién de tarifas. Ello puede ser especialmente ttil, en tratdindose de usuarios
comerciales e industriales, quienes, en horas pico, podrian ayudar al sistema o entrar a
generar, cuando ello sea posible, a través de las unidades de generacién con las que cuenten.

En el caso de usuarios residenciales, las campafias deben ser sostenidas en el tiempo,
y no concentradas en épocas de estrés del sistema, teniendo en cuenta que la energia
embalsada que se ahorre en épocas de vacas gordas bien puede ser la que se requiera
para encender una bombilla en épocas de vacas o embalses flacos.
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Vale la pena, en este punto, que la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas tome
el ejemplo de la CRA y expida resoluciones que castiguen de manera més efectiva el des-
perdicio de energia y/o incentiven la reduccién de consumos en el tiempo.

8. Debe incentivarse de forma real el desarrollo de las fuentes no convencionales de
generacion de energia (FNCGE), respecto de las cuales el Gobierno Nacional estd en mora
de reglamentar de manera real la Ley 1715 de 2014. De igual forma, debe analizarse la
conveniencia de seguir adelante con lo dispuesto en la resolucién CREG 138 de 2015,
que claramente desincentiva este tipo de desarrollos, los cuales pueden llegar a aportar
energia firme al sistema, en condiciones como las presentes.

Respecto a este punto, parece inexplicable que mientras el mundo entero gira ha-
cia la generacién con este tipo de fuentes, la CREG siga considerando que este tipo de
desarrollos desincentivan los grandes proyectos, sin detenerse a pensar que cada vez
es més dificil desarrollar grandes proyectos hidroeléctricos, por los efectos ambientales
que estos tienen, o térmicos, por los cuestionamientos ecolégicos relacionados con las
emisiones de carbono que este tipo de tecnologias generan.

En el caso de los pequefios aprovechamientos hidroenergéticos, definidos por la Ley
697 de 2001 como la energia potencial de un caudal hidrdulico en un salto determinado
que no supere el equivalente a los 10 MW, el legislativo deberfa analizar la posibilidad de
ampliar dicho potencial hasta los 20 MW, que corresponde en la actualidad a las plantas
no despachadas centralmente, o incluso de eliminar la restriccién de potencial, siempre
que se trate de plantas filo de agua (sin embalse), que demuestren, a través de estudios,
que no estan generando una desoptimizacién del potencial de las cuencas.

9. En el caso de empresas con alta exposicién en bolsa, deben analizarse los casos
particulares y coadyuvar a estas a contar con energfa firme en contratos, para lo cual
bien puede emplearse la posicién cada vez més reducida que tiene el Estado colombiano
en diferentes generadores, para forzar el suministro de energfa a agentes que estén por
encima de determinados indices de exposicién en bolsa, con las penalidades e incentivos
que se requieran.

10. En materia de vigilancia, la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
debe ser mucho més proactiva en la vigilancia de los agentes generadores y, aunque no
viene al caso objeto de anélisis, de los agentes transmisores. En relacién con este punto,
y desde hace varios afios, se percibe una concentracién de la Superintendencia en la
atencién de problemas asociados con la distribucién y la comercializacién de energfa,
que tienen un alto impacto mediatico, pero que carecen de la potencialidad de resolver
grandes problemas que podrian aliviar de una manera més efectiva las necesidades de
los usuarios.

Lo anterior debe implicar un esfuerzo sostenido de tecnificacién del ente de control,
de manera tal que a ejemplo de otras entidades, como la Superintendencia de Industria 'y
Comercio, sin descuidar los procesos de atencién de peticiones, quejas y recursos (PQR),
se realicen investigaciones efectivas que realmente coadyuven a solucionar los problemas
que aquejan a los consumidores de servicios ptblicos.
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Al respecto de lo dicho, sorprenden en ocasiones los anuncios del ente de control
cuando informa, por ejemplo, el inicio de investigaciones contra agentes como EPM por
un eventual mantenimiento no realizado de la central hidroeléctrica Guatapé, pues tan
reprochable puede ser el no realizar de manera presunta unas actividades de manteni-
miento, como la conducta del ente de control, que sélo luego de muchos afios y de un
hecho de conocimiento nacional, se da cuenta de una situacién que ha debido tener
monitoreada desde hace mucho tiempo.

11. La Superintendencia debe iniciar de inmediato investigaciones preliminares a
TODOS los agentes generadores, a efectos de establecer si han dado cumplimiento al
Reglamento de Operacidn, si sus estructuras de costos son o no eficientes, si cuentan
con la disponibilidad de los combustibles necesarios para operar en caso de que sean
despachados, si han desarrollado los planes de mantenimiento requeridos para operar las
plantas, si han honrado sus obligaciones de energfa firme o, en el caso de que no hayan
sido despachados, si estdn en condiciones de honrar dichas OFF. Estas investigaciones,
una vez concluidas, deben llevar a la imposicién de fuertes sanciones en caso de que se
compruebe irresponsabilidad de los agentes, para lo que se propone que mas que mul-
tas econémicas altas, se piense en medidas como la separacién del cargo de gerentes y
administradores.

Adicionalmente, convendria que la Superintendencia de Servicios Piblicos promue-
va una nueva modificacién de la Ley 142 de 1994, que le permita, como sucede con la
Superintendencia Financiera, participar en el proceso de seleccién de gerentes y admi-
nistradores de empresas del sector eléctrico, de manera que se garantice que este sector
no se maneje bajo criterios riesgosos y especulativos, que pueden llegar a depredar el
mercado en situaciones de alta hidrologfa, y reclamar la accién salvadora del Estado en
situaciones dificiles. Este andlisis aplica igualmente para comercializadores altamente
expuestos a la bolsa.

12. La CREG debe revisar si su actual politica de incentivo a proyectos térmicos a
gas es eficiente o no. Lo anterior, teniendo en cuenta que: (i) la disponibilidad de gas en
Colombia es insuficiente, (ii) la seguridad en el suministro de energfa no puede depender
de la importacién de un combustible y (iii) Colombia est4 asentada en una zona rica en
carbén, con reservas que, eficientemente utilizadas, pueden durar cientos de afios. En
relacién con este tema, debe abrirse la discusién con autoridades ambientales, produc-
tores y comunidad juridica y econémica, de manera que se incentive el desarrollo de
proyectos de generacién con carbén, con el menor impacto posible al medio ambiente.

13. Finalmente, consideramos que el Gobierno Nacional, el Congreso y la Academia
deben analizar si existe o ha existido el riesgo de captura del regulador por parte de los
generadores o del mercado en Colombia, si los generadores térmicos que incumplieron
con sus OFF sabfan que no podfan cumplir con sus obligaciones y, en caso de que la res-
puesta a esta pregunta sea afirmativa, si deberifa darse un reintegro parcial de los recursos
del cargo recibidos.

De acuerdo a lo expuesto, y aunque suene a frase de cajén, aqui todos tenemos que
poner y perder, si no queremos perderlo todo.
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Para terminar, y superada la crisis, lo cual de seguro se har4, dada la fortaleza de
nuestro sector eléctrico, debe evaluarse profundamente la regulacién y pensar, con cabeza
fria, si no ha llegado la hora de contar con un nuevo modelo de Comisién de Regulacién
de Energia y Gas, que renueve el sector, revalde el esquema de cargo por confiabilidad,
cierre procesos de discusién como el de la implementacién del Mercado Organizado
(MOR), que increiblemente estd préximo a cumplir diez afios en discusién, alinie el sector
a las tendencias internacionales y lo refresque en cuanto a ideas, sin que ello implique
un juicio a la labor de quienes, de manera responsable, a través de los tGltimos diez afios,
han ocupado la posicién de comisionados.
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