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RESUMEN

Este articulo tiene el propésito de analizar, de forma profunda, por medio de la Filosoffa
y la Teologia, el concepto de la guerra justa, la violencia y la paz. Resulta pertinente
este analisis dentro de la coyuntura nacional, ya que muchas ideas han surgido sobre
si se justifican o no los conflictos armados. Adicionalmente, el punto principal de este
trabajo radica en cémo dichos desarrollos teéricos han tenido incidencia en aquello que
se considera licito o ilicito dentro del ambito de la guerra. De este modo, cumpliendo
con el objetivo en cuestién, se concluye con algunas ideas sobre la bisqueda de la paz
y la realidad de la violencia.
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A comienzos del 2016, se reunié en Roma, bajo los auspicios del Consejo Pontificio
de Justicia y Paz y Pax Christi Internacional, una conferencia que fue estimulada por el
papa Francisco, con participacién de expertos religiosos, laicos, te6logos, miembros de

congregaciones religiosas, sacerdotes y obispos que viven y trabajan en comunidades y

lugares donde se ha experimentado y vivido un clima de violencia y opresién?.

1 Fechaderecepcién: 7 de junio de 2017. Fecha de aprobacién: 14 de junio de 2017. Para citar el articulo:
Copellio Faccini, A. (2017). La conferencia de Roma sobre no violencia y paz justa en relacion con la guerra licita, en
Revista Con-texto, n.° 47, pp. 177-189. DOI: https://doi.org/10.18601/01236458.n47.08

2 Doctor en Jurisprudencia y colegial mayor del Rosario. Licenciado en Derecho Canénico de la Univer-
sidad Javeriana. Méster en Economia y Administracién Pudblica de Syracuse University. Se especializé
en Derecho Comercial y Gerencia Internacional en Italia y en Suiza. Ha sido profesor de Derecho Co-
mercial y Derecho Econémico en el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. Fue subsecretario
general de la Presidencia de la Republica y secretario del Consejo de Ministros en la Administracién
del presidente Alberto Lleras Camargo. Miembro y presidente de la Corte de Arbitraje de la Camara de
Comercio de Bogoté4 del 2003 al 2005.

3 Francisco DE Roux S.J. Columna semanal de El Tiempo, 4 de mayo de 2017.
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La conferencia se pronuncid, segtin sus documentos, en un clima de sufrimiento agu-
do, trauma y temor vinculado a la militarizacién. Se trataron temas como las injusticias
econémicas, el cambio climatico y toda una serie de formas especificas de violencia. En
este contexto, los participantes que se consideran herederos de la tradicién cristiana*
llamaron la atencién sobre el punto central de la no violencia, sobre la vida y praxis de
la Iglesia catélica y sobre la vocacién de reconciliacién y curacién de quienes habitan
la tierra y de la tierra misma.

Tenemos un historial de experiencias concretas en busqueda de la paz del mundo
entero. Por esta razén, diversos participantes de la conferencia se refirieron a los casos
de Uganda y Colombia y al articulo noveno de la cldusula de paz de la Constitucién
japonesa. Adicionalmente, se enunciaron, como situacién especial, los experimentos
educativos en las Filipinas para iluminar la creatividad y el poder de las pricticas de no
violencia en diferentes situaciones y estadios de actual o potencial conflicto’®. El anexo
de este escrito recoge un texto no oficial de las conclusiones de la conferencia, que se
publica con esta salvedad.

Los participantes reconocieron que, en muchas ocasiones de la historia, se ha traicio-
nado este mensaje con su participacién en guerras, persecucién, opresién, explotacién
y discriminacién. De ahf que ellos no crean en la guerra justa, y piensen que esta teorfa
se ha utilizado para promover la guerra, en vez de prevenirla.

Parte de esta transformacidn se deriva de una lectura del magisterio pontificio de la
segunda mitad del siglo XX. Por parte del papa san JUAN Xxi1I, se dijo que la guerra no es
un modo apropiado para restablecer el derecho; el papa PABLO VI, quien unié la paz y el
desarrollo, dijo en el escenario de las Naciones Unidas: “No mds guerra”; san JUAN PABLO
Il consideraba que la guerra pertenecia a un pasado trdgico evidenciado en la historia;
por ultimo, BENEDICTO XVI dijo que “amar a los enemigos es el niicleo de la revolucién cristiana”.

Hace dieciséis siglos, fue el genio de SAN AGUSTIN quien establecié los elementos
fundamentales de la teorfa de la guerra justa, la cual venfa de la tradicién judeocristiana.
Después de él, SANTO TOMAS y los fil6sofos y tedlogos espafioles del Siglo de Oro de-
sarrollaron cabalmente el mismo postulado®. Hace ya varios afios, en las visperas de la
aventura militar del presidente GEORGE W. BusH, The Economist encontré relevante regresar

4 Hubiera sido més apropiado, a los cincuenta afios del Vaticano 11, haber dicho tradicién judeocristiana.
LAFAYE, JACQUES. Mesias, cruzadas, utopfas: el judeo-cristianismo en las sociedades iberoamericanas. 2.?
ed. Fondo de Cultura Econémica, 1997.

5  Ensu propio tiempo, acompafiado de una violencia estructural, Jesis proclamé un nuevo y no violento
orden fundado en el amor incondicional de Dios, y llamé a sus discipulos a amar a sus enemigos (Mateo
5;44), lo cual incluye respetar la imagen de Dios en todas las personas y ofrecer una resistencia sin vio-
lencia a quien realiza el mal (MATEO 5; 39); a ser buscadores de la paz, perdonar y arrepentirse, y a vivir
en abundancia la misericordia (MATEO 5-7). Jests estructuré la no violencia por una resistencia vigorosa
hacia la deshumanizacién, como cuando se enfrenté con el precepto del sdbado o el poder del templo
y, pacificamente, desafié a los acusadores de una mujer addltera (JUAN 8; 1-11), o cuando, la vispera de
su muerte, pidié a Pedro meter la espada en la vaina (MATEO 26; 52).

6 SANTO TOMAS DE AQUINO. Suma de teologia. Biblioteca de autores cristianos, 2014.
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al pensamiento de SAN AGUSTIN, para poner de presente que la teoria de la guerra justa
era inaplicable en estos casos.

“La ética de la guerra
The Economist, Julio 27 de 2006

A medida que la guerra en Libano avanza, hay varias maneras de bacer un juicio moral:

“St, Israel tiene derecho a existir y a defenderse, pero el bombardeo de casas, carreteras y servicios piiblicos
y matando a cientos de civiles es sin duda muy fuera de proporcién con el delito que sufrié. Pero, ¢no tiene
una diferencia que nuestro enemigo en el Libano, con su arsenal de cobetes de pie a 12.000, quiere destruir
nuestro estado> Tenga en cuenta todo eso, y sin duda nuestra respuesta (que estd muy por debajo de nues-
tro potencial y trata de minimizar las muertes de civiles) estd restringido: Proporcionales, de hecho, a la
amenaza que enfrentamos.

Un argumento en sélo esas lineas estd pasando entre Israel y sus detractores en el mundo. Ambas partes en
el argumento de presumir que la proporcionalidad en la guerra tiene un significado ampliamente aceptado,
que las personas racionales pueden discutir, perfeccionar y aplicar a situaciones reales. ¢ Tienen razon>

Si se trata de una pregunta sobre el estado del debate filoséfico sobre la moral de la guerra, la respuesta es
si. Gran parte del pensamiento occidental sobre la ética militar tiene sus raices en Agustin, el santo escritor
cristiano del norte de Africa cuya elaborada teoria de la ‘guerra justa’ ba proporcionado un marco para el
debate en los 16 siglos desde su muerte. Y para los filésofos en la tradicion agustiniana, la proporcionalidad
es una de las cosas que usted debe considerar cuando se contempla la guerra. Otros son la probabilidad de
éxito y si la guerra es un diltimo recurso: ¢Se han probado todas las otras opciones? En este con-
texto, la cuestion de la proporcionalidad es juzgado por la destruccién, que bard que la guerra, sopesado
en funcién del bien que se puede hacer.

Dicho ast, la proporcionalidad es un concepto que la mayoria de los israelies pueden vivir. Ellos argumentan
que el bien que podria lograrse por la rotura de Hezbold (y la amenaza que supone no sélo para Israel sino
también para el Libano y otros estados ) no son mayores que las penurias de la poblacién civil del Libano.

Pero proporcionalidad en ese sentido agustiniano cubre sélo la mitad del debate moderno acerca de la fuer-
za militar. ¢Qué bay de hoy agustinos estamos bablando es de 'jus ad bellum’, es decir si es correcto estar
luchando en absoluto> Desde 1945, ha babido un nuevo énfasis en la diplomacia y la jurisprudencia, y en
el idioma de los grupos de presion de los derechos humanos, por el otro gran dilema en la ética militar: ‘jus
in bello’, literalmente, la ley de la guerra. La cuestion aquf es la siguiente: cuna vez que las balas vuelan
y que son un beligerante, como los métodos empleados y armamento es legitimo para librar su guerra> ¢Lo
cuidadoso que debe ser la de proteger a los civiles y no combatientes, como los presos y heridos>

Eso es lo que los cuatro Convenios de Ginebra (ampliamente revisados en 1949, aungue nacido de un
proceso que comenzd 80 afios antes) y sus tres protocolos adicionales, se trata. El tribunal de crimenes de
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guerra de La Haya, que se cred para castigar las atrocidades de las guerras de los Balcanes, tiene un énfasis
similar, que tiene poca competencia para considerar la causa en que se cometieron actos atroces. Y Human
Rights Watch (HRW), un grupo con sede en Nueva York que supervisa las guerras y otros abusos en todo
el mundo, es atin mds contundente sobre su drea de interés: conscientemente bloguea la pregunta sobre el ‘jus
ad bellum' y concentra sus esfuerzos enteramente en ‘jus in bello’.

Utilizando estos criterios estrechos, HRW hizo una extensa auditoria de las campaiias encabezadas por
Estados Unidos contra Serbia en 1999 y contra Irak en 2003 y encontrd que en ambas ocasiones la coa-
licién atacando viol6 el derecho bumanitario, al no tener suficiente cuidado para distinguir entre objetivos
militares y civiles. Estos reproches no llegaron a la denuncia de las campaiias en general, desde el punto de
vista de HRW, que era para los demds para decidir.

Pero en el caso de Irak, en particular, se identificaron ciertos delitos especificos: el uso de bombas de racimo
en dreas pobladas, y atacando las instalaciones de electricidad, tanto en la ciudad de Nasiriya, que, aunque
de alguna utilidad militar, también son vitales para el bienestar civil. En otros aspectos, HRW encontrd, la
coalicion traté muy duro para proteger a los civiles.

Una de las pruebas que los analistas de los derechos humanos usan para bacer estos juicios es el de propor-
cionalidad, aungue en un sentido ligeramente diferente del que utilizan los agustinianos. Para aquellos que
vigilan los derechos bumanos, una pieza clave del lenguaje es el articulo 51 del primer protocolo adicional
a los Convenios de Ginebra. Este probibe los ataques que 'se podrdn prever que causardn incidentalmente
muertos’, que seria 'excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa’. Incluso en situaciones
tales como el Libano de hoy, donde la mayoria de los Convenios de 1949 son técnicamente inaplicables
porque Hezbold no es un estado, el idioma de Ginebra es visto como una guia para el espiritu del derecho
bumanitario consuetudinario.

El problema es que la medicion de los problemas civiles contra el aumento militar es una tarea dificil, espe-
cialmente en un lugar densamente poblado como el Libano. Por un lado, que son dificiles de separar: casi
cualquier pieza de ‘infraestructuras’, un camino, una central eléctrica, un depdsito puede ser de alguna
utilidad militar, sino también ayuda a mantener viva la poblacién civil.

Los criticos de la campaiia de Israel en el Libano (y Gaza) ban sido la elaboracion de su ataque en el idioma
del 'jus in bello’. De becho, HRW ya ba deplorado el uso de parte de Isracl contra el personal de bombas de
racimo, asi como el despido de Hezbold contra ciudades israelies de cobetes Katyusha, armas ‘sucias’ que
son demasiado crudo para discriminar entre soldados y civiles. El grupo de presion dice que otros aspectos
de la campadia necesitan mds tiempo para evaluar. Otros dicen que no bay ninguna ventaja militar que
podria compensar el dafio causado a los inocentes libaneses que han sido asesinados o forzados a abandonar
sus hogares en condiciones terribles y visto sus medios de vida destruidos.

De hecho, no estd claro, a juzgar por los dltimos informes, que el ejército isracli estd logrando su objetivo
declarado de la eliminacion de la amenaza militar de Hezbold a la sequridad de Israel. Asi que la muerte

de unos 400 civiles y ¢l desplazamiento de 800.000 de cllos tal vez ni siquicra pueden ser pesados en la
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balanza moral. Segiin este criterio, las acciones de Israel seqguramente serdn enjuiciadas desproporcionada
en efecto, si no por la intencion.

Sin embargo, el cdlculo de la ventaja militarfrente a los costos humanos, Sugirio en laférmula Ginebra,
todavia podria ser utilizados para justificar algunas de las dltimas tdcticas de Israel. Por ejemplo, el uso
de grandes bombas para asesinar a lideres terroristas, a sabiendas de que transeintes civiles también serdn
asesinados. Cuando la ganancia militar es tan grande, halcones israelies argumentan, un poco de ‘ruptura de
los buevos’ puede ser inevitable. Eso, por supuesto, no es una comodidad a las familias en duelo de este modo.

Al final, algunos filésofos piensan, el debate sobre la ética de la guerra tendrd que reintegrar a dos preguntas:
el derecho de ir a la guerra, y los métodos que se pueden usar que ban sido separados artificialmente en los
tiempos modernos. Para decirlo mds sencillamente, nadie va a quedar impresionado con una linea que dice:
‘No comenzamos esta duerra, por lo que nuestra causa es justa, pero abora que ha comenzado, vamos a
luchar tan sucio como nos gusta’. Agustin vio las cuestiones de ‘jus ad bellum’ y ‘jus in bello’ como entre-
lazadas, y as, probablemente, debe el hombre moderno™”.

Dificil resultaria, de la multitud de textos agustinianos sobre la guerra y la paz, sefalar
los més relevantes, pero algunos especialistas en su filosofia presentan las consideraciones
dominantes, que pueden ser esenciales en la filosoffa cristiana de la paz y de la guerra:

1. El tinico objeto legitimo es la paz.

2. La guerra puede, sin embargo, llegar a ser necesaria, para restablecer e imponer
la paz injustamente violada.

3. La guerra es, por otra parte, un desorden de tal gravedad, que se es culpable por
recurrir a ella cuando el objeto legitimo puede ser honestamente alcanzado por otros
medios que no sean los sangrientos.

4. En cuanto a los sufrimientos que resultan de la guerra y que afligen a veces a aque-
llos que tienen los mayores méritos para ser exceptuados de ellos, son cosas permitidas

por Dios para fines providenciales de misericordia, de salud o de santificacién®.

En el fondo, quien encontraba moralmente licito acudir a la guerra con causa justa fue
un incansable apéstol de la paz y un apologista de sus innumerables virtudes. Ahora,
me permito citar el siguiente parrafo de La ciudad de Dios, el cual, posiblemente con una
inspiracién dltima en la ensefianza aristotélica de la Etica a Nicémaco, versa de la si-
guiente manera:

7 Traduccién propia del autor, del articulo: The ethics of war. Mind those proportions. As the war in Le-
banon shows, there are several ways to make a moral judgmen. En: The Economist. 29 julio 2006. sec.
Middle East and Africa.

8  DE LA BRIERE, IVES, S.J. El Derecho de la Guerra Justa. México: Editorial Jus, 1944, p. 33 y ss.
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“La paz es la ordenada disposicion y templanza de las partes. La paz del alma irracional, la ordenada
quietud de sus apetitos. La paz del alma racional, la ordenada conformidad y concordia de la parte inte-
lectual y activa. La paz del cuerpo y del alma, la vida melédica y la salud del viviente. La paz del hombre
mortal y de Dios inmortal, la consiguiente obediencia en la fe, bajo la ley eterna. La paz de los hombres,
la ordenada concordia. La paz de la casa, la conforme uniformidad que tienen mandar y obedecer los que
viven juntos. La paz dela ciudad, la ordenada concordia que tienen los ciudadanos y vecinos en ordenar y
obedecer. La paz de la ciudad celestial en la ordenadisima y conformisima sociedad establecida para gozar
de Dios, y unir a otros en Dios. La paz de todas las cosas, la tranquilidad del orden y el orden no es otra
cosa que una disposicion de cosas iguales y desiguales que da a cada una su propio lugar”™.

Para un tratadista de nuestros dfas, el profesor belga de la Pontificia Universidad Gre-
goriana de Roma PAUL GILBERT S.J., la mayor confusién existente de nuestro tiempo es
entre justicia y paz, y el caso colombiano, ademads, lo ilustré coruscantemente:

"La paz es el gran propdsito nacional y enmarcarlo en las normas constitucionales que a ella se refieren,
afirma que en la biisqueda de ella ‘el Gobierno no tiene propdsito distinto que alcanzar la paz combinando
con precision el uso legitimo de la fuerza y la via dialogada’. Dificilmente puede encontrarse una mayor
confusion intelectual alrededor de estos conceptos. Para los tratadistas, entre ellos Paul Gilbert, ‘la paz
concebida idealmente no constituye un objetivo puro y sencillo para una vida bumana realizable. En cuanto
a la justicia pensada como correctivo de la violencia, estard siempre presente en el horizonte de la vida bu-
mana, pues si bien no se puede pensar que la violencia llegue a ser suprimida, limitarla si tiene que ser posible
(erradicarla definitivamente no, pues su origen se encuentra precisamente en la libertad de los individuos)”.

Agrega el mismo autor: “en el horizonte de una vida que busca salir de la violencia, no se puede pen-
sar que la paz o la justicia garanticen por si mismas el final de la violencia. La paz, en efecto, no se busca
para cumplir la justicia, pero en cambio la justicia si se busca para bacer la paz. La justicia parece ser un
instrumento para la paz, pero una paz protegida por la fuerza y la violencia del magistrado. La justicia
constituye una condicién para la paz, su instrumento privilegiado y no su adelantamiento°.

SANTO TOMAS completd la elaboracién del derecho a la guerra, reconocido sin duda
por SAN AGUSTIN, con la recapitulacién de los tres elementos fundamentales que hicieron
clasica esa creencia. Primero, la guerra debe ser declarada por la autoridad competente;
segundo, debe existir una causa justa, y tercero, la intencién de ir a la guerra debe ser recta.

Los dos tltimos elementos enunciados son aquellos que, en las situaciones concre-
tas de los ultimos siglos, han permitido recurrir al arsenal ideolégico de SAN AGUSTIN
para declarar la licitud o ilicitud de una guerra. En el primer caso, se trata de que exista
o no una guerra en la cual el Estado tiene el derecho de resistir por medio de las armas
en nombre del bien ptblico y de la comunidad injustamente herida. Trétese en el fondo
de la vigencia de la justicia vindicativa y, de alli, la unién que SANTO TOMAS hace entre

9  SAN AcGUsTIN. La ciudad de Dios. XIX, X1 1.
10 Tomado de: COPELLO FACCINI, ANTONIO (ed.). Violencia, justicia y olvido. Bogotd D.C.: Fundacién
Universidad de Bogot4 Jorge Tadeo Lozano, 2008, p. 106.
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la guerra justa y la falta imputable y culpable. Finalmente, la intencién recta se podria
llamar la “causa final”, la cual se encuentra sometida a la moral, ya que los demés deberes
de caridad, justicia, prudencia y temperancia no pierden nunca su valor obligatorio, cada
uno en su lugar respectivo. El mismo SAN AGUSTIN, que vivié en una época que no puede
considerarse pacifica, contribuyé a la teorfa de la paz y puso en duda que existiera alguien
que no la quisiera; pero, por otro lado, admitié la necesidad de la guerra.

Con todo, el gran metafisico y jurista granadino FRANCISCO SUAREZ S.J.!! fue expli-
cito en desarrollarlo cabalmente:

“El derecho a la guerra nace por lo tanto del que tiene una repiiblica ofendida a reparar la injusticia que
se le ba becho. Reconocer de plano que es acomodado a la naturaleza y justo puede parecer cruel pero es
bumano y ldgico. Seria mejor que no hubiera guerras, pero mientras naciones que no respetan el derecho
bumano un pacifismo a ultranza solo aprovecharia a los malvados. No se puede prescribir por completo la
Juerra, como no se puede dejar de castigar a los malbechores, lo que es necesario es ponerla inexorablemente

al servicio de la justicia”2.

Por amor a la paz y a la justicia, que la guerra ha de conservar o restaurar, SUAREZ esta-
blece las siguientes condiciones:

1. La guerra, de suyo, no es intrinsecamente mala ni probibida a los cristianos.

2. La guerra defensiva no solo es licita, sino que a veces estd mandada, porque el derecho de propia
defensa es natural y necesario.

3. La misma guerra ofensiva no es mala de suyo, sino que puede ser honesta y necesaria, porque con
frecuencia es necesaria la repiiblica para repeler las ofensas y coaccionar a los enemigos.

4. Para que se baga la guerra licitamente, deben observarse tres condiciones: ser becha por el poder
legitimo, que tenga una justa causa y que se guarde la debida moderacion y equidad en su principio, en su
prosecucion y en su victoria.

Como lo habia vaticinado SAMUEL HUNTINGTON, en su libro sobre los grandes conflic-
tos del siglo XXI, que estdn ligados a la violencia de origen religioso (jquién lo creyeral)
y al terrorismo que ha azotado igualmente a las naciones desarrolladas y a los pueblos
pobres. En los dltimos afios, y como recrudecimiento de esa violencia, el conflicto en
Siria ha sido causa eficiente de mucha sangre, dolor, destruccién y ldgrimas. En ese con-
texto, y frente a sucesos como los de Niza, Bruselas y Parfs, el martirio de un anciano
sacerdote que en su bondad evoca al santo cura de Ars, forma un conjunto de hechos
y circunstancias que han horrorizado al mundo. Pretender, como la Conferencia de
Roma, que llevé al papa FRANCISCO a decir, en el vuelo que lo condujo a Cracovia, que
estamos en plena guerra, y si esto es cierto, olvidarse de la vigencia de la guerra justa es

11 Segtin su autorizada opinién, JULIAN MARIAS denomina a FRANCISCO SUAREZ como el gran filésofo espafiol
del Siglo de Oro, quién, como ninguno, traté con amplitud y profundidad el derecho a la guerra justa.
12 Véase: GALLEGOS, JOSE MARIA. La doctrina politica del padre FRANCISCO SUAREZ. México: Editorial Jus.
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un despropésito de incalculables proporciones. En nombre de un pacifismo a ultranza,
que ya innumerables tragedias causé en el pasado, y un amargo recuerdo de la Segunda
Guerra Mundial, cuando se invocé pensando que constituiria un freno al nazismoy a las
desorbitadas ambiciones del Nacional Socialismo alemdn, es un error gigantesco en la
actual situacién de las relaciones internacionales, es descabellado, carente de justificacién
y no constituye ademds un estimulo para alcanzar la paz.

Considero til, para la mejor inteligencia del tema que nos ocupa en estas reflexio-
nes, transcribir el epflogo de un opusculo publicado en el afio 2008 sobre “Violencia,
justicia y paz”, donde, sin apartarnos de la vigencia y utilidad de la guerra, se dan las
circunstancias exigidas por la doctrina dominante para presentar las dificultades inhe-
rentes a esta posicién.

“Fue el genio de san Agustin el autor de la teoria bien conocida en el derecho internacional de la 'querra
justa’, estructurada en la Edad Media por santo Tomds y perfeccionada por los autores de la escuela cldsica
espaiiola del derecho de gentes, en el siglo X1, particularmente Francisco de Vitoria y Francisco Sudrez,
como recuerda uno de sus mds recientes bidgrafos'3. Agustin murié bace mds de 1.600 aifios y desde su
muerte basta boy no ba habido periodo en la historia en el cual sus libros no sean leidos, admirados, con-
trovertidos y editados en todos los continentes y en muchos idiomas. Su figura volvié a ser mencionada con
ocasion de la guerra de Irak en todo el mundo.

Cuatro consideraciones dominantes se destacan en la filosoffa de la paz y de la guerra
seglin AGUSTIN:

1) El dnico objeto legitimo es la paz;

2) La guerra puede, sin embargo, llegar a ser necesaria para restablecer e imponer la paz injustamente
violada,

3) La guerra es un desorden de tal gravedad, que se es culpable por acudir a ella cuando el objeto
legitimo puede ser honestamente alcanzado por otros medios que no sean los sangrientos;

4) En cuanto a los sufrimientos que resultan de la guerra y que afligen a aquellos que tienen los mayores
méritos para exceptuarlos de ella puede adquirir la connotacion de injusta.

Durante las semanas que antecedieron a la decision del presidente George W. Bush de ir a la guerra, estos
principios fueron recordados con idénticas claridad y vebemencia por el expresidente de los Estados Unidos
Jimmy Carter y por Juan Pablo 11, quien en uno de sus iiltimos pronunciamientos piblicos, antes de ini-
ciarse las acciones militares, no vacild en afirmar que 'quienes por si'y ante si deciden que se han agotado los
medios pacificos que el derecho internacional ba establecido para la solucién pacifica de los conflictos entre
Estados soberanos asumen una gravisima responsabilidad, ante Dios, ante su conciencia y ante la bistoria’,
para concluir que de acuerdo con la doctrina dominante no se daban las condiciones para una guerra justa.

El expresidente Carter fue claro al respecto y en articulo publicado en el New York Times el 10 de
marzo de 2003, escribid:

13 O'DONNELL, JAMES. Augustine. Nueva York: Harper Collins, 2005, p. 4.
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1) La guerra, para ser justa, debe considerarse como el iltimo recurso después de haberse agotado todas
las acciones no violentas. En el caso de Irak es obvio que Imy claras alternativas a una guerra propuesta
por lideres de Estados Unidos y presentadas al Consejo de Sequridad.

2) La distincién entre combatientes y no combatientes nos lleva a temer que bombardeos aéreos in-
discriminados, asi se alegue un cierto grado de certeza, en la escogencia de objetivos militares cercanos a
hospitales, escuelas, mezquitas, lleva un peligro colateral admitido por el comandante de las fuerzas ame-
ricanas en la region, Tommy Franks.

3) La violencia usada debe ser proporcional a la injuria sufrida por los Estados Unidos, a pesar de los
abominables crimenes de Saddam Hussein, los Estados Unidos no han podido demostrar la participacion
de Irak en la tragedia del 11 de septiembre.

4) La autoridad legitima para declarar la guerra y eliminar las armas de destruccion de Irak, des-
cansa tinicamente en el Conscjo de Sequridad de las Naciones Unidas y los propdsitos americanos para
establecer en la region una 'Pax Americana’ carecen de legitimidad porque, no disponen de la autoridad
legitima para hacerlo.

Consecuencia directa de la decision del presidente Bush de iniciar este conflicto, que en el momento de escribir
estas pdginas tiene mds de un lustro de dolor, muerte y destruccion, fue la revision por muchos tratadistas
de derecho internacional, de relaciones internacionales y de ética sobre la inmensa dificultad de estructurar
en la circunstancia del mundo globalizado la causa justa para una guerra, diferente de la defensiva o de
aquellas autorizadas por los 6rganos competentes de las Naciones Unidas.

No se trata de llegar aun paciﬁsmo a ultranza, como bien lo explicé Hans Kung en sus conferencias
de Bogotd, durante su inolvidable visita de 2007, no sin antes dejar salvaguardado el principio de la so-
berania juridica en este campo:

La libre adbesion a una ética comiin ba de ser apoyada sin duda por el derecho que en determinadas circunstancias
puede ser reclamado judicialmente, en caso de genocidio, crimenes de humanidad, crimenes de guerra y agresion
lesiva del derecho internacional y en la actualidad recurriendo incluso al Tribunal Internacional Penal de La
Haya en caso de que un Estado firmante del tratado no pueda o no quiera persequir judicialmente los crimenes

ocurridos en su territorio o perpetrados por sus soldados o sus autoridades'*.

El profesor James Turner Jobuson, de la Universidad de Rutgers, en su trabajo sobre la Causa Justa
presentado al coloquio sobre 'El pensamiento catélico y la politica mundial en el siglo XXI', celebrado en
Roma el 29 de abril de 2004 en la Universidad Gregoriana, aludié a diversos cambios que, con posterio-
ridad a la guerra de Irak, parecen abrirse camino para restringir la aplicacién del concepto de la guerra
justa y agredar a la idea de la soberania nacional un elemento moral que permita establecer un marco de
accién para distinguir los distintos casos que puedan presentarse y aludia a los elementos que en la teoria
tradicional se han presentado para justificar una accion bélica: recuperacion de lo que injustamente se ba
perdido, castigo del mal ocasionado y defensa del bien comiin.

No se oculta a los estudiosos que, frente a la realidad de la guerra, que indiscriminada y desproporcio-
nadamente, puede causar destruccion, existe una presuncion contra el recurso a la misma, a la cual aludia

14 KuNG, Hans. Etica mundial en América Latina. Madrid: Trotta, 2008, p. 49 y 50.

CON-TEXTO * REVISTA DE DERECHO Y ECONOMIA * N.© 47 * ENERO-JUNIO 2017 = PP. 177-189

DERECHO ECONOMICO



186 ANTONIO COPELLO FACCINI

Juan Pablo 11 en su intervencion del Angelus en la Plaza de San Pedro el 16 de marzo de 2003, cuando
en las Azores se reunieron los jefes de Estado de Estados Unidos, Gran Bretaiia, Espaiia y Portugal, tres
dias antes de iniciar el conflicto:

Quisiera recordar a los paises miembros de las Naciones Unidas y en particular a los integrantes del Consejo de
Seguridad que el uso de la fuerza representa el siltimo recurso, después de haberse agotado todos los medios pacificos
existentes y de acuerdo con los conocidos principios de la Carta de San Francisco. Debo decir: todavia bay
tiempo para negociar; todavia bay tiempo para la paz; nunca es demasiado tarde para llegar a un entendimiento
y continuar las discusiones y comprometerse en negociaciones que no signifiquen bumillacién sino biisqueda de
la paz. La fuerza es un iltimo recurso y debe tener en cuenta la responsabilidad de la bumanidad para encontrar
la paz universal. A través de los medios que la politica y la educacién ofrecen, la comunidad internacional debe
promover el respeto de los derechos bumanos y consecuencialmente la lucha contra el terrorismo no debe limitarse

solamente a medidas de represion y a operaciones bélicas.

Quiera la Providencia iluminar a los gobernantes del mundo para escoger una ruta diferente, cuando se
presenten las inevitables diferencias entre Estados soberanos y evitar asi que el siglo recién comenzado se
transforme en una centuria mds de guerra y violencia”'>.

De ese momento a hoy, se ha avanzado con inusitada velocidad, y la conferencia
celebrada en Roma adopté una posicién francamente insostenible para muchos catéli-
cos, estudiosos del tema y observadores internacionales. Un principio de filosofia y de
ética de san ACUSTIN: en las cosas necesarias, unidad; en las cosas discutibles, libertad,
y en todas, caridad nos permite, sin vacilaciones, apartarnos de aquella, no obstante el
entusiasmo manifestado por muchos estudiosos del tema al analizar las conclusiones de
la Conferencia de Roma.

Finalmente, nada més iluminante que este parrafo del papa MONTINI sobre la natura-
leza de la paz que todos anhelamos: “Cuando hablamos de la paz no proponemos un inmovilismo
mortificante y egofsta; la paz no se goza; se crea. La paz no es un nivel normal alcanzado, es un nivel
superior al cual todos debemos aspirar siempre. No es una ideologia soporifera; es una concepcién deon-
tolégica, que obliga a todos los responsables del bien comiin a ofrecer un esfuerzo para esta causa, que es
la causa verdadera de la bumanidad. Estamos conscientes de la paradoja implicita en este programa que
pareceria fuera de la realidad filosdfica, social, bistorica. La lucha es la ley. La lucha es la fuerza del éxito
y también es la justicia; que la lucha puede conseguir éxito nadie lo pone en duda, pero si que ella llegue a
constituir la idea luz. Es tiempo de que la civilizacion se inspire en una concepcion diferente de aquella lucha,
de aquella violencia, de aquella guerra, y que el mundo camine bacia un justicia verdadera y universal"'®.

No es superfluo concluir este escrito con algunas reflexiones, a partir de la advertencia
del papa FRANCISCO sobre el problema de la violencia generalizada, la guerra atroz en
muchos lugares del mundo, particularmente en Siria, y el anhelo de una paz insatisfecha.

15 CoPELLO FACCINI, ANTONIO. Violencia, justicia y olvido. Epflogo. Bogotd D.C.: Fundacién Universidad
de Bogotd4 Jorge Tadeo Lozano, 2008, pp. 111-115.

16 MARTINI, CARLO MARIA. Il riposo della Colomba, contributi per una pace possibile. Mildn: San Paolo,
1994, p. 29 y ss.
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Esta situacién habia sido vaticinada por SAMUEL HUNTINGTON, en su famoso libro
The clash of civilization and the remarking of world order, donde subrayé que los mas importan-
tes y peligrosos conflictos del siglo XXI no serfan entre grupos sociales, ricos o pobres,
u otros claramente definidos, sino entre personas oriundas de diferentes civilizaciones.
No es el lugar para entrar en el desarrollo de la tesis y de la sintesis, pero, ciertamente,
la experiencia ya vivida en lo que va corrido del siglo XXI asf lo indica.

MICHAEL MANDELBOUM, en su libro publicado hace pocos meses, y que THOMAS
FRIEDMAN, el insuperable comentarista internacional del New York Times vaticiné serfa
el libro del afio, Fracaso de una mision: América y el mundo en la era de la post guerra fria, encuen-
tra que hay cuatro periodos en la politica exterior americana claramente identificados,
y que sirven de contexto histérico para juzgarla.

1. El primer periodo, que comienza con la presidencia de GEORGE WASHINGTON, en
1989, y la guerra con Espafia, y que se caracteriza por ser uno de aislamiento y desarrollo
de la naciente economfa.

2. Entre 1898 y 1945, los Estados Unidos se lanzaron a la arena internacional, co-
mo uno entre muchos poderes, y se vieron envueltos en las dos grandes conflagraciones
mundiales del siglo XX, uniéndose a la coalicién victoriosa en la primera y como lider de
la alianza triunfante en la segunda.

3. Entre 1945 y el final de la Guerra Fria, fueron una de las dos grandes potencias
en el mundo bipolar de entonces, y garantizaron la seguridad y el orden del mundo oc-
cidental durante un largo perfodo, asf estuviera fundado, como lady THATCHER lo dijo
alguna vez, en "el imperio de la paz nuclear”.

4. En el 2014, afio terminal de un largo periodo, permiti6 a las naciones victoriosas
celebrar el centenario de la Primera Guerra Mundial y el surgimiento de la paz, pero
también el gran cambio en la politica exterior americana, cuyo énfasis fue contribuir
a la transformacién de la politica y la economia en muchas naciones, con una relativa
prescindencia de la defensa y seguridad americana, emprendidas con mayor énfasis en
China y Rusia, pero en menor escala en Somalia, Hait{, Bosnia, Kosovo, Afganistén,

Irak y Medio Oriente.

Este objetivo terminé siendo, como el autor lo presenta, un fracaso cuyo andlisis es uno
de los objetivos del libro, y contribuyé a socavar el nuevo orden internacional, estable-
cido por el primer presidente BUSH, fundado sobre la globalizacién de la economia que,
en el fondo, al generar mejores resultados, redujo las competencias en gastos militares
y de seguridad, la imitacién en el uso y la posesién de armas nucleares y la creencia que
tanto China como Rusia limitarfan sus politicas para acomodarse a ese nuevo objetivo.
Al final de este afio, se vefan apenas los escombros del nuevo orden mundial, y los Es-
tados Unidos no tuvieron alternativa diferente a la de volver al uso del poder, para la
defensa de sus intereses.

Todo finalmente cambié con los trdgicos sucesos de septiembre 11 en Nueva York,
de los cuales acaban de conmemorarse 15 afios, y la crisis financiera que lo antecedié con
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la bancarrota de Lehman Brothers, que afectaron la estructura de gobierno americano, el
funcionamiento de la economia globalizada, la confianza de inversionistas y gobiernosy
el orden internacional, en el cual la administracién americana habfa fincado sus mejores
esperanzas. Para entonces, China, Rusia, Corea del Norte e Irdn habian llegado a ser
un obstaculo formidable para la politica americana de presencia de sus propios valores
allende sus fronteras y regresar a la tarea de su propia autodefensa.

La violencia, la guerra y la violacién del Derecho Internacional Humanitario y sus
principios esenciales, con la invasién de Ucrania y el renacimiento del totalitarismo ruso,
que han caracterizado a un mundo globalizado, pero amenazado por el odio y la lucha.
Paris, Bruselas, Niza son simbolos de lo vivido en los tltimos afios, cuando el vaticinio
del autor ya citado se convirtié en espantosa realidad. Si el mundo vive hoy la guerra y
la violencia, muchos creemos que no es posible, en ese contexto internacional, enterrar
dieciséis siglos de historia y la posibilidad, no obstante las dificultades en la aplicacién
de los principios tutelares de una guerra justa, de renunciar a ella cuando los epigonos de
la violencia buscan destruir el orden juridico internacional.

Con la autoridad universalmente reconocida de uno de los grandes filésofos de la
historia en el siglo XX, ARNOLD TOYNBEE, concluida la Segunda Guerra Mundial y en
plena vigencia de la Guerra Fria, juzgaba erréneo el pacifismo a ultranza latente en la
conferencia de Roma: “el peligro mds evidente que bay en la estrategia del pacifismo reside en la ma-
nera como los pacifistas se enfrentan al becho de que en la misma medida en que su accion resulta eficaz,
el primer efecto podria ser el de colocar a los estados en los cuales el pacifismo tenga una fuerza politica
apreciablemente poderosa a merced, en los estados en que son impotentes; lo que equivaldria a permitir que
los mds inescrupulosos gobiernos, las mds tenebrosas potencias militares se hiciesen duefios del mundo en el
primer capitulo del drama.

Enfrentarse con ese problema y atenerse a sus consecuencias inmediatas presupone una activa perspi-
cacia y un herofsmo pasivo que han sido exhibidos por los santos, pero nunca por el hombre corriente de
la masa. Ciertamente a menudo los pueblos se han sometido en masa al dolor y al agravio de ser oprimidos
por conquistadores que en el cotejo con sus victimas fueron brutales y barbaros. En 1940 el mundo estuvo
a punto de aceptar la dominacion de una Alemania controlada por los nazis e inspirada por el espiritu
satdnico de Hitler pero apenas tenemos que recordar el dnimo que prevalecia en Francia y Gran Bretafia
durante los afios de apaciguamiento y mds tarde en Francia en la época de Vichy, para que se comprenda
la verdad que entre los motivos que inspiran la negativa en masa a resistir a la agresion militar con la
fuerza de las armas en defensa propia elgeneroso horror del santo ante el pecado dela guerra cuenta mucho
menos que la natural y ordinaria aversion del mortal a pagar el horrendo precio de sangre y lagrimas que
la guerra impone™”.

El pasado 20 de septiembre, y con el idilico paisaje de la Toscana como marco her-
moso, se reunieron en Asis, convocados por el papa FRANCISCO, lideres internacionales
y religiosos, para conmemorar el trigésimo aniversario de la primera vigilia de oracién
en Asfs, organizada y convocada por JUAN PABLO 11, y buscar el renacimiento de la paz
en tantos lugares del mundo. No se puede afirmar que recurrir a la guerra justa, con las

17 Guerra y civilizacién. Buenos Aires: MC Editores, 1952, p. 13.
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limitaciones y exigencia que ello impone, sea una violacién de los principios internacio-
nales; por el contrario, demuestra que la humanidad se ha visto obligada a recurrir a ella
para preservar la paz y la vigencia de los valores exigida por la dignidad de la persona
humana. Pero enterrarla en los momentos en que hay un contexto internacional de gue-
rra, violencia y desconocimiento del Derecho Internacional serfa un trdgico error que
los asistentes a la conmovedora plegaria de Asis dudo cometerian.

Lo anterior no es 6bice para desconocer el sublime anhelo del papa FRANCISCO por
alcanzar la paz universal y silenciar las armas. Pero de la misma manera que el derecho
penal juzga y condena conductas delictuosas, la guerra puede ser el dltimo instrumento
para la defensa colectiva, agotando todos los medios que el derecho y las sanas costum-
bres internacionales ofrecen para mediar en una situacién de crisis y peligro.
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