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RESUMEN

El presente documento tiene un doble obje-
tivo. En primer lugar, pretende fomentar un
espacio de discusién a partir de la experien-
cia mexicana en la aplicacién y adecuacién
de su tratado de libre comercio con Canad4
y Estados Unidos. En segundo término, con
base en las ensefianzas derivadas de tal dis-
cusién, busca inducir a la reflexién respecto
de las diferentes maneras de optimizar la im-
plementacion del tratado de libre comercio
entre Colombia y Estados Unidos. Antes de
comenzar las discusiones sobre los diver-
sos temas escogidos para estos efectos, se
ha considerado esencial realizar de manera
preliminar una acotacién en relacién con el
contexto mexicano, en particular, pero a la
vez y en general, respecto de las implicacio-
nes de otros Acuerdos de Comercio Prefe-
rencial (ACP) al estilo del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN/
NAFTA)! que han sido negociados o estdn en
proceso de negociacién e implementacién
en diversos pafses Latinoamericanos.
Como es conocido por todos, el gobier-
no colombiano ha negociado un acuerdo bi-
lateral de comercio preferencial con Estados

Unidos (TLC). Los gobiernos de ambos pai-
ses estan ad portas de comenzar los procesos
de revisién por parte de los Congresos y las
Cortes locales, segtn el caso. Es claro que
todos estos ACP (entre otros, Chile, CAFTA,
Andinos) siguen el modelo NAFTA. De acuer-
do con ello, existe la tendencia en algunos
analistas de la regién de estudiar los efectos
de NAFTA en México para tratar de derivar
algunas ensefianzas en los paifses en desa-
rrollo firmantes de tales acuerdos con los
Estados Unidos.

Sin embargo, queremos insistir en que
los efectos de NAFTA para México no pueden
ser extrapolados directamente y sin mayor
reflexién a los demés paises de la regién. En
primer lugar, porque existen importantes
diferencias entre los pafses firmantes de los
mismos asf como en la manera en que fueron
negociados los acuerdos. Segundo, es preci-
so resaltar que en México, inmediatamente
después de la entrada en vigencia del trata-
do, se dio una fuerte crisis econémica que
afecté los tiempos de implementacién del
acuerdo, apresurdndolos en algunos casos
—como el del sector financiero-. En conse-
cuencia, los efectos del tratado per se no pue-
den ser vistos con claridad, al menos en sus
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primeros afios, como quiera que la apertura
de los mercados Mexicanos a EU y Canad4
estuvo también mediada por esta crisis. En
consecuencia, la evaluacién de los efectos
(positivos y negativos) de NAFTA en México
y su extrapolacién a terceros paises firman-
tes de esta clase de acuerdos con Estados
Unidos tiene que tener en cuenta este im-
portante factor.

Esta acotacién metodolégica prelimi-
nar no significa desatender la importancia
de NAFTA como modelo de integracién. Por
el contrario, en la tercera parte de esta in-
tervencién se resaltara la trascendencia de
NAFTA, los contrastes que la adopcién del
modelo han significado para la integracién
latinoamericana y las implicaciones que este
proceso ha tenido y seguira teniendo en el
dmbito multilateral.

Ciertamente, los acuerdos de liberali-
zacién del comercio son objeto de arduos
e interminables debates. Existen diferentes
perspectivas para abordarlos y si bien se han
disefiado multiples metodologfas para tra-
tar de medir sus efectos, quienes las utilizan
aceptan de antemano sus limitaciones. Si
esto es asf cuando los fenémenos se han da-
do y tienen mds de una década de existencia
como en el caso de NAFTA, mucho mas dificil
se hace la tarea cuando se tratan de estimar
los efectos de futuros acuerdos como es el
caso del TLC colombiano o cuando se pro-
pone realizar un ejercicio de comparacién
como el de hoy.

Para algunos, predecir los resultados de
un acuerdo internacional sin precedentes
en la historia, como era el caso de NAFTA,
antes de su implementacién, de alguna ma-
nera carecia de sentido. Por eso, preferfan
asumirlo como una apuesta de los gobiernos
intervinientes analizando los argumentos en
proy en contra sin entrar a estimar de algu-
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na manera sus efectos.? En nuestro caso, el
TLC con Estados Unidos, por ser un tratado
basado en el modelo de NAFTA, tiene no s6-
lo el precedente de su implementacién en
Meéxico, pero también la manera como fuera
negociado por Chile y los paises de Centro
América. En tal sentido, tenemos mejores
herramientas para entender lo que han he-
cho nuestros gobiernos. Sin embargo, este
ejercicio de comparacién debe sujetarse a
una cierta metodologia o por lo menos de-
be tener en cuenta ciertos aspectos que di-
ferencian o hacen semejante la experiencia
mexicana. Este es el objeto de la presente
intervencién.

Palabras clave: NAFTA, tratado de libre
comercio, apertura, politicas econémicas,
regionalismo.

[. UNA CUESTION METODOLOGICA
GENERAL RESPECTO DEL ANALISIS
DE LOS ACP Y SUS EFECTOS

Al revisar los diferentes trabajos realizados
para analizar los posibles efectos de los ACP
al estilo NAFTA organizados por los paises
involucrados, se encuentra con frecuencia
una misma acotacién: la medicién de los
efectos estaticos y dindmicos de la imple-
mentacién de los ACP depende de los mo-
delos que se usen (entre otros, equilibrio
parcial simple, equilibrio general, modelos
de gravedad o regresiones de crecimiento),
los cuales resultan en algunas ocasiones li-
mitados. Si bien tales modelos tienden a
reflejar experiencias pasadas como en el
caso NAFTA, es importante tener en cuenta
que los efectos de los ACP dependen, entre
otros de los antecedentes de apertura de los
pafses involucrados, de las caracterfsticas de
sus economias e instituciones, de la manera
como se negocien los tratados asi como de
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las acciones complementarias implemen-
tadas por los gobiernos con el objeto de
potenciar sus efectos.? En tal sentido, las
posibles diferencias comienzan a aparecer
dada la complejidad de los factores a tener
en cuenta tal como brevemente se acota a
continuacion.

A. Antecedentes de apertura y desarrollo
de politicas coherentes con la misma

En punto a la determinacién de los efectos
de los tratados, un elemento esencial a te-
ner en cuenta es el de los antecedentes de
apertura de los paises involucrados asi como
el desarrollo de politicas coherentes con tal
decisién. México comenzé su proceso de
apertura unilateral a mediados de los 1980*
muy cerca de Chile y constituyéndose como
modelo de ciertos paises de Centroamérica.
Esta decisién de los gobiernos de aquella
época desarrollé ciertas industrias y deter-
miné un cambio cultural progresivo hacia
fuera. En pafses como Colombia, la deci-
sién politica de abrir los mercados se adoptd
mucho después y, para algunos, incluso sus
abanderados, sin preparar suficientemente al
pafs para tan importante paso.’ Incluso, una
vez tomada la decisién e implementando
politicas para tales efectos durante cerca de
4 afios, en el siguiente periodo presidencial
se reversaron muchas de las decisiones fun-
damentales o no se dio continuidad a tales
politicas. Esta falta de coherencia afecta de
alguna manera la preparacién de la econo-
mia de un pafs hacia la competencia con
otras economfias quizds mas desarrolladas.

1 Calidad Institucional®

El respeto por el Estado de Derecho, esto
es, de laigualdad de los ciudadanos frente a

la ley asi como el acatamiento de la misma,
parecen ser elementos faciles de alcanzar en
un conglomerado social. Sin embargo, fené-
menos como el de la corrupcién, el cual estd
presente y deambula por la sociedad adop-
tando innumerables formas, parecen estar
muy arraigados en ciertas culturas. De igual
manera, el derecho de acceso a una justicia
pronta y efectiva parece estar alejado de la
realidad de nuestros paises. En este sentido,
la apertura de los mercados estard muy liga-
da, por ejemplo, a la percepcién que tengan
los inversionistas extranjeros respecto de
la calidad institucional de los paises donde
pretenden actuar. As{, los efectos de los tra-
tados estardn mediados por este cedazo li-
gado a las instituciones que varfa de acuerdo
con la altura y seriedad de las reformas en
proceso en los paises miembros.

2 Educacion e Innovacion

En América Latina y en el Caribe se evi-
dencian deficiencias en los sistemas educa-
tivos y de innovacién que varian de pais en
pafs. Existen diferentes brechas educativas
que determinan de alguna manera los efec-
tos de los tratados en los paises miembros.
Igualmente, se ha esclarecido que la regién
se encuentra retrasada en relacién con los
estdndares internacionales que apuntan a
medir el esfuerzo total en investigaciéon y
desarrollo asi como su eficiencia. En tal sen-
tido, los efectos de los tratados también
variardn dependiendo de la capacidad de
los gobiernos de tomar medidas para hacer
frente a este retraso.

3 Infraestructura y Costos de Transporte

Los efectos de los tratados estdn también
ligados a la calidad de la infraestructura de
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los paises y al costo del transporte que le es
inherente. En el caso de la Comunidad An-
dina, en los dltimos afios se vienen adelan-
tando proyectos importantes con el apoyo
de la CAF tales como IIRSA, que es la iniciati-
va para la Integracién de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA) que busca
impulsar la integracién y modernizacion de
la infraestructura fisica bajo una concepcién
regional del espacio Suramericano.” Si los
paises miembros no cuentan con una infra-
estructura adecuada para movilizar de una
manera eficiente sus productos, los efectos
de los tratados van a ser bien diferentes de
aquellos que estdn mdas evolucionados.

4 Sincronizacion macroecondmica

y coordinacién de politicas

Los acuerdos comerciales tienen efectos
potenciales o evidentes sobre las fluctua-
ciones de los agregados macroeconémicos
de los pafses miembros. En consecuencia, el
disefio de las politicas relacionadas con la
materia debe tener en cuenta que los ciclos
macroeconémicos de los pafses asociados
tienden a sincronizarse. La manera como
interpreten las autoridades econémicas es-
tas fluctuaciones y las medidas que disefien
para el efecto, especialmente ciertos meca-
nismos anticiclicos, pueden variar de pafs
en pafs determinando de esta manera los
efectos de los tratados. Asi mismo, dentro
de un contexto de apertura, los pafses tien-
den a firmar gran cantidad de tratados con
diversos paises lo cual genera una serie de
complejidades que afectan el desarrollo de
las politicas macroeconémicas asi como
deja expuestas las economias a choques ex-
ternos. Desde esta perspectiva, el manejo
macroeconémico de las implicaciones de
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los tratados en economfas dolarizadas como
la ecuatoriana o parcialmente dolarizadas
como la Peruana puede ser diferente si se
compara con el manejo exigido en el caso
Colombiano o si existiera entre los paises
una moneda comdn.

5 Apoyo en la transicion para agilizar
la reasignacion de recursos

Los periodos de transicién una vez nego-
ciados los tratados son muy importantes
como quiera que ayudan de alguna manera
a preparar tanto a sectores débiles como a
fortalecer los estratégicos. En tal sentido, las
politicas de los pafses pueden variar siendo
exitosas o rotundos fracasos, determinan-
do con ello los efectos de los tratados. De
igual manera, estas politicas pueden estar
sujetas a choques externos que debilitan
sus propositos.

B. Respecto de sus relaciones y cercania
geogréfica con EU

Uno de los aspectos diferenciadores de los
efectos de NAFTA en relacién con México y
los acuerdos bilaterales con Estados Unidos
de otros paises de la regién, estd relacionado
con la cercanfa a Estados Unidos y los bene-
ficios y problemas que esta proximidad geo-
grafica puede ocasionar. Uno de ellos es la
migracién legal o ilegal, que es probleméti-
ca desde cierta perspectiva, pero puede ori-
ginar remesas, las cuales son muy valiosas en
las economias receptoras. De igual manera,
esta proximidad abarata los costos de trans-
porte y genera una relacién comercial més
dindmica. En nuestro caso, la proximidad
geografica hace que Venezuela sea nuestro
principal socio comercial en la regién.
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C. Respecto de la manera como se
negocia el tratado

Si bien es cierto los tratados que siguen el
modelo de NAFTA conservan ciertas cldusulas
generales que son idénticas, las excepciones
y medidas no conformes con tales prescrip-
ciones hacen que los efectos de los tratados
no sean los mismos, al menos durante los
periodos de transicién. Por eso el anélisis
comparativo de NAFTA y sus efectos no es
completo si no se analiza el tratamiento de
las excepciones y medidas disconformes por
sector, en relacién con los TLC hasta la fecha
negociados.

D. Respecto de las politicas econémicas de
los gobiernos: la agenda interna

Una vez acordados los términos de los tra-
tados, la agenda interna de los gobiernos es
muy importante porque determina la estra-
tegia que se implementard para efectos de
potenciar los beneficios de los acuerdos. Es
la hoja de ruta del pais. La improvisacién o
la falta de experiencia en esta clase de pro-
cesos afectaran de alguna manera los resul-
tados esperados de los tratadados.

E. Respecto de las politicas externas
de los paises

La dltima década ha mostrado una actividad
muy intensa de los gobiernos por aden-
trarse en tratados y acuerdos de diferente
naturaleza y metodologias. Los encontra-
mos multilaterales, hemisféricos, regionales,
sub-regionales, trilaterales o bilaterales. B4-
sicamente, podria afirmarse que, en general,
detras de este kaleidoscopio de cldusulas,
compromisos y reservas hay un inmenso
pragmatismo sin una politica coherente que

lo sustente. Si este es el caso, el pragmatis-
mo de las politicas externas debe conciliarse
con las politicas econémicas internas que
impongan una coherencia. El nivel de in-
consistencia que pueda presentarse en los
paises hard que los efectos de los tratados
varien.

F. Respecto de las condiciones de las
economias al momento de implementar
el tratado

El crecimiento o reduccién de los produc-
tos internos brutos de los paises al momen-
to de implementacién del tratado pueden
ocasionar un aumento o disminucién en las
importaciones y exportaciones sin que tales
hechos sean predicables del tratado per se. Es
el caso de México y Estados Unidos en 1994
antes de la crisis del peso, durante la misma
y después de esta.® Asi que los efectos de los
tratados estdn inmersos dentro del dinamis-
mo de las economfas involucradas que pue-
de enturbiar el anélisis de los mismos como
se analizard en la siguiente seccién.

II. UN HECHO ESPECIAL PROPIO DEL
CONTEXTO MEXICANO AL MOMENTO
DE LA FIRMA DE SU ACP QUE NO HA
ESTADO PRESENTE EN NINGUN OTRO
PAIS FIRMANTE DE ACUERDOS
ALESTILO NAFTA

A. La crisis del peso de 1994

En 1982, la economia Mexicana se vio afec-
tada por una dramdtica caida en los precios
de su mayor producto de exportacién, el
petréleo, asi como por un incremento en las
tasas de interés en los Estados Unidos.” . Es-
tas circunstancias reforzaron las falencias de
caracter estructural ya presentes y afectaron
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la macroeconomia del pafis, llevando al go-
bierno de entonces a declarar en agosto de
ese afio que no estaba en capacidad de ser-
vir su deuda extranjera. Como consecuencia
del severo efecto de tal anuncio, los acree-
dores internacionales detuvieron casi por
completo sus operaciones activas de crédito
enlaregién.'’. Entonces, comenzé la crisis
de la deuda externa que se propagé por toda
Latinoamérica dejando la regién inmersa en
una década de retraso, la cual fuera denomi-
nada por la CEPAL, la década perdida.

Las acciones adoptadas por los presta-
mistas internacionales consistieron prin-
cipalmente en el otorgamiento de nuevos
créditos asf como la reestructuracién de los
existentes tanto del sector privado como
de la deuda publica.!" .La reestructuracién
de la deuda publica'? fue manejada a través
del llamado "Club de Paris" '3 el cual gene-
ralmente condicionaba tal procedimiento
a la aceptacién por parte del pais deudor
de un programa de ajuste bajo las premisas
y supervisién del FMI. El mismo proceso se
aplicé para reestructurar deuda privada o
comercial. El FMI adopté entonces un papel
de supervisor, condicionando a su vez el
otorgamiento de sus propios créditos tan-
to a la participacién de bancos comerciales
internacionales como a la implementacién
de reformas econémicas en los paises deu-
dores, que permitieran el pago de la deuda
adquirida.'* .

Ademis de reducir el tamafio de los go-
biernos locales y su ingerencia en las activi-
dades econémicas, los programas de ajuste
del FMI'? se encaminaban también a reducir
el proteccionismo imperante en los esque-
mas de integracién sub-regional, cuyas po-
liticas eran contrarias a la nueva “doctrina”
econdémica conocida desde entonces como
el "Consenso de Washington”,'® de acuer-
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do con el cual el crecimiento econémico es
promovido, entre otros factores, a través
de la eliminacién unilateral de tarifas y la
reduccién de las restricciones a las impor-
taciones.!”.

En resumen, las llamadas reformas de
primera generacién se enfocaron primor-
dialmente hacia politicas macroeconémi-
cas que procuraran la estabilizacién de las
economfas de la regién. A su vez, las po-
liticas de desarrollo se concentraron en la
expansion de los mercados y la redefini-
cion de la actividad del Estado mediante la
liberalizacién financiera, la apertura de los
mercados locales a la inversién extranjera'y
al comercio, la privatizacién de las empre-
sas Estatales, asf como la desregulacién de
los mercados.'®. Tales medidas pretendian
reforzar en los paises de la regién, las que
se entendfan como caracteristicas propias
de las economias de mercado.

Durante los afios posteriores a la cri-
sis de 1982, México fue considerado un
"alumno aplicado” en sus esfuerzos por li-
beralizar y modernizar su economia intro-
duciendo politicas econémicas orientadas
hacia el libre mercado.!”. Esta percepcién
fue reforzada por la entrada de este pafs a
NAFTA?? asf como la Organizacién de Co-
operacién Econémica y Desarrollo (OECD).
Desafortunadamente, doce afios después,
en 1994, otra crisis financiera con impli-
caciones globales estallé en México. Esta
se denomind la “crisis del peso” y sus con-
secuencias en otras economfas se llamé el
"efecto Tequila".

Ciertamente, como ha sucedido en Co-
lombia a propésito del TLC con EEUU, du-
rante las negociaciones de NAFTA se produjo
una gran cantidad de literatura tanto apo-
yando como criticando la existencia de este
nuevo tratado. Un aspecto interesante para
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tener en cuenta en el andlisis que nos ocupa
en esta seccién, consiste en una observa-
cién hecha en 1993, esto es, més de un afio
antes de la crisis, por un opositor de NAFTA
en Estados Unidos. Jeff Faux del Economic
Policy Institute publicé en Junio de 1993
un interesante paper en donde analiza los
diez argumentos en pro de NAFTA y por qué
los mismos no tienen sentido. Uno de tales
argumentos consistia en que si NAFTA era
rechazado, México incurria en una crisis
econémica. Basicamente, Faux argumentd
que ese pafs se encaminaba hacia una crisis
econémica con o sin NAFTA. El monto del
déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos (mas de $20 billones por afio) més
pronto que tarde inducirfa a una devalua-
cioén en el peso, la cual provocaria la salida
de capital especulativo de corto plazo y el
estallido de la burbuja creada por tales ca-
pitales en los precios de la finca raiz y en el
mercado de valores.

De acuerdo con FAUX, NAFTA podria re-
trasar esta crisis por un corto perl’odo de
tiempo dados los flujos de inversién espe-
rados desde Estados Unidos. Sin embargo,
no podia contenerla a menos que, como
consecuencia del tratado, Estados Unidos
aceptara una balanza comercial deficitaria
con México de grandes proporciones. As{
mismo, para FAUX la existencia de NAFTA en
tales circunstancias se hacfa muy peligrosa
para los intereses de Estados Unidos como
quiera que el tratado creara incentivos para
la inversién en el sistema financiero mexi-
cano por parte de bancos norteamericanos
y otras entidades financieras. Al darse la cri-
sis, esto generarfa una presién para salvar los
intereses de tales instituciones financieras
en México a costa de acudir a los impuestos
pagados por los ciudadanos norteamerica-

nos, como al final ocurrié.?!.

Para tener una idea de la magnitud de la
crisis del peso mexicano es preciso recordar
que la administracién de Ernesto Zedillo
decidi6é en Diciembre 20 de 1994 reajustar
la paridad existente en aquel entonces entre
peso y délar.?2. A consecuencia de las me-
didas adoptadas, el peso se deprecié en esa
fecha hasta llegar a 3.3 pesos por délar. Sin
embargo, a fines de Enero de 1995, el peso
alcanzé a depreciarse hasta el equivalente
a 6.3 pesos por délar: cerca del 50% en un
mes, alcanzando a llegar hasta niveles de 8
pesos por délar. Con posterioridad, el pe-
so se estabilizé a un cambio de 6 pesos por
délar.?3,

Desde Diciembre 20 de 1994 hasta el
final de 1995, el peso se deprecié en un
123.3% llevando a la economfa mexicana
a la peor recesién desde 1930, como quie-
ra que su PIB se contrajo en un 6.2%.2* Sin
duda, esta crisis que comenzé casi 11 meses
después de haberse implementado NAFTA se
constituye quizds en uno de los aspectos
maés complicados para evaluar sus efectos
reales en la economia mexicana.

Tal como lo sefiala Davib GOULD en su
interesante trabajo de 1996, la crisis del pe-
so mexicano tuvo un impacto importante en
NAFTA. Con el propésito de aislar los efectos
del tratado en la economia mexicana den-
tro del contexto de la crisis de 1994-1995,
Goulb analiza los cambios en la capacidad
de adquisicién de los consumidores, en las
tasas de cambio asi como en el comercio
de los pafses miembros. Evidencia que a
consecuencia de la dréstica devaluacién los
productos mexicanos de repente se tornaron
més baratos para los nacionales estadouni-
denses mientras que los productos norte-
americanos se hicieron més caros para los
mexicanos. En consecuencia, se present6
una disminucién en la demanda mexicana
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de productos norteamericanos y una alta
demanda de productos mexicanos en Es-
tados Unidos. De igual manera, la drama-
tica recesién generada por la crisis del peso
redujo la capacidad de adquisicién de los
nacionales mexicanos de tal suerte que las
exportaciones de Estados Unidos a Méxi-
co se vieron afectadas por dos canales: el
aumento repentino en los precios de los
productos norteamericanos y la dréstica
disminucién en los ingresos de los consu-
midores mexicanos.?.

Se encuentra disponible una gran canti-
dad de literatura sobre los efectos de NAFTA
en la economfa mexicana, especialmente
abundante al celebrarse los diez afios de su
implementacion. Toda esta literatura com-
parte un elemento comtn, cual es, el de
reconocer la dificultad de separar el impac-
to del tratado de la crisis del peso experi-
mentada por México en 1994-95.26. Este
€s un aspecto que queremos resaltar en esta
presentacién preliminar, antes de entrar a
estudiar los efectos de NAFTA en México y
tratarlos de aplicar en nuestro pafs.

B. Los efectos de la crisis del peso en el
sistema bancario mexicano desde la
perspectiva de NAFTA

Uno de los sectores golpeados duramente
por la recesién posterior a la crisis de 1994
fue el sector bancario. Era evidente que la
crisis deberfa afectar la calidad de la carte-
ra, lo que a su vez, tendrfa impacto en los
estados de resultados de los bancos asf co-
mo en sus relaciones de solvencia.?”. Como
quiera que resultara urgente rescatar el sec-
tor financiero, el gobierno necesitaba de un
plan para ayudar a los bancos en problemas.
Si bien la manera tradicional de manejar
esta clase de crisis recae en la intervencion
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estatal directa a través de la toma de las ins-
tituciones para su administracién, el cierre
de las mismas, su nacionalizacién u oficiali-
zacion, en un pafs en crisis econémica estos
mecanismos resultaban incompletos. Asf,
era necesario facilitar la compra de los ban-
cos mexicanos?®,

En el Anexo Vil "Reservas, compromi-
sos especificos”, seccién B relacionado con
el Capitulo X1V de Servicios Financieros
de NAFTA, se establece un periodo de tran-
sicion, el cual fue acordado en seis afios,
comenzando en enero 1 de 1994. Durante
el mismo, los principios generales de esta-
blecimiento de instituciones financieras y
trato nacional consagrados respectivamen-
te en los articulos 1403 y 1405 del Tratado,
estarian sujetos a una reserva impuesta por
el gobierno de México?.

De acuerdo con tal reserva, el capital
maéximo a ser autorizado por México para
una filial financiera extranjera, calculado
como un porcentaje del capital agregado
de todas las instituciones financieras del
mismo tipo en México, no deberfa exceder
del 1.5 % para instituciones de banca mdl-
tiple.3° De igual manera, en caso de que un
inversionista de alguno de los otros miem-
bros adquiriere una institucién financiera
establecida en México, la suma del capital
autorizado de la institucién adquirida y el
capital autorizado de cualquier filial finan-
ciera extranjera previamente bajo control
del adquirente no podia exceder, al mo-
mento de la adquisicién o en cualquier mo-
mento durante el periodo de transicién, del
1.5%.3'. Asi mismo, la suma total del capital
autorizado de todas las filiales financieras
extranjeras de instituciones de banca multi-
ple, medida como porcentaje de la suma de
capitales de todas las instituciones financie-
ras del mismo tipo establecidas en México,
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no deberfa exceder del 8% hasta alcanzar el
15% al finalizar el periodo de transicién.??
Estas reglas implicaban, entre otros efectos,
que sélo dos bancos mexicanos eran elegi-
bles para ser adquiridos al momento de la
ratificacién del tratado y una vez culminado
el perfodo de transicién las limitaciones im-
puestas dejarian por fuera los 6 més grandes
bancos mexicanos que controlaban el 70%
de los activos de la totalidad del sistema fi-
nanciero mexicano.33.

Una vez culminado el periodo de transi-
cién, los limites establecidos se eliminarian.
No obstante, si al concluir tal periodo la su-
ma de los capitales autorizados a las filiales
financieras extranjeras, medida como un
porcentaje de la suma del capital de todas
las instituciones de banca multiple estable-
cidas en México, alcanzare el 25%, México
tendria el derecho de congelar por una sola
vez durante los cuatro afios siguientes a la
terminacién del periodo de transicién, el
porcentaje que represente el capital agrega-
do de las filiales financieras extranjeras a su
nivel en ese momento. Dicha restriccién no
durarfa més de tres afios. Asf mismo, durante
el periodo de transicién y durante el perio-
do adicional referido, México podria negar
licencias para establecer filiales financieras
extranjeras cuando, de otorgarse, la suma de
los capitales autorizados de todas las filiales
de instituciones de banca muiltiple excediera
el 1.5 0 del 25% segtin el caso’*.

Sin embargo, a comienzos de Febrero de
1995, a consecuencia de la crisis del peso,
una nueva ley fue aprobada por el Congreso
Mexicano autorizando a instituciones finan-
cieras extranjeras a adquirir bancos locales
elevando el porcentaje del 1.5 al 6% del

total del capital y permitiendo a los bancos
extranjeros controlar hasta el 25% del total
del capital de los bancos mexicanos, per-
mitiendo con ello acceso a la mayoria de
los bancos mexicanos, menos a los tres més
grandes® . Todo ello sin que mediase ningtin
periodo de transicién.

Si bien esta regla no aplicaba al estable-
cimiento de bancos nuevos en México con
capital fordneo, de todas maneras fue el me-
canismo por medio del cual se abrié el siste-
ma financiero mexicano al capital extranjero
con su consecuente toma3®. "Estas reformas
llevaron a la adquisicién de bancos comer-
ciales de tamafio medio (de entre 5y 10 mil
millones de délares) por parte de Banco Bil-
bao Vizcaya Argentaria (BBVA) de Espafia en
1996 y BSCH en 1997. Ademis, Citigroup se
expandié a través de la adquisicién de Ban-
ca Conffa, un banco mediano, ocurrida en
1998. Cada adquisicién involucré alguna
forma de asistencia financiera por parte del
gobierno mexicano. El gobierno, mientras
tanto, tomd el control gerencial de otros 14
bancos en problemas”?”.

Como se observa, los negociadores
mexicanos protegieron el sistema financie-
ro de ese pafs al momento de firmar el tra-
tado. La crisis del peso obligé al gobierno
que la enfrentd a alterar esta proteccién.
Esta especial circunstancia relacionada con
los servicios financieros tuvo ocurrencia en
Meéxico solamente y no ha estado presente
en la implementacién del acuerdo en Chile
y esperamos no sea una caracteristica a es-
tudiar en la implementacién de los ACP entre
Estados Unidos y Centroamérica, Colom-
bia y Perd, respectivamente.
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II. ALGUNAS REFLEXIONES EN RELACION
CON LOS EFECTOS DE LA ADOPCION DE
TRATADOS AL ESTILO NAFTA EN AMERICA
LATINA: (LA RUPTURA DEL
REGIONALISMO LATINOAMERICANO?

¢EL TRIUNFO DE LA ESTRATEGIA
COMERCIAL DE EU?>

El surgimiento de NAFTA se constituyé en
uno de los hechos més importantes dentro
del marco del regionalismo a nivel global.
Este tratado rompi6 con todos los pardmetros
existentes no sélo porque se convirtié en el
primer acuerdo regional Norte-Sur que unié
paises de tradicién legal anglosajona y con-
tinental, por las dimensiones de los marcados
que entrelazaba en un drea de libre comercio
sino también por la metodologia utilizada
para alcanzar una mayor profundizacién en
la apertura de los mercados de los paises par-
ticipantes. NAFTA significé una opcién nueva
en el entendimiento de los acuerdos regiona-
les. Su visién integral del proceso de negocia-
cién rompié con la tradicién de hacerlo de
manera sectorial (como en el caso de la OMC
a través de acuerdos separados y regidos por
normas diferentes tal como se consagran en
el GATT, GATS o TRIPS) o progresiva (4reas de
libre comercio, uniones aduaneras, mercados
comunes, uniones monetarias y uniones poli-
ticas, al estilo Europeo o su adopcién al modo
latinoamericano expresado en la ALADI, CAN,
MERCOSUR 0 CARICOM pero de todas mane-
ras en ambos casos basados en las categorias
establecidas por Balassa.3%).

Asi mismo, NAFTA se erigié como el mo-
delo del denominado nuevo regionalismo3® en
Latinoamérica el cual se arraigé en la regién
por razén de la politica denominada regiona-
lismo abierto®® adoptada por la mayoria de los
esquemas de integracién presentes en la re-
gi6n. En Latinoamérica a la fecha de entrada
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en vigencia de NAFTA, existia la ALADI, junto
con todos los acuerdos de diferente natu-
raleza celebrados bajo su marco, asi como
el Pacto Andino que se transformara en la
Comunidad Andina, CARICOM, CACM y casi
de manera concomitante el MERCOSUR. To-
dos estos esquemas Sur-Sur de integracién,
basados en sistemas legales continentales y
de habla hispana o portuguesa compartian
de alguna manera al menos cuatro caracte-
risticas comunes:*° progresividad (partiendo
de un 4rea de libre comercio que s6lo com-
prende el comercio de bienes y llegando
a un mercado comun con intercambio de
servicios y la libre circulacion de capitales
y personas, pero dependiente de la voluntad
politica de sus presidentes), institucionalidad
en algunos casos con organismos legislati-
vos de caracter supranacional apoyados por
la aplicacién directa a nivel doméstico de
las normas que proﬁere, tratamiento preferen—
cial a paises con menor desarrollo relativo y
unas politicas econdmicas contrastantes e ineficientes
basadas en la sustitucién de importaciones
primero, para luego tornar hacia la apertura
de sus mercados, pero en ninguno de los dos
casos alcanzando el prometido mejoramien-
to de las condiciones de vida de todos los
ciudadanos de los paises miembros.

NAFTA, por su parte, crea un area de libre
comercio que va mas alld del comercio de
bienes como quiera que incorpora capitulos
fundamentales relacionados con servicios,
propiedad intelectual e inversiones, no in-
tenta alcanzar un mercado comun ni es una
unién aduanera que implique la aplicacién
de una tarifa externa comtn por parte de
los pafses miembros a todos los pafses no-
miembros. Los paises miembros de NAFTA
no entregan ningdn grado de soberanfa a
instituciones supranacionales y no contem-
pla el libre movimiento de personas dentro
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del 4rea de libre comercio. Adicionalmen-
te, este tratado supone per se una economia
de mercado, no contempla la adopcién de
politicas comunes en materia econémica,
agricultura, infraestructura o aspectos socia-
lesy, ademas. no crea un fondo especial para
tratar de balancear las asimetrias presentes
en sus miembros. 2.

Ciertamente, si bien el modelo NAFTA
contrasta con los modelos tipicamente lati-
noamericanos, muchos paifses de la regién
comenzaron a mediados de los 1990 a adop-
tar este modelo para sus relaciones con ter-
ceros pafses. Entre otros, es el caso del G-3
(hoy G-2) y del tratado México-Bolivia. En

la actualidad, tenemos versiones mds actua-
lizadas en los que conocemos como TLC. Al
mismo tiempo, casi la totalidad de los pafses
de la regién han adherido a la OMC, lo cual
hace més complejo el panorama de meca-
nismos de liberalizacién del comercio como
quiera que también muchas liberalizaciones
se llevaran a cabo de manera unilateral du-
rante los 1980y 1990 en la regién.*3.

Todo esto genera una compleja matriz
de acuerdos de diferente naturaleza que
Bhagwati** ha denominado el plato de spag-
hetti el cual ha sido graficado para el caso la-
tinoamericano por el Banco Interamericano
de Desarrollo como sigue.

Dominican

RepM
\

CARICOM  yTrinidad
Dominica Suriname | 10389
Jamaica St. Lucia Belize = ==
St. Kills & Nevis GranadaBarbados
Cuyana St. Vincent & Grandifie;
Antigua & Barbuda

Non-Reciprocal Agreement:CU-Country
Reciprocal Agreement:CU-Country
= ALADI
= Customs Union (CU)
= "First Generation” Agreement
= = “Second Generation” Agreement

Mercosur

Uruguay

Este plato de spaghetti ciertamente esta
reclamando una actualizacién. De toda esta
diversidad de tratados y acuerdos, el modelo
NAFTA parece que se estd convirtiendo gra-

dualmente en el spaghetti més grueso. Para
algunos, es el modelo llamado a lograr la
convergencia en toda esta complejidad. Sin
embargo, existe una importante resistencia
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a todo este proceso. De hecho, la crisis del
ALCA, el cual quiso ser moldeado al estilo
NAFTA evidencia la dificultad de interac-
cién entre el método de NAFTA y el enten-
dimiento latinoamericano de la integracién
regional. De igual manera, el cambio de la
politica comercial de Estados Unidos ha-
cia negociar acuerdos bilaterales en vez de
intentar un acuerdo Hemisférico, apunta a
una estrategia de engrosar el spaghetti lla-
mado NAFTA y de alguna manera debilitar los
esquemas de integracién tradicionales. Las
modificaciones a la regulacién supranacio-
nal en materia de propiedad intelectual de
la Comunidad Andina, para acondicionarlas
al contenido de los TLC asf como los re-aco-
modamientos en los paises miembros de los
dos més grandes esquemas sub-regionales
de integracién en sur América evidencian
la tremenda influencia que estos acuerdos
bilaterales tienen en el integracionismo la-
tinoamericano.

AMODO DE CONCLUSION

Si bien es cierto el modelo de NAFTA viene
replicindose en la regién a través de acuer-
dos bilaterales de comercio preferencial
con Estados Unidos, este hecho no permite
concluir que los efectos de tales acuerdos
seran similares a los obtenidos por Méxi-
co. Se han sefialado de manera general
algunos aspectos que deberfan tenerse en
cuenta al momento de comparar los efectos
de los tratados internacionales en las dife-
rentes economfas que hacen de cada pafs
miembro un universo particular. De igual
manera, se ha considerado un hecho que
es especial en el caso Mexicano y que hizo
dificil medir los efectos del tratado en su
economfia, al menos durante los primeros
afos. Asf las cosas, todo ejercicio de com-
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paracién como el que hoy nos ocupa debe
tener claro en su metodologfa las diferen-
cias inherentes que estdn presentes en los
pafses miembros, asi como la evolucién de
sus economias, los choques externos a los
que estan sometidas asi como las politicas
que han sido adoptadas por los gobiernos,
antes, de manera concomitante y con pos-
terioridad a la negociacion, celebracién e
implementacién del tratado. Como quiera
que la época que nos tocé vivir se encuen-
tra inmersa dentro del pragmatismo propio
del regionalismo abierto, las consecuencias
del kaleidoscopio de tratados de diversa
naturaleza a las que estdn expuestas las eco-
nomias deben tenerse en cuenta también al
momento de medir sus efectos.
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