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RELIGIOUS FREEDOM IN THE AMERICAN SYSTEM OF HUMAN RIGHTS
PROTECTION
(COMPARISON WITH THE COLOMBIAN LEGAL SYSTEM)

ABSTRACT

In this writing there examines the content and scope of the religious freedom
in the inter-American system of protection of human rights, as well as, the
protection that the organs of this system have given him to this freedom
especially. In addition, in this work there is effected a comparison of the
regime of the religious freedom in the inter-American system of protection
of the human rights and in the juridical Colombian system.
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INTRODUCCION

El objetivo de este escrito es analizar los avances normativos y jurisprudenciales
que la libertad religiosa ha tenido en el Sistema Interamericano de Proteccién
de Derechos Humanos, por lo cual se examinard, por una parte, cémo se ha
incorporado la libertad religiosa en el Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos (en adelante “el Sistema Interamericano’), resal-
tando su contenido y alcance; y, por otra parte, como ha sido la proteccién
de esa libertad en el sistema regional americano. En los dos apartados se
incluird un anélisis comparativo puntual entre el Sistema Interamericano y
el ordenamiento juridico colombiano, lo anterior con el propésito de tener
un pardmetro de referencia con el cual contrastar el régimen de la libertad
religiosa del sistema regional americano y, sobre todo, con la finalidad de
confrontar la regulacidn interna con los estdndares regionales de proteccion
en materia de libertad religiosa.

Al respecto se resalta que los autores que se han ocupado de este tema
son pocos', quizd, como ellos mismos lo mencionan, debido a que el Sistema
Interamericano se ha centrado en atender y resolver casos en los que se vul-

1 Por ejemplo: HEcTor Fix-Zamubio. “La libertad religiosa en el sistema interamericano
de proteccién de los derechos humanos”, en Libertad religiosa, México, unaM, 1996, pp. 499 a
510; Josg Luis CaBALLERO OcHOA. “Perspectivas actuales del derecho fundamental de libertad
religiosa en el sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos”, en ius, Revista
Juridica Universidad Latina Americana, disponible en: [http://www.unla.edu.mx/iusunla8/
reflexion/trabajo%20docencia%?20der.%20hum.htm], consultada el 25 de agosto de 2011;
EvaLpo XAvViEr GOMES. Liberdade de religido no Sistema Interamericano de protecao dos direitos
humanos, Roma, Pontificia Universita Lateranense, 2008.
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neran los derechos a la vida y la integridad personal, las garantias judiciales
y los derechos politicos. Sin embargo, la reflexion sobre la incorporacion y
tutela de la libertad religiosa en este sistema regional es util, en la medida en
que el marco normativo de la libertad religiosa del Sistema Interamericano,
aunque poco desarrollado, es amplio y, en algunas ocasiones, como en el caso
colombiano, complementa y refuerza la proteccion y garantia de la libertad
religiosa en los Estados americanos, segin se verd mas adelante.

Ahora bien, antes de comenzar el estudio, se considera necesario recor-
dar algunos rasgos caracteristicos del Sistema Interamericano y sefialar un
concepto sobre la libertad religiosa, al menos de manera inicial.

En ese sentido encontramos que las principales caracteristicas del Siste-
ma Interamericano son* 1) que estd inserto en la Organizacién de Estados
Americanos, 2) que tiene como propdsito asegurar el respeto y la garantia de
los derechos humanos en los paises de la region, 3) que funciona mediante
dos drganos especializados: la Comision y la Corte Interamericanas de De-
rechos Humanos, con el apoyo de la Asamblea General de la oEa, y 4) que se
soporta en la aplicacion e interpretacion de instrumentos regionales relativos
al tema de los derechos humanos, en especial la Declaracién Americana de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, y la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos.

Y, ubicados en la realidad colombiana, procurando la mayor objetividad
posible y en armonia con lo dispuesto por el articulo 19 CP de Colombia?, se
sefiala que la libertad religiosa puede definirse, en principio, como un derecho
que tiene toda persona a profesar libremente su religion y a difundirla en
forma individual y colectiva.

1. REGIMEN JURIDICO DE LA LIBERTAD RELIGIOSA

La proteccion internacional de la libertad religiosa es amplia*, asi, por ejem-
plo, este derecho se encuentra en el articulo 18 de la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre?, en el articulo 18 del Pacto Internacional de los

2 Cfr. HEcTor FAUNDEZ LEDESMA. El Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos, Aspectos institucionales y procesales, San José de Costa Rica, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 2004; PaoLA ANDREA ACOSTA ALVARADO et al. Apuntes
sobre el Sistema Interamericano, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2008 y 2010.

3 Articulo 19 CP de Colombia: “Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene
derecho a profesar libremente su religién y a difundirla en forma individual o colectiva. Todas
las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley”.

4 Cfr. CABALLERO OcHOA. Ob. cit.

5 Articulo 18 de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre: “Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento, de creencia y de religién; este derecho incluye la
libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religién o
su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza,
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Derechos Civiles y Politicos®, y de manera especifica en la Resolucion 36/55
de la Asamblea General de las Naciones Unidas que recoge la Declaracion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Intolerancia y Discriminacién
Fundadas en la Religion o las Convicciones, de 1981. Al igual que en el dmbito
universal, en la regién americana también hay instrumentos regionales con
referencias expresas a la libertad religiosa, todos ellos vinculados al Sistema
Interamericano’. Veamos.

En laregion americana, la primera referencia a la libertad religiosa, aunque
indirecta, se encuentra en la Carta de la oea. En efecto, segtin ese tratado,
los Estados americanos reconocen los derechos de las personas sin distin-
cién de raza, nacionalidad, credo ni sexo®. La Declaracién Americana de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano retoma lo dispuesto en la Carta de la
OEA Y, ademds, alude de forma especifica a la libertad religiosa al sefialar que
toda persona tiene derecho a profesar, manifestar y practicar una creencia
religiosa’. Por tltimo, y limitando las referencias a los instrumentos regio-
nales més significativos dentro del Sistema Interamericano, se tiene que la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos reitera lo dispuesto en la
Carta de la OEA y en la Declaracién Americana, pero esta Convencién deta-
lla el contenido de la libertad religiosa y resalta los limites que los Estados
tienen al regular ese derecho'’.

la préctica, el culto y la observancia”: disponible en: [http://www.un.org/es/documents/udhrt/],
consultada el 25 de agosto de 2011.

6 Articulo 18 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos: “1. Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho
incluye la libertad de tener o de adoptar la religién o las creencias de su eleccidn, asi como la
libertad de manifestar su religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en piblico
como en privado, mediante el culto, la celebracién de los ritos, las pricticas y la ensefianza.
2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de
adoptar la religion o las creencias de su eleccidn. 3. La libertad de manifestar la propia religién
o las propias creencias estard sujeta tinicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral piblicos, o los derechos y
libertades fundamentales de los demads. 4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen
a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los
hijos reciban la educacidn religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones”.

7 Cfr. Fix-Zamupio. Ob. cit.

8 Literal 1) del articulo 3° de la Carta de la Organizacién de Estados Americanos: “Los
Estados americanos reafirman los siguientes principios: [...] 1) Los Estados americanos proclaman
los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distincién de raza, nacionalidad,
credo o sexo”.

9 Articulo 2° de la Declaracion Americana de los Derechos del Hombre y del Ciudadano:
“Derecho de igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos
y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra
alguna”. Articulo 3°: “Derecho de libertad religiosa y de culto. Toda persona tiene el derecho
de profesar libremente una creencia religiosa y de manifestarla y practicarla en publico y en
privado”.

10 Cfr. articulos 1.1, 12 y 27 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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Asi las cosas, se propone una sistematizacion de las normas regionales que
se refieren a la libertad religiosa agrupandolas en tres segmentos. El primer
segmento estaria integrado por las normas del Sistema Interamericano que
refieren el respeto de la libertad religiosa al prohibir que el ejercicio de esa
libertad se convierta en un criterio de discriminacién''. En este segmento
se encontrarian las disposiciones que prohiben que el credo o la religion se
conviertan en criterios de exclusion, puesto que, indirectamente, con estas
normas se tutela la manifestacion o difusion de la religion, actividades que
se derivan del ejercicio de la libertad religiosa. En Colombia, el articulo 13
CP'?, que recoge el derecho a la igualdad, también proscribe que el ejercicio
de la libertad religiosa se torne en un criterio de discriminacion al sefalar:

Todas las personas [...] recibirdn la misma proteccidn y trato de las autoridades
y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna dis-
criminacion por razones de [...] religion... (Resaltado fuera del texto).

El segundo segmento de normas del Sistema Interamericano relativo a la
libertad religiosa estaria conformado por aquellas disposiciones que precisan
el contenido y alcance de esta libertad'®. Segtin esas normas, de la libertad
religiosa se desprenden 6 prerrogativas especificas'*: 1) profesar una religion,
es decir, tener una creencia religiosa; 2) manifestar una creencia en publico o
en privado, de forma individual o colectiva, esto es, dar a conocer o exterio-
rizar la religién que se profesa; 3) practicar los preceptos de una determinada
religién en publico o en privado de forma individual o colectiva, en otras
palabras, llevar a cabo o realizar las convicciones religiosas; 4) conservar una
religién o mantener la creencia; 5) cambiar de religion, lo que significa tener
la posibilidad de dejar una religién y tomar otra, y 6) difundir una religion,
lo que implicaria transmitir las creencias religiosas a otros.

Como se evidencia, en las disposiciones de los instrumentos del Sistema
Interamericano la libertad religiosa tiene un contenido méds amplio que aquel
que, en principio, se desprende de la Constitucién colombiana. Al respecto,
se pone de presente que seguin el articulo 19 superior el ejercicio de la li-

11 Cfr. al respecto literal 1) del articulo 3° de la Carta de la OEa, articulo 2° de la Declaracién
Americana y articulo 1.1 de la Convencién Americana.

12 Articulo 13 CP de Colombia: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica”.

13 Fundamentan esta apreciacion el articulo 3° de la Declaracién Americana y el articulo
12 de la Convencién Americana.

14 La explicacion que se da de estas prerrogativas corresponden al uso corriente de las
palabras, en especial al que se deriva de los verbos rectores de las afirmaciones: cfr. [www.rae.
es].
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bertad religiosa solo implica profesar y difundir una religion'>. No obstante
lo anterior, en virtud de la segunda parte del inciso 1° del articulo 93 CP'®,
en armonia con el principio pro personae'’, los derechos contenidos en el
texto constitucional colombiano deben interpretarse de conformidad con los
tratados de derechos humanos ratificados por Colombia; por consiguiente,
al contenido de la libertad religiosa, que se deriva del citado articulo 19 CP,
debe agregarse, entre otros, el contenido que se desprende de los instrumentos
interamericanos, incluida la Declaracién Americana's.

Adicionalmente, en el &mbito interno, el articulo 19 CP debe complementarse
con lo dispuesto por la Ley Estatutaria 33 de 1994 “por la cual se desarrolla
el derecho de libertad religiosa y de cultos”. Asi, segtin la interpretacion
que la Corte Constitucional ha realizado de esos textos!®, en Colombia, del
derecho a la libertad religiosa se desprenden los siguientes 11 contenidos:

(1) la libertad de profesar cualquier creencia religiosa libremente escogida®, que
implica la libertad de informacion y de expresién sin las cuales la persona no
podria formarse una opinidn ni expresarla; (ii) la libertad de cambiar de religién
y (iii) de no profesar ninguna, (iv) la posibilidad de practicarlas sin perturbacién
0 coaccién externa, contraria a las propias convicciones, y de realizar actos de
oracién y de culto, (vi) de recibir asistencia religiosa de la propia confesién en
cualquier lugar, incluso los de reclusion, cuarteles y centros médicos, (vii) de

15  Vernota?2.

16  Segunda parte del inciso 1° del articulo 93 CP de Colombia: “... Los derechos y deberes
consagrados en esta carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia...”.

17  Elprincipio pro homine, o como preferimos nombrarlo en este escrito pro persona, es
“un criterio hermenéutico que informa todo el derecho internacional de los derechos humanos, en
virtud del cual se debe acudir a la norma mds amplia, o a la interpretacién mds extensiva, cuando
se trata de reconocer derechos protegidos, e inversamente, a la norma o a la interpretaciéon mas
restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos
o su suspension extraordinaria. Este principio coincide con el rasgo fundamental del derecho de
los derechos humanos, esto es, estar siempre a favor del hombre”: Monica Pinto. “El principio
pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de los derechos humanos”,
en La aplicacion de los tratados de derechos humanos por los tribunales locales, Buenos Aires,
Centro de Estudios Legales y Sociales, ciLs, Editores del Puerto, 1997, p. 163.

18  Enlo que atafie al valor juridico de la Declaracién Americana, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sefial6 que para los Estado miembros de la oea la Declaracién Americana
“constituye [...] una fuente de obligaciones internacionales”; ademads, esa Corte precisé que “[1]
a circunstancia de que la Declaracion no sea un tratado no lleva, entonces, a la conclusion de
que carezca de efectos juridicos”: Corte Interamericana. “Interpretacién sobre la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el marco del articulo 64 de 1a Convencién
Americana sobre Derechos Humanos”, opinién consultiva OC-10/89, 14 de julio de 1989, Serie
An.° 10, disponible en http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_10_esp1.pdf

19  Corte Constitucional. Sentencia C-088 del 3 de marzo de 1994, M.P.. FaBio MORON
Diaz.

20  Ibid.
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conmemorar festividades, (viii) de recibir sepultura digna conforme a los ritos
y preceptos de la religién del difunto y a sus deseos o a los de su familia, (ix)
a contraer matrimonio y a establecer una familia conforme a la religién y a sus
normas, (x) de recibir e impartir libremente educacién religiosa o de rehusarla o
de (xi) determinar, de conformidad con la propia conviccién, la educacion de los
hijos menores o la de los incapaces bajo su dependencia.

Frente a esta enunciacién, la Corte Constitucional ha precisado que, en
virtud del articulo 19 CP, las comunidades religiosas también tienen los
mismos derechos que en materia de religion reconoce la Carta a las perso-
nas naturales*, consideracién que ninguno de los instrumentos del Sistema
Interamericano refiere.

El tercer segmento de las normas regionales del sistema, relativas a la
libertad religiosa, estaria compuesto por las disposiciones que establecen
limites a los Estados americanos para regular la libertad religiosa. En con-
creto, de la Convencidén Americana se desprenden 3 limites.

El primer limite es que los Estados americanos, al menos los que son parte
en la Convencidon Americana, solo pueden restringir la libertad religiosa me-
diante leyes?, pero es importante poner de presente que el legislador de esos
Estados, a pesar de ser el titular de la libertad de configuracién legislativa®,
debe tener en cuenta que la ley que apruebe para limitar la libertad religio-
sa tiene que ser necesaria para proteger la seguridad, el orden, la salud, la
moral publica y/o los derechos o libertades de los demds. Por consiguiente,
aun cuando en un Estado americano parte en la Convencidn Americana se
apruebe un limite a la libertad religiosa mediante una ley, se debe verificar
que la motivacion de esa ley se fundamenta en la necesidad de proteger la

21  Enespecifico, la Corte Constitucional aludi6 a los derechos de “inmunidad para regirse
por sus propias normas, para honrar a la divinidad con culto publico, para ayudar a sus miembros
en el ejercicio de la vida religiosa y sostenerlos mediante la doctrina, asi como para promover
instituciones en las que sus seguidores colaboren con el fin de ordenar la propia vida segin sus
principios religiosos”: sentencia T-662 del 7 de septiembre de 1999, M.P.: ALEJANDRO MARTINEZ
CABALLERO.

22 Numeral 3 del articulo 12 de la Convencién Americana: “La libertad de manifestar la
propia religién y las propias creencias estd sujeta tinicamente a las limitaciones prescritas por
la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o
los derechos o libertades de los demds™.

23 Segtn lo ha sefialado la Corte Constitucional, 1a libertad de configuracion legislativa “es
lo que la doctrina constitucional comparada ha denominado la libertad de formacién democratica
de la voluntad o la libertad de configuracién politica del Legislador, segtin la cual corresponde
al Congreso adoptar libremente, dentro de los marcos de la Constitucion, diferentes politicas
y definiciones legislativas que expresen la vision de las distintas mayorias que se expresan
democraticamente en esa instancia”: sentencia C-064 del 4 de febrero de 2003, M.P.: JaIME
ARAUJO RENTERIA.
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seguridad, el orden, la salud y/o la moral publica del pais, y/o los derechos
o libertades de las otras personas.

En armonia con lo dispuesto por la Convencion Americana, la Constitucién
colombiana dispuso que la regulacion de los derechos fundamentales, incluida
la libertad religiosa, debe hacerse mediante una ley estatutaria®, la cual se
tramitard en una sola legislatura y requerird para su aprobacién, modificacién
o derogacién de la mayoria absoluta de los miembros del Congreso.

De acuerdo con las normas de la Convencién Americana®, al regular la
libertad religiosa, el segundo limite para los Estados americanos parte en este
tratado es que sus autoridades no pueden suspender la libertad religiosa, ni
aun en estados de anormalidad. En concreto, el articulo 27 de la Convencion
Americana establece los derechos que no admiten suspension durante situa-
ciones de anormalidad®®, y dentro de ese listado incluye la libertad religiosa
y la garantia mediante la cual esa libertad se protege en cada Estado ameri-
cano en particular. En consecuencia, una vez més, uno de los instrumentos
regionales del Sistema Interamericano refuerza la proteccién de la libertad
religiosa, situacion que repercute en los sistemas juridicos de los Estados
americanos parte.

En Colombia, los articulos que regulan los estados de anormalidad®’, los
cuales se calificaron por el constituyente colombiano de 1991 como estados
de excepcién, a pesar de omitir la relacién de los derechos que no podran
suspenderse durante esos periodos, establecen: “Los estados de excepcion a
que se refieren los articulos anteriores se someteran a las siguientes disposi-
ciones: [...] 2. No podrén suspenderse los derechos humanos ni las libertades
fundamentales”?; lo que conduciria a sefialar que la libertad religiosa, al
ser un derecho humano y calificarse por nuestra Constitucién y por la Corte
Constitucional como una libertad fundamental, no podrd suspenderse bajo
ningun estado de excepcion.

Al lado de esta disposicion, y reforzando la proteccién de la libertad
religiosa, a partir del inciso 1° del articulo 93 CP%, tomado por la Corte
Constitucional como pieza angular para desarrollar la teoria del bloque de

24 Articulos 152 y 152 CP de Colombia.

25  Numeral 2 del articulo 12 y articulo 27 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

26 Articulo 27 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos: “1. En caso de
guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del
Estado parte, éste podré adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente
limitados a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de
esta Convencion [...] 2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos
determinados en los siguientes articulos: [...] 12 (Libertad de Conciencia y de Religién) [...] ni
de las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos”.

27  Articulos 212 a 215 CP de Colombia.

28  Numeral 2 del articulo 214 CP de Colombia.

29  Articulo 93 CP de Colombia: “Los tratados y convenios internacionales ratificados
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constitucionalidad®, se afirma que las normas constitucionales no se ago-
tan en el texto constitucional puesto que a estas normas deben sumarse los
tratados de derechos humanos que hayan sido ratificados por Colombia y
que contemplen derechos que no admitan suspension durante los estados de
anormalidad. Asfi las cosas, al cumplir con estas condiciones, la Convencién
Americana forma parte de las normas constitucionales de Colombia y, por
lo tanto, en Colombia, bajo otro argumento juridico, la libertad religiosa no
podria suspenderse ni aun durante un estado de excepcién en virtud de una
disposicién constitucional.

El tercer limite para los Estados americanos parte en la Convencién Ame-
ricana respecto a la regulacion de la libertad religiosa es que dichos Estados
no pueden imponer una religién a los menores de edad que habiten en su
territorio puesto que en el ambito americano se reconoce que el ejercicio de
la libertad religiosa de los menores sea guiado por sus padres o tutores de
acuerdo a sus convicciones®'.

En Colombia, este limite a la regulacién de la libertad religiosa por parte del
Estado no se consagra expresamente en la Constitucion pero podria deducirse
del articulo 68 superior, el cual dispone que “los padres de familia tendrdn
derecho de escoger el tipo de educacién para sus hijos menores”, y ademas
contempla que “los integrantes de los grupos étnicos tendrdn derecho a una
formacién que respete y desarrolle su identidad cultural”, otorgando, con esta
ultima precision una mayor proteccién al ejercicio de la libertad religiosa.

De lo expuesto hasta aqui se concluye que los instrumentos del Sistema
Interamericano incorporan la libertad religiosa, desarrollan su alcance y
contenido, y le otorgan una proteccion reforzada; ademads, se concluye que
el régimen juridico de la libertad religiosa dispuesto en el sistema regional
podria complementar y fortalecer la regulacién de los Estados americanos
en la materia. En el caso colombiano, se evidencia una amplia proteccion a
la libertad religiosa, la cual no solo estd acorde con los estdndares regionales
sino que aumenta el margen de proteccién de este derecho, situaciones que se
hacen notorias al momento de verificar el contenido de la libertad religiosa
en el 4mbito interno y al momento de revisar cudles son los Iimites que se
imponen al Estado para regular esta libertad.

por el Congreso [sic], que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los
estados de excepcion, prevalecerdn en el orden interno...”.

30 Cfr. Anpres GUTIERREZ. “El bloque de constitucionalidad, concepto, fundamentos”,
Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2007, y Roprico UpriMNY. Bloque de
constitucionalidad, derechos humanos y proceso penal, Bogota, Escuela Judicial ‘Rodrigo Lara
Bonilla’, 2006.

31  Numerales 3 y 4 del articulo 12 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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II. INTERVENCION DE LOS ORGANOS DEL SISTEMA REGIONAL PARA LA
PROTECCION DE LA LIBERTAD RELIGIOSA

La participacion de los érganos del Sistema Interamericano en el tema de la
libertad religiosa no ha sido amplia. Por excelencia, la causa que se expone
para explicar esta ausencia de desarrollo o esta falta de materializacion del
régimen juridico dispuesto a favor de la libertad religiosa en el sistema regio-
nal americano es que las funciones judiciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos solo se activan por via rogada®?. En este sentido, la Corte
Interamericana requeriria que se le consultara acerca de la libertad religiosa
para poder emitir una juicio en el tema, o necesitaria que un Estado o la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos le plantearan una demanda en
la que estuviera de por medio una posible vulneracién a la libertad religiosa
para que asi esta Corte tratara el tema en la sentencia®.

Bajo este panorama tenemos que la intervencion de los 6rganos del Sistema
Interamericano en materia de libertad religiosa le ha correspondido, funda-
mentalmente, a la Comision Interamericana®. En este sentido, la Comision
ha incluido menciones expresas de la libertad religiosa en los mecanismos
ordinarios que posee para pronunciarse, es decir, en las recomendaciones de
casos publicados, los informes anuales y los informes especiales®.

Un ejemplo de que la Comisién ha abordado el tema de la libertad re-
ligiosa en sus recomendaciones es la Resolucidon 2/79 mediante la cual la
Comisién se pronuncié sobre el caso 2137 del 18 de noviembre de 1978%.
En esta resolucién, la Comision le sugirié al Estado argentino que retirara
de su ordenamiento juridico un decreto que vulneraba el articulo 3° de la
Declaracién Americana®’. También, la Comision hizo un llamado al Estado
para que sus autoridades cesaran la persecucion que tenian contra la congre-
gacidn religiosa Testigos de Jehova. En concreto, los hechos que motivaron
la recomendacién en cita se originaron a partir de la aprobacion del Decreto
1867 del 9 de noviembre de 1976 en Argentina; segtin ese decreto, en el pafs

32 Sobre el concepto de funciones judiciales de la Corte Interamericana remitimos a un
trabajo previo: Xiomara Romero Pérez, Xiomara. Vinculacion de las resoluciones judiciales de
la Corte Interamericana, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2011.

33 Cfr. articulos 61 a 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

34  Cfr. Fix-Zamupio. Ob. cit.

35  Cfr. articulo 41 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

36 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Caso 2137, Argentina-Testigos
de Jehovd, 18 de noviembre de 1978, disponible en http://www.cidh.oas.org/annualrep/78sp/
Argentina2137 .htm consultada el 30 de septiembre de 2011.Y Resolucién n.”2/79 del 5 de marzo
de 1979, disponible en http://www.cidh.org/countryrep/argentina80sp/Cap.10.htm consultada el
30 de septiembre de 2011.

37  Argentina ratific6 la Convencién Americana el 5 de septiembre de 1984.
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suramericano se prohibian todas las actividades de los Testigos de Jehové o
de cualquier otra asociacion relacionada con esa congregacion religiosa’®.

En otra oportunidad, la Comisién incluyé en el informe anual de 1979-1980
una referencia expresa a la situacion de la libertad religiosa en Paraguay®.
Segin sefialé la Comision, Paraguay estaba desconociendo la personalidad
juridica de la congregacion de los Testigos de Jehov4, hecho que motivé a
la Asamblea General de la oEA a emitir una resolucion al respecto®. De la
misma forma, en octubre 1981, en un informe especial sobre Guatemala, la
Comisién advirtié sobre la persecucién que la misma congregacién religiosa
estaba padeciendo en ese pais*.

En lo que se refiere a la vulneracion de la libertad religiosa, en la década
de 1980, la Comisién presentd uno de los casos mds preocupantes en los
informes especiales sobre la situacién de los derechos humanos en Cuba*?.
Al respecto, siguiendo la reflexién que presentd la Comision en sus infor-
mes*, se resalta el articulo 54 original de la Constitucién cubana de 1976,
el cual sefialaba:

El Estado socialista, que basa su actividad y educacién al pueblo en la concepcién
cientifica materialista del universo, reconoce y garantiza la libertad de conciencia,
el derecho de cada uno a profesar cualquier creencia religiosa y a practicar, dentro
del respeto a la ley, el culto de su preferencia.

La ley regula las actividades de las instituciones religiosas. Es ilegal y punible
oponer la fe o la creencia religiosa a la Revolucién, a la educacién o al cumplimiento
de los derechos de trabajar, de defender a la patria con las armas, reverenciar sus
simbolos y los demds deberes establecidos por la Constitucion.

38  Cfr. Fix-Zamupio. Ob. cit.

39  Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe anual 1979-1980, Capitulo
V, disponible en http://www.cidh.oas.org/annualrep/79.80sp/cap.5b.htm consultada el 30 de
septiembre de 2011.

40  Asamblea General de la oEA. Resolucion 444 (IX-0/79), aprobada en la duodécima
sesion plenaria del 31 de octubre de 1979, disponible en http://scm.oas.org/pdfs/agres/
ag03793S01 .poF p. 87, consultada el 30 de septiembre de 2011.

41  Capitulo videl Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Guatemala en
1981, disponible en: http://www.cidh.oas.org/countryrep/Guatemala8 1sp/indice.htm, consultada
el 30 de septiembre de 2011.

42 Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. La situacion de los Derechos
Humanos en Cuba, Séptimo Informe, oea/ser.L/v/i. 61. Doc. 29. Rev. 1, Washington, D.C.,
1983, pp. 114-115, cit. por Fix-Zamupio. Ob. cit., pie de pagina 25. Cfr. Capitulo 1v, “Situacién
de los derechos humanos en varios paises — Cuba”, disponible en http://www.cidh.oas.org/
annualrep/85.86span/Indice.htm

43 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Séptimo Informe sobre la situacion
de los derechos humanos en Cuba, Capitulo vii, “Derecho a la Libertad Religiosa y de Culto”,
disponible en http://www.cidh.org/countryrep/cuba83sp/capitulo7.htm consultada el 30 de
septiembre de 2011.
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De acuerdo con este mandato, el Estado cubano podia intervenir, vélida-
mente, en la reglamentacién de las actividades de las religiones y, en todo
caso, en Cuba no estaba permitido invocar la libertad religiosa si esa libertad
interferia con los ideales marcados por la revolucién. Los informes de la Co-
mision cesaron a partir de la reforma del texto constitucional en septiembre
de 1992, Sobre el nuevo texto constitucional cubano se pone de presente que
este reconoce como parte de la libertad religiosa el no tener ninguna creencia
religiosa, contenido que no estd expreso en los instrumentos interamericanos
ni en la Constituciéon colombiana pero que, quizd, podria desprenderse de
la prerrogativa de profesar una religion, aunque en un sentido negativo®.

Lo llamativo de los pronunciamientos de la Comisién Interamericana
relacionados con la libertad religiosa es que este 6rgano del sistema regional
siempre ha empleado la Declaracion Americana para soportar sus argumen-
tos, lo que obedece a que ninguno de los Estados frente a los cuales se ha
pronunciado habia ratificado la Convencidn Americana para el momento de
los hechos.

En la década de 1990 también es relevante destacar que la Asamblea Ge-
neral de la oEA emiti6 la Resolucidon 3136 de 1994 mediante la cual condend
enérgicamente toda discriminacion religiosa*. En esta resolucion, la Asamblea
General inst6 a los Estados americanos a fortalecer sus politicas, programas
y medidas para prevenir y evitar la discriminacién basada en la religion.

Algunos autores*’ afiaden como otro ejemplo de intervencion de la Co-
mision Interamericana en materia de libertad religiosa la Resolucién 31/96,
correspondiente al caso 10.526 del 16 de octubre de 1996 en Guatemala*®.
En esta ocasidn, los hechos que motivaron la recomendacién se referfan a
una religiosa norteamericana que habia sido secuestrada, torturada y violada
por personas que contaron con la anuencia del Estado de Guatemala que la
acusaban de presuntas actividades subversivas. En sus consideraciones, la
Comision sefialé que los ataques contra la religiosa tenfan como objetivo,
entre otros, impedir sus actividades como religiosa y, por ello, la Comisién
determing la vulneracion del articulo 12 de la Convencién Americana. Que

44  Elarticulo 55, que reemplazé al anterior 54, indica: “El Estado, que reconoce, respeta y
garantiza la libertad de conciencia y de religidn, reconoce, respeta y garantiza a la vez la libertad
de cada ciudadano de cambiar de creencias religiosas o no tener ninguna y a profesar dentro del
respeto a la ley el culto religioso de su preferencia. / La ley regula las relaciones del estado con
las instituciones religiosas”.

45  Reflejan este avance el Capitulo v del Informe Anual de la Comision Interamericana
del afio 1997, disponible en http://www.cidh.oas.org/annualrep/97span/97indice.htm

46  La Comision Interamericana cita el texto de esta resolucién en documento disponible
en http://www.cidh.oas.org/Indigenas/Indigenas.sp.01/articulo.vi.htm consultada el 3 de octubre
de 2011.

47  Cfr. CABALLERO OcHOA. Ob. cit.

48  Disponible en http://www.cidh.org/annualrep/96span/Guatemalal0526.htm consultada
el 3 de octubre de 2011.
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en este caso se haya advertido una posible vulneracién al citado articulo 12
resulta llamativo pues la Comisioén hubiera podido limitarse a invocar los
derechos de libertad e integridad personal. No obstante, en este caso en par-
ticular, se pone en evidencia la estrecha relacion que este derecho tiene con
otros como la libertad de escoger profesion u oficio, la libertad de expresion,
de reunién y de asociacion.

Finalmente, la dltima referencia a la libertad religiosa por parte de la
Comision Interamericana la encontramos en el informe anual de 2008, en el
capitulo 1v, al abordar la situacién de los derechos humanos en Venezuela®.
En este informe la Comisién puso de presente que en Venezuela se estaban
presentando “pronunciamientos e incidentes antisemitas por parte de diversos
medios de comunicacién, como asi también sobre la inscripcidn de grafiti en
paredes de diversas instituciones y residencias de la religion judia”, razones
que llevaron a la Comisién a hacer un llamado al Estado venezolano para
que adoptara las medidas necesarias y continuara con las investigaciones
de los incidentes. En los dltimos informes anuales de la Comision no se ha
hecho referencia al respecto.

Abhora bien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, aunque en un
menor nimero de oportunidades, también se ha pronunciado sobre la libertad
religiosa, indirectamente, mediante dos opiniones consultivas, y de forma
directa en una sentencia en particular. En efecto, en las opiniones consultivas
8y 9del 30 de enero y el 6 de octubre de 1987, respectivamente, la Corte In-
teramericana abordé de manera indirecta la libertad religiosa. En la OC-8/87%,
la Corte aclaré que los recursos judiciales a los que refieren los articulos 7.6
(habeas corpus) y 25.1 (amparo) de la Convencidn Americana constituyen
garantias indispensables para proteger los derechos que no admiten su sus-
pensién durante los estados de excepcién. Intimamente relacionada con la
anterior, en la OC-9/87°" la Corte preciso que, sin importar la denominacién
del recurso, no pueden suspenderse las garantias que protejan los derechos
que no pueden suspenderse durante los estados de anormalidad. Desde esta
perspectiva, aun cuando no se trat6 de forma especifica el derecho a la libertad
religiosa, los juicios emitidos por la Corte repercuten en la proteccion de esa
libertad, por cuanto, como se advirtié antes>?, no solo no se puede suspender

49 Disponible en http://www.cidh.org/annualrep/2008sp/cap4.venezuela.sp.htm
consultada el 4 de octubre de 2011.

50  Corte Interamericana. “El habeas corpus en suspension de garantias”, opinién consultiva
OC-8/87, del 30 de enero de 1987, Serie A n.° 8, disponible en http://www.corteidh.or.cr/docs/
opiniones/seriea_08_esp.pdf consultada el 4 de octubre de 2011.

51 Corte Interamericana. “Garantias judiciales en estados de emergencia”, opinién
consultiva OC-9/87, del 6 de octubre de 1987, Serie An.° 9, disponible en http://www.corteidh.
or.cr/docs/opiniones/seriea_09_esp.pdf consultada el 4 de octubre de 2011.

52 Ver supra.
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la libertad religiosa durante los estados de anormalidad, sino que tampoco
pueden suspenderse las garantias tendientes a su proteccion.

Sumado a lo anterior, la Corte Interamericana tuvo la oportunidad de
conocer un caso contencioso en el que se alegaba la vulneracién de la li-
bertad religiosa: se trata del caso La ultima tentacion de Cristo™. En esta
oportunidad, la Comisién Interamericana demand6 al Estado chileno por
haber prohibido la exhibicion de la pelicula “La dltima tentacién de Cristo”.
El Estado chileno fundamenté la prohibicion en el numeral 12 del articulo
19 de la Constitucién, articulo que permite la censura previa en ese Estado;
ademds, esa decisioén del Estado fue respaldada por la Corte Suprema de
Chile el 17 de junio de 1997.

En este caso, tanto la Comision Interamericana como el Estado chileno
invocaron la libertad religiosa como sustento de sus argumentos. Desde esta
perspectiva, la Comision expuso que el no permitir la exhibicién de la pelicula
generaba que la sociedad chilena no tuviera acceso a una informacién que le
permitiera mantener, cambiar o modificar sus creencias, pero ademads sefial6:

e. la interferencia estatal afecta a quienes mantienen creencias que se relacionan
con el contenido religioso de la pelicula “La Ultima Tentacién de Cristo”, ya que
se ven impedidos de ejercitar el derecho a la libertad de conciencia al no poder
ver la pelicula y formarse su propia opinion sobre las ideas en ella expresadas.
Asimismo, afecta a quienes pertenecen a otros credos o no tienen convicciones
religiosas, ya que se privilegia un credo en perjuicio del libre acceso a la infor-
macion del resto de las personas que tienen derecho a acceder y formarse opinién
sobre la obra.

Por su parte, el Estado chileno, en concreto la Corte de Apelaciones de
Santiago y la Corte Suprema de Chile, consideré que el problema que se
plantea es el de “si es posible, en aras de la libertad de expresién, deshacer
las creencias serias de una gran cantidad de hombres”, lo que motivé a las
instancias nacionales a prohibir la exhibicién de la pelicula.

En su decision, la Corte Interamericana realizé una referencia menor a
la libertad religiosa, al sefialar que esa libertad es uno de los cimientos de la
sociedad democritica, sin embargo, la Corte consideré que en el caso con-
creto no se habia producido una afectacion a tal libertad. En consecuencia,
ordend al Estado suprimir la censura previa para posibilitar la exhibicion de
la pelicula con fundamento en la libertad de pensamiento y de expresion.

53  Corte Interamericana. Sentencia de fondo, reparaciones y costas, de 5 de febrero de
2001, caso “La dltima tentacién de Cristo” (OLMEDO BusTtos y otros vs. Chile), disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_73_esp.pdf consultada el 4 de octubre de
2011.
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Si se compara la actividad de los 6rganos del Sistema Interamericano con
la que han realizado los 6rganos internos en Colombia en materia de libertad
religiosa, se tiene que el legislador colombiano ha desempefiado un papel
fundamental al aprobar, mediante ley estatutaria, la regulacién sobre la libertad
religiosa y de cultos. En efecto, la Ley Estatutaria 33 de 1994, “por la cual se
desarrolla el derecho de libertad religiosa y de cultos”, estd compuesta por
19 articulos, y en ella se desarrollan el contenido que se desprende de este
derecho y las prerrogativas que tienen las iglesias y confesiones religiosas,
a la vez que se reconoce personeria y autonomia a las distintas iglesias y
confesiones, y se habilita al Estado para celebrar convenios con estas con-
gregaciones en temas de ensefianza y matrimonio.

La Corte Constitucional también ha desempefiado un papel primordial en
lo que al respeto y garantia de la libertad religiosa se refiere: en este sentido
se encuentran mas de 80 sentencias que han abordado el tema. En dichos
pronunciamientos, la Corte ha estudiado la colisién de la libertad religiosa
con otros derechos, como el derecho a la educacion, la libertad de catedra, el
derecho ala salud, el derecho al trabajo y la libertad de expresion. Asi mismo,
la Corte ha realizado un esfuerzo por delimitar el concepto, contenido y al-
cance de la libertad religiosa, y por establecer las diferencias y relaciones que
existen entre esta libertad y la libertad de conciencia y de cultos. El anterior
recuento evidencia un mayor desarrollo, o al menos una mayor actividad de
los 6rganos internos, en materia de libertad religiosa.

Frente a lo expuesto se concluye que, a pesar del escaso tratamiento de
la libertad religiosa en el Sistema Interamericano, esta apreciacién inicial no
significa que las vulneraciones a esa libertad no sean numerosas o que sean
de escasa gravedad. Simplemente, se debe tener en cuenta que no todos los
casos de vulneracién de derechos humanos en la region llegan a instancias
de los 6rganos del Sistema Interamericano. Ahora bien, lo cierto es que, en
virtud de la Declaracién Americana y/o de la Convencién Americana, los
Estados de la region estdn obligados a respetar y garantizar la libertad reli-
giosa, al menos, en los términos dispuestos por esos instrumentos regionales.

CONCLUSIONES

El Sistema Interamericano cuenta con un marco normativo que favorece la
proteccion y garantia de la libertad religiosa. Tales instrumentos regionales
no se limitan a enunciar este derecho sino que particularizan algunos de sus
contenidos y, sobre todo, precisan los limites que tienen los Estados de la
region para regular la libertad en cuestion.

La Comision y la Corte Interamericana, asi como la Asamblea General
de la oEA, han intervenido en defensa de la libertad religiosa; la Comisién,
mediante informes anuales y especiales y a través de algunos informes par-
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ticulares que publica; la Corte Interamericana, de forma indirecta y directa,
mediante dos opiniones consultivas y un caso contencioso en particular; y
la Asamblea General de la OEa, al respaldar las decisiones de la Comision y
la Corte Interamericana por medio de resoluciones.

Hasta ahora, la Declaracion Americana y la Convencién Americana son
los instrumentos regionales que han permitido que la Comisién y la Corte
Interamericana evaltien el cumplimiento de las obligaciones de los Estados
de la regidn en materia de respeto y garantia de libertad religiosa.

En el andlisis comparativo entre el régimen juridico de la libertad reli-
giosa en el Sistema Interamericano y el ordenamiento juridico de Colombia
se encontré que el Estado colombiano protege de forma amplia la libertad
religiosa, cumpliendo con los estdndares regionales y resguardando un mayor
ambito de tutela de ese derecho. No obstante lo anterior, no debe dejarse de
lado que el régimen juridico del Sistema Interamericano sobre la libertad
religiosa refuerza el marco normativo nacional, el cual ha fundamentado el
alcance e interpretacion de sus disposiciones en los instrumentos regionales
de proteccién de derechos humanos y en los pronunciamientos de la Comisién
y de la Corte Interamericanas.
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