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RESUMEN

En el presente trabajo se revisa el tema de las candidaturas independientes
en México, pues a través de la denominada reforma politica del afio 2012 se
incorpord en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
derecho de los ciudadanos a ser registrados como candidatos independientes.
Asimismo, en septiembre de 2013 se llevé a cabo una reforma al articulo
116 ibidem con la finalidad de permitir las candidaturas independientes en
el ambito de las entidades federativas. No obstante, previo a las reformas
constitucionales que incorporaron tal figura en el derecho electoral mexicano,
existen antecedentes de diversa indole, desde las legislativas hasta las juris-
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diccionales. Aunado a ello, la tipologia de las candidaturas independientes no
es tnica, existen diversas clases de ellas, por ejemplo la legislacion electoral
mexicana reconoce las candidaturas no registradas, aunque los sufragios
emitidos con ese cardcter reciben un trato especial por la propia legislacion.
Ademads, el Congreso de la Union no ha cumplido con la obligacién de emitir
la legislacion secundaria en la materia, ya que el 6érgano revisor de la Cons-
titucién determiné que debia emitirse la normatividad reglamentaria a mas
tardar un afio después de la entrada en vigor de la reforma constitucional de
agosto de 2012.
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ABSTRACT

In this paper we discuss the issue of independent candidates in Mexico, be-
cause through the so-called political reform of 2012 was incorporated in the
Political Constitution of the Mexican United States the right of citizens to be
registered as independent candidates. Also, in September 2013 was carried out
a reform of Article 116 of the Political Constitution of the Mexican United
States in order to allow independent candidates in each state of the Republic.
However, prior to the constitutional reforms that incorporated such a figure
in Mexican electoral law, there is a background of different types, from the
legislative to the judicial. Added to this, the type of independent candidates
is not unique, there are different kinds of them, for example Mexican elec-
toral law recognizes unregistered candidates, although the votes cast for that
type receive special treatment by the legislation itself. In addition, Congress
has not complied with the obligation to issue secondary legislation on the
matter, as the reviewing autority of the Constitution determined that statutory
regulations should be issued no later than one year after the entry into force
of the constitutional reform August 2012.
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PRELIMINAR

La democracia, en su sentido original, ha sido identificada como la forma de
Estado en donde el gobierno surge o proviene del pueblo (de la mayoria), se
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ejerce por el propio pueblo y en su beneficio e interés. Esta nocién ha evolu-
cionado hasta llegar al siglo xx, en donde a través de la democracia se da la
posibilidad real de participacidn ciudadana en los asuntos de interés general.
En afos recientes la teoria de la democracia ha diferenciado dos aspectos de
la misma: el prescriptivo y el descriptivo. El primero estd vinculado con el
conjunto de disposiciones normativas por medio de las cuales se indica el
deber ser de la democracia; el segundo sefiala lo que es la democracia en la
realidad, en la préctica de los Estados que se definen como democraticos'.

Si bien la democracia se ha delineado por medio de distintos modelos
normativos (liberal, republicano, deliberativo) y, de acuerdo con la ciencia
politica, existen varias formas de ella (directa, plebiscitaria, representativa),
los Estados democréticos presentan diferentes niveles de desarrollo democré-
tico, en razén del tiempo que cada pafs necesita para lograr que el régimen
democratico alcance su consolidacion; siendo este periodo de cambio entre
un sistema (previo) y otro (democracia) al que se ha denominado transicién
democriatica®. De esta forma, existe diferencia entre una democracia y una
democracia consolidada, asi como entre un gobierno democratico y un régi-
men democratico?; la distincion se centra, precisamente, en el grado o nivel
de desarrollo democritico.

Pero la transicion e implementacién de la democracia presupone una
serie de elementos que inciden directamente en su calidad; en primer lugar
encontramos los de tipo estructural, como son: las condiciones de desarrollo
econdmico, la integracion social y la cultura politica; en segundo término
estdn las aspectos institucionales necesarios para el desarrollo democrético:
elecciones libres y justas, sufragio universal e inclusivo, libertad de informacién
y organizacion, mecanismos para la rendicién de cuentas y responsabilidad
de los gobernantes, estado de derecho, acceso abierto y en términos claros y
relativamente iguales a la actividad politica para individuos y organizaciones*.

Las candidaturas independientes se insertan, precisamente, en este ultimo
aspecto, ya que al incorporarlas al texto constitucional mexicano se busca
mayor participacién de la ciudania en la vida politica del pais, compartiendo,
con los partidos politicos, el acceso a cargos de eleccion popular. Asi, las

1 Véase GIOVANNI SARTORI, ;Qué es la democracia?, Madrid, Taurus, 2007, p. 18.

2 JAaME CARDENAS Gracia ha definido la transicion democrdtica como “un proceso de
cambio, es decir, para llegar a un sistema democratico deben transitarse una serie de etapas o
procedimientos, todos concatenados en un proceso, el cual es el camino que se debe seguir para
pasar de un régimen a otro”: Transicion politica y reforma constitucional en México, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, unam, 1994, p. 19.

3 Véase ob. cit., p. 27.

4 Véase DaANIEL H. LEVINE, y JosE ENRIQUE MoLiNA, “La calidad de la democracia en
América Latina: una vision comparada”, América Latina Hoy, Salamanca, n.° 45, abril de 2007,
p. 20; y KaroLINA MoNIKA GiLas, “Un estudio de la calidad de la democracia mexicana”, Quid
Turis, México, afio 6, vol. 16, marzo de 2012, p. 61.
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candidaturas independientes son una opcién mds para los ciudadanos, aunque
los partidos politicos contintan siendo centrales en el sistema politico-electoral
mexicano, pero ahora con un tinte distinto al del Partido Revolucionario
Institucional (pr1), que durante més de setenta afios mantuvo una democracia
defectuosa, para decirlo con un término acuiiado por MicHEL KRENNERICH®.

Es preciso mencionar que la transicién democratica en México dio inicio
en 1977, en respuesta a la candidatura tnica del pri en 1976 (Jost LOPEZ
PortiLLO), ya que, debido al entramado juridico-electoral de ese momento,
tanto el Partido Popular Socialista (pps) como el Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana (pARM) apoyaron la candidatura priista, en tanto que
el Partido Accién Nacional (paN), desconcertado por una escision publica,
decidié no presentar candidato, quedando el candidato priista como la Gnica
opcidn de los ciudadanos en las elecciones presidenciales de ese afio. No estd
de mds recordar que en México desde 1929 el partido oficial —originalmente
Partido Nacional Revolucionario (PNR), posteriormente Partido de la Revo-
lucién Mexicana (PRM) y, finalmente, el actual prI— siempre habia ganado las
elecciones presidenciales.

Entonces, en el afio de 1977 México comienza su proceso de transicion
politica®, mismo que ha tenido diversos momentos de ajustes y reformas,
tanto legales como constitucionales’. Este proceso puede ser dividido en dos
periodos, a saber®:

i. De los afios de 1977 a 1996, cuando las reformas politicas estuvieron
orientadas a lograr que las elecciones tuvieran como principal caracteristica
la igualdad de los competidores en la disputa por el apoyo del electorado,

5 Véase DIETER NOHLEN, y RAINER-OLAF SCHULTZE (comps.), Diccionario de Ciencia Po-
litica. Teorias, métodos, conceptos, trad. de Marcos Romano et al., México, Porrda, El Colegio
de Veracruz, 2006, t. 1, pp. 339-341.

6  Alrespecto existe una amplia bibliograffa nacional, entre la que se puede destacar: Josg
WOLDENBERG, Historia minima de la transicion democrdtica en México, México, El Colegio de
Meéxico, 2012; Mauricio MERINO, La transicion votada. Critica a la interpretacion del cambio
politico en México, México, rcg, 2003; Luis SALAZAR (coord.), 1997: Elecciones y transicion
a la democracia en México, México, Cal y Arena, 1999; LoreNzo MEYER, Fin del régimen y
democracia incipiente. México hacia el siglo xxi, México, Océano, 1998; Jost Luis BARROS y
Javier Hurtado (comps.), Transicion a la democracia y reforma del Estado en México, México,
Porrda, 1991.

7 Por ello, “desde la presidencia de Luis ECHEVERRIA hasta la [...] de FELIPE CALDERON
no encontramos ningun sexenio donde uno de los grandes ejes de accién del gobierno no sea la
instrumentacién de la reforma politica’: ANTONIO GARRIDO; MA. ANTONIA MARTINEZ y FRANCISCO
PARRA, Accountability: democracia y reforma politica en México, México, Siglo xx1 Editores,
2011, p. 9.

8 GERMAN PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, ARNULFO Puca CisNeros y HEcTOrR Diaz-
SANTANA realizan la siguiente periodizacion: antecedentes de la transicion: los conflictos politicos
(1958-1976); primera fase de la transicion: las reglas del juego electoral (1977-1994); segunda
fase de la transicion: la alternancia politica (1995-2000): Memoria historica de la transicion
democrdtica en México: 1977-2007. Documentos bdsicos para entender el cambio politico,
Meéxico, Cdmara de Diputados, Senado de la Republica, Unam y Porrda, 2009, t. i, pp. 33-57.
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mediante la constitucionalizacién de los partidos politicos y sus prerrogati-
vas, un sistema electoral mixto predominantemente mayoritario, la paulatina
judicializacién de los procesos electorales, y la creacion y fortalecimiento de
los organismos electorales encargados de la organizacion de las elecciones.

ii. El periodo 1997-2000, cuyas reformas politicas estuvieron limitadas a
regular las condiciones de acceso a la contienda en las urnas. En esta etapa
se presentan dos eventos relevantes para la democracia mexicana. Primero:
en las elecciones federales para integrar la Lvii Legislatura de la Cdmara de
Diputados (1997-2000), el pr1 perdié por primera vez la mayoria absoluta
de dicha camara®, obteniendo solamente 239 curules de un total de 500"
Segundo: la eleccion presidencial del afio 2000 fue ganada por el candidato
del pan (VicenTE Fox QuEsapA), lo que implicé un cambio de rol por parte del
PRI, dejando de ser partido oficial para convertirse en partido de oposicion.

En este marco de reformas y de proceso democratizador de México es que
las candidaturas independientes se introducen al sistema politico-electoral
federal, luego de haber sido un tema recurrente en las dos ultimas décadas,
tanto en el ambito jurisdiccional como en el legislativo; y ello, por un lado,
resolviendo las controversias suscitadas por el registro de candidatos inde-
pendientes a puestos de eleccidn popular; y por el otro, legislando la norma-
tividad estadual y federal en la materia. Fue asi como el 6rgano revisor de
la Constitucion'', a través de las reformas constitucionales llevadas a cabo
en 2012 y 2013, introdujo en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos las candidaturas independientes, en los dmbitos federal y local,
respectivamente.

9 Desde las elecciones federales de 1988 (Liv Legislatura, 1988-1991) el pri habia perdido
la mayoria calificada de dos tercios de los miembros de la Cdmara de Diputados.

10 Porririo MuRNoz LEDO, presidente de la Cdmara de Diputados en 1997, al contestar el
Tercer Informe de Gobierno del Presidente ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, sefialg, entre otras
cosas: “La Lvil Legislatura del Congreso de la Unién es depositaria de las decisiones adoptadas
mayoritariamente por los ciudadanos el pasado 6 de julio. La primera es proseguir sin titubeos
la ruta de la transicion democratica, aboliendo todos los reductos del autoritarismo”: PEREZ
FERNANDEZ DEL CASTILLO, PuGa CISNEROS, y Diaz-SANTANA (comps.), ob. cit., t. i1, p. 341.

11 Enlateoria constitucional se distingue entre el poder constituyente originario, rgano
creador de la primera Constitucion histdrica de un orden juridico especifico, y el poder consti-
tuyente derivado o permanente, al cual le compete reformar total o parcialmente la Constitucién
sancionada anteriormente; este ultimo érgano también recibe la denominacién de poder revisor
de la Constitucion, poder reformador de la Constitucion u érgano revisor de la Constitucion.
En México la Constitucion Federal distingue dos procedimientos de reforma a su texto: uno
que sirve Unicamente para reformar el capitulo territorial de la Constitucién (al admitir nuevos
Estados a la Unién Federal) y otro que es utilizado para modificar las otras partes de la Consti-
tucion. Este ha sido calificado como agravado, pues el articulo 135 constitucional establece que
para reformar la Constitucion se requiere del voto de las dos terceras partes de los individuos
presente en el Congreso de la Unién, asi como de la aprobacién por la mayoria de las legislaturas
de los Estados. Véase MiGUEL CARBONELL (coord.), Diccionario de derecho constitucional, 2.*
ed., México, Porria, 2005, p. 459.
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Ademads, México ha ido transformdndose de un régimen de partido he-
gemonico, representado por el Pri, a una democracia de partidos, en donde
no solo existe una diversidad de partidos politicos, sino que estos, a través
de los afios, se han convertido en los actores mds importantes en la lucha
por el poder. Con ello, los ciudadanos han sido relegados de las decisiones
publicas, al grado de ser (antes de 2012 y 2013) los partidos politicos los
unicos que podian postular candidatos a cargos de eleccién popular. De ahi la
importancia de las candidaturas independientes, pues estdn llamadas a crear
opciones reales para que los ciudadanos puedan influir en el poder politico.

Las candidaturas independientes vienen a ser una nueva posibilidad para
los ciudadanos de participar activamente en la politica, dado que los partidos
politicos ya no son una opcién para muchos mexicanos, sobre todo por la
falta de identificacidn con estos y por la insatisfaccidn respecto de la forma
de actuar de los representantes populares, quienes cumplen, en la mayoria
de los casos, los designios de los lideres partidistas, pero pocas veces acu-
den ante sus votantes para conocer su opinion sobre tal o cual asunto de
relevancia nacional.

México vive, hoy mds que nunca, un pluralismo politico en donde confluyen
partidos politicos, organizaciones sociales y asociaciones civiles y politicas,
y en donde ahora también los ciudadanos son parte de ese entramado poli-
tico orientado a la obtencién del poder'. Existen instituciones encargadas
de la organizacion de las elecciones, asi como tribunales especializados en
materia electoral, encargados de hacer valer los derechos de ciudadanos y
organizaciones politicas'®. Sin embargo, las condiciones electorales toda-
via estdn alejadas de ser las ptimas, y es necesario seguir trabajando en
la consolidacion democratica del Estado mexicano, no solo por medio de
reformas electorales, sino también con acciones gubernamentales integrales
que incorporen aspectos politicos, econdmicos y sociales.

Asi las cosas, el presente trabajo tiene como objetivo revisar el estado
actual de las candidaturas independientes en México, ya que, como se podra
apreciar en el siguiente apartado, desde el aflo de 1946 no existia la posibili-
dad de contender por un puesto de eleccién popular de forma independiente,
esto es, sin formar parte de un partido politico, situacién que ha cambiado

12 La vigente Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales reconoce dos
tipos de organizaciones politicas: partidos politicos y agrupaciones politicas. De igual forma
lo hace la Ley General de Partidos Politicos. Las agrupaciones politicas son concebidas como
formas de asociacién ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democritica y de la cul-
tura politica, asi como a la creacion de una opinioén publica mejor informada; pero solo podran
participar en procesos electorales federales mediante acuerdos de participacion con un partido
politico o coalicién.

13 Instituto Nacional Electoral (INE), otrora Instituto Federal Electoral (IFE); organismos
publicos locales electorales; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; érganos
jurisdiccionales locales en materia electoral.
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a partir de las reformas constitucionales de 2012 y 2013. Por esta razén, en
los antecedentes se revisa, por una parte, la figura de los candidatos indepen-
dientes y, por la otra, la de las organizaciones politicas. En segundo lugar,
se analiza el concepto de candidatura independiente y los tipos que existen,
diferenciando cada uno de ellos con base en el derecho electoral mexicano.

Posteriormente, se revisa el marco constitucional federal que da vigencia
a dichas candidaturas. A continuacién se describen dos casos en que un can-
didato independiente ha ganado una eleccién, previo a la incorporacién de
esa figura en la Constitucién Federal. Aunado a ello, se estudian los asuntos
contenciosos mads relevantes resueltos por las autoridades jurisdiccionales,
en donde destaca el caso de JORGE CASTANEDA GUTMAN. Después, se sefiala
la situacién de la legislacion electoral en la materia y, en la parte final, se
realizan unas reflexiones a manera de conclusion.

I. ANTECEDENTES
A. Las candidaturas independientes'

Desde la consumacion de la lid independentista hasta el inicio de la lucha
revolucionaria, las candidaturas para ocupar cargos de eleccién popular
eran de personas individuales, haciendo valer su derecho a ser elegidas.
Las Constituciones Federales de 1824 y 1857 no hacian ninguna referencia
a los partidos politicos, por lo cual los candidatos a ocupar cargos publicos
(de eleccién popular), durante el siglo xix, se elegian a través de diversos
sistemas: sufragio publico, eleccién indirecta'” en varios grados (mediante
escrutinio secreto) y de representacién mayoritario.

En 1911, mediante la Ley Electoral, denominada Ley Madero por haber
sido promulgada precisamente por FrRancisco I. MADERO, fue reconocida y
regulada la figura de los partidos politicos (los cuales se podian constituir
con por lo menos 100 ciudadanos, una junta directiva y un programa de
gobierno, una asamblea y distritos electorales), los cuales tenfan derecho a
postular candidatos para la eleccién de cargos populares; sin embargo, podian

14 Mariana HERNANDEZ OLmos divide en tres periodos el contexto histérico de la legisla-
cion electoral de las candidaturas independientes: i) de los ciudadanos candidatos (1824-1911),
ii) del reconocimiento institucional de las candidaturas independientes (1911-1946) vy iii) del
rechazo a las candidaturas independientes (1946 a la fecha): La importancia de las candidaturas
independientes, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2012, pp. 20-26.

15 Este sistema fue el de mayor uso durante todo el siglo xix e inicios del xx, pues, como
seflala Emmerich, “aunque durante el siglo xix y principios del xx tuvieron vigencia varias
constituciones y numerosas leyes y reglamentos electorales, [ ...] [la eleccién indirecta] se man-
tuvo incélume, con sélo dos excepciones, 1861 y 1865, cuando las elecciones municipales se
realizaron por sufragio directo”: “El ayuntamiento de la ciudad de México: elecciones y politica,
1834-1909”, en Gustavo ErNESTO EMMERICH (coord.), Las elecciones en la ciudad de México,
1376-2005, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, uam, 2005, p. 186.
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concurrir aspirantes independientes a los partidos politicos. Por lo tanto,
existia la posibilidad, de partidos politicos y de candidatos independientes, de
registrar candidaturas y nombrar representantes ante los érganos electorales.

Por su parte, VENUSTIANO CARRANZA promulgd en 1916 la Ley Electoral
para la Formacion del Congreso Constituyente, en la cual se les reconocid
el derecho a nombrar representantes tanto a los partidos politicos como a
los candidatos independientes. En la ley electoral del afo siguiente (1917),
de nuevo se incluy6 a los partidos politicos, en un capitulo por medio del
cual los mismos podian concurrir a los procesos electorales con candidatos
propios, pero ademds, en estos procesos también se permitia contender a
candidatos independientes.

En la Ley para la Eleccién de Poderes Federales del 2 de julio de 1918,
siendo todavia presidente de la Republica VENUSTIANO CARRANZA, se contem-
plaron candidatos independientes, denominados candidatos no dependientes
de partidos politicos. En 1920, a través del decreto del 7 de julio, se reformé
la Ley Electoral de julio de 1918, siendo presidente ADOLFO DE LA HUERTA,
en la cual se utilizé por primera vez el término candidatos independientes.

La Ley Electoral de 1918 es la tltima que toma en consideracion a las
candidatos independientes: en dicho ordenamiento se les reconocieron los
mismos derechos otorgados a los candidatos de los partidos politicos, con
la condicién de estar apoyados cuando menos por 50 ciudadanos del distrito
donde se postularan, debiendo constar la adhesion de los ciudadanos en un acta
formal con la firma de cada uno de ellos. Ademds debian contar los candidatos
independientes con un programa politico, mismo que debian publicitar. El
registro se tenia que hacer en los plazos establecidos por la legislacion: en
el caso de diputados, en la cabecera del distrito electoral, y, para senadores
o Presidente de la Republica, en la capital del Estado.

Durante el periodo comprendido entre 1918 y 1946 no encontramos
disposiciones legales que se refieran expresamente a las candidaturas inde-
pendientes, ya sea para permitirlas o para prohibirlas. Asi, estas candidaturas
nunca fueron objeto de una sistematizacion, ni mucho menos fueron definidas
en norma alguna, por lo cual solo eran enunciadas las cualidades que debian
reunir quienes pretendieran ocupar un cargo de eleccion popular, apoyados
por un partido politico o bien en calidad de candidatos independientes.

Es en la Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, bajo la presidencia
de MANUEL AviLa CAMACHO, que se restringe el derecho a registrar candidatos
independientes; en efecto, solamente se otorgd el derecho de registrar candi-
datos a cargos de eleccion popular a los partidos politicos, pues el segundo
parrafo de su articulo 60 sefialaba: “solamente los partidos politicos podran
registrar candidatos”. A partir de este ordenamiento electoral no se volvera
a permitir el registro de candidaturas independientes. Sin embargo, en este
mismo afio se postulé como candidato independiente el ciudadano EzZEQUIEL
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PapILLA, en tanto que para 1952 lo hizo MiGUEL HENRIQUEZ GUZMAN, aun
cuando ninguno de ellos obtuvo la victoria.

B. Las organizaciones politicas

En México existen antecedentes de organizaciones politicas desde los afios
posteriores a la independencia de la nacidn, pues logias, sociedades secretas
y masoneria fueron términos utilizados como sindénimos de partidos politi-
cos, aunque hoy en dia la idea de estos se encuentre alejada de dichos con-
ceptos'. En todo caso, la historia de los partidos politicos, durante todo el
siglo x1x, gira en torno a los grupos politicos reunidos bajo las ideologias de
centralistas, federalistas, liberales y conservadores, sin la estructura formal
e ideoldgica de un partido politico. Durante la dictadura de Porririo Diaz
(1876-1911) los esfuerzos por establecer una organizacion politica basada
en los partidos fueron neutralizados, y la existencia de un partido politico se
basé en la necesidad de dar la apariencia de una democracia.

Al iniciar el siglo xx, en México surge la necesidad de crear una verdadera
oposicion al gobierno dictatorial de Diaz: este el origen del Partido Liberal
Mexicano (1901), el Partido Antirreeleccionista (1908-1909) fundado por
Francisco I. MaDERoO, y el Partido Democrético (1909). Con la promulga-
cion de la Constitucion Politica de 1917 se presenta, realmente, el auge de
las organizaciones politicas, representadas en los partidos politicos, ya que
una vez concluido el trabajo del Constituyente, los ejércitos revolucionarios
dejaron su lugar a los partidos politicos, que para 1919 eran los siguientes: el
Comunista Mexicano, el Liberal Constitucionalista, el Laborista Mexicano,
el Nacional Agrarista y el Nacional Cooperatista.

De esta manera, la nueva Constitucion Politica generé un panorama po-
litico y social distinto en México; pese a ello, en su texto original no existia
disposicion expresa que regulara los partidos politicos: solo el articulo 9.°
reconocia el derecho de los ciudadanos de la Republica a asociarse o reunir-
se con el objetivo de tomar parte en los asuntos politicos del pais, precepto
constitucional que sirvié de base para la creacion y desarrollo de los partidos
politicos. Es solo en 1963, por medio de una reforma constitucional a los
articulos 54 y 63!'71, que se sefiala expresamente la existencia de los partidos
politicos; asi, la fraccién 1 del articulo 54 indica textualmente: “Todo Par-
tido Politico Nacional, al obtener el dos y medio por ciento de la votacidn,
tendrd derecho a que se acrediten, de sus candidatos, a cinco diputados, y a

16  Véase Hector Diaz ZErRMENO, El debate de los partidos politicos y la masoneria en
la prensa del primer gobierno republicano 1825-1828. El Sol y El Aguila Mexicana, México,
uNaM, Facultad de Estudios Superiores Acatldn, 2012, pp. 35 ss.

17  Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio.
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uno mds, hasta veinte como méximo, por cada medio por ciento més de los
votos emitidos”.

Bajo esas condiciones se llega hasta 1977, que como ya se ha referido
marca el inicio de la transicion democratica en México; ese aflo se da a los
partidos politicos el cardcter de entidades de interés publico, cuyo fin es
promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de la representacion nacional y, en cuanto organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico,
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo'®.

Ese mismo afio se promulga la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales', a través de la cual se facilita el registro de los partidos
politicos, se crea la figura de las asociaciones politicas nacionales, se esta-
blece el mecanismo de registro condicionado al resultado de las elecciones,
se protege y regula los derechos para integrar coaliciones y frentes politicos,
se extienden las prerrogativas a los partidos politicos, y se otorgan a la Co-
misién Federal Electoral facultades para resolver sobre el otorgamiento o
pérdida del registro de los partidos politicos, con base en el requisito minimo
del 1.5% de la votacidn nacional.

Con este marco constitucional y legal, los partidos politicos asumen un
papel fundamental en el sistema electoral de México, porque no solo son
reconocidos como entidades de interés publico y con el derecho a registrar
candidatos a puestos de eleccidn popular, sino que son el vehiculo por medio
del cual los ciudadanos agrupados en ellos pueden acceder al ejercicio del
poder politico; de ahi la importancia de pertenecer a un partido politico®.
Ademads, en la democracia mexicana estos institutos politicos son objeto de
financiamiento publico y tienen derecho a espacios en radio y television en
tiempos oficiales del Estado, haya o no haya comicios electorales.

II. CONCEPTO Y CLASES

La voz “candidatura” tiene distintas connotaciones, pero acd nos vamos a res-
tringir a la nocién relacionada con la “propuesta de persona para una dignidad

99 ¢

o un cargo”?'. A decir del maestro SERRA Roias, el término “candidatura” “se
aplica a la condicién de candidato, es decir, a la aspiracion a ocupar cualquier
honor, dignidad o cargo, o a la aceptacion para ser propuestos como tal”?.

18  Véase Decreto de reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre.

19  Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1977.

20 Los derechos y obligaciones de los militantes de los partidos politicos estan regulados
en la Ley General de Partidos Politicos.

21 Real Academia Espafola, Diccionario de la lengua espariola,22 . ed.,Madrid, Espasa
Calpe, 2001, t. 1, p. 423.

22 ANDREs SERRA Roias, Diccionario de ciencia politica,2 * ed.,México, Fcg, 2001, t.1,p. 154.
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Ahora bien, para NoHLEN, candidatura electoral “es la oferta politica sobre
la cual se pronuncian los electores”, en tanto que para COrRpOVA se define,
lato sensu, como “la postulacién que, de manera individual o colectiva, se
hace de un aspirante a un cargo designado mediante una eleccion”?*; mientras
que para MARIO MARTINEZ y ROBERTO SALCEDO “es la propuesta para que una
persona ocupe un cargo publico, sobre la cual se pronuncian los votantes en
una eleccion”?.

Consideramos que estas tres concepciones de candidatura electoral dejan
clara la nocién, siendo dos los elementos que pueden destacarse de dichas
definiciones: (i) la candidatura se constituye en una oferta o propuesta po-
litica, individual o colectiva, (ii) acerca de la cual decidirdn los ciudadanos
en su calidad de electores, acarreando, para quienes resulten ganadores, un
cargo publico.

La candidatura electoral puede revestir diversas formas, siendo dos las
mads relevantes: nominal —personal o individual—y por lista. En la primera,
“linicamente cuentan para el reparto de escafios o puestos publicos los votos
que un candidato haya obtenido y que se hayan emitido expresamente en su
nombre”?®, mientras que a través de la lista “lo decisivo a la hora de convertir
votos en escafios es la suma de los votos conseguidos por la lista o por el
conjunto de los candidatos de una lista”?’.

Ahora bien, de acuerdo con CorDOvVA existen tres modelos distintos de
postulacion de candidaturas:

... [en el primero se] reserva el derecho de postular candidatos a los partidos po-
liticos. Bajo este esquema, cualquier ciudadano para acceder a un cargo ptblico
electivo debe ser propuesto por algin partido que lo hace su candidato al mismo.

El segundo modelo prevé la posibilidad de que la postulacion de candidaturas sea
un derecho atribuido a asociaciones o grupos diferentes a los partidos politicos
(agrupaciones o un cierto nimero minimo de ciudadanos, organizaciones no
gubernamentales, sindicatos, etc.), pero, en todo caso, los aspirantes a un cargo
de eleccién popular deben estar respaldados por una pluralidad de potenciales
electorales para poder ocupar una candidatura.

23 DieteErR NoHLEN, “Candidaturas”, en Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
Diccionario electoral, San José, Costa Rica, Centro Interamericano de Asesoria y Promocion
Electoral, A. C., 1989, Serie Elecciones y Democracia, p. 83.

24 Lorenzo Corpova VIANELLO, “Candidatura electoral”, en CARBONELL (coord.), ob. cit.,
p. 607.

25  MaARIO MARTINEZ SILVA, Y ROBERTO SALCEDO AQUINO, Diccionario electoral 2000, México,
Instituto Nacional de Estudios Politicos, A. C., 1999, p. 122.

26 NOHLEN, ob. cit., p. 84.

27 Ibid.
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El dltimo modelo es el que permite la postulacién individual y auténoma de
ciudadanos como candidatos de manera desvinculada a partidos politicos y or-
ganizaciones ciudadanas (se trata del reconocimiento legal de la figura conocida
como “candidaturas independientes”). En este esquema tanto el registro, como
la promocién de la candidatura a lo largo de la campaifia electoral corre a cargo
del propio candidato?.

Asi pues, las candidaturas independientes se constituyen como una especie
de candidatura electoral, y son concebidas como “una modalidad electiva
establecida por determinados sistemas juridicos, por medio de las cuales los
ciudadanos pueden presentarse ante los electores como una opcién a un cargo
de eleccion popular, sin necesidad de respaldo partidista”’; por esta razon,
el “rasgo peculiar y sobresaliente consiste en que [es] una oferta politica
[...]sin el concurso ni principal ni complementario de un partido politico’°.

Para Soto, las candidaturas independientes son “formas de participacién
ciudadana que ayuda[n] al mejor desarrollo de la vida politica y democrética
del pais, y tiene[n] mayor acercamiento a la sociedad, por lo que pueden
tener una opinién publica mejor informada de los problemas que dafian a
ese circulo social”*'. Bajo estas candidaturas, seflala CORDOVA, “se posibilita
el ejercicio del derecho de los ciudadanos de presentar su postulacién a un
cargo de eleccion popular de manera desvinculada de los partidos politicos
quienes tradicionalmente detentan esa prerrogativa”.

Esta figura electoral, segtin recuerda el maestro BARRAGAN,

... cobra importancia precisamente cuando algunos partidos decidieron postular
para cargos de eleccién popular (senadores y diputados) a personalidades que no
pertenecian a dicho partido, de tal manera que a estas candidaturas se les caracterizé
como independientes, llamdndolos candidatos independientes y, llegado el caso,

28  Corpova VIANELLO, ob. cit., p. 608.

29  ArMANDO I. MAITRET, “Podemos los ciudadanos ser candidatos independientes a cargos
de eleccién popular”, en DaviD CIENFUEGOS SALGADO y ALFREDO IsLas CoLiN (coords.), Temas
Electorales, México, Universidad Auténoma de Durango, Universidad Auténoma de Guerrero,
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Fundacion Académica Guerrerense, Revista Voz y Voto,
2004, p. 59.

30 RAUL FERREYRA, Sobre las candidaturas electorales independientes de los partidos
politicos, citado por DANIEL ZovaTTo, “Regulacion juridica de los partidos politicos en América
Latina. Lectura regional comparada”, en DANIEL ZovaTTo (coord.), Regulacion juridica de los
partidos politicos en América Latina, 2.* reimpr., México, Unam, International 1pEa, 2008, pp.
137-138.

31 ALrrEDO Soto RODRIGUEZ, , “Las candidaturas independientes en México”, en CIEN-
FUEGOS SALGADO e IsLas CoLiN (coords.), ob. cit., p. 87.

32 Lorenzo COrRDOVA VIANELLO, “Candidaturas independientes”, en CARBONELL (coord.),
ob. cit., p. 609.
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también se les consideré como diputados independientes, que no pertenecian, por
tanto, a ningdn grupo parlamentario partidista®.

Entonces, lo que caracteriza a este tipo de candidatura es su independencia
de filiacion partidista, no asf la postulacién por partido politico, ya que, como
se acaba de advertir, existe la posibilidad de que institutos politicos postulen
candidatos que no sean militantes de los mismos, aunque la mayoria de los
autores consideran que la candidatura independiente estd desvinculada de
los partidos politicos, siendo esta la vision mds tradicional.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, es posible realizar la
siguiente clasificacion de las candidaturas independientes, tomando como
base el derecho electoral mexicano:

Candidaturas independientes stricto sensu

Candidaturas
independientes Candidaturas independientes (o externas) registradas por partido
lato sensu politico

Candidaturas no registradas

Por candidatura independiente, en sentido restringido, entendemos la forma
de participacién ciudadana mediante la cual se concurre a un proceso electoral
con el objetivo de obtener el voto popular para ocupar un cargo publico, sin
el respaldo de partido politico alguno. En tanto que las candidaturas inde-
pendientes registradas por partido politico, que bien podrian denominarse
como externas, son aquellas que apoyan la participacion de ciudadanos para
ocupar cargos de eleccidn popular sin tener filiacion o militancia partidista
con el instituto politico que respalda tales candidaturas.

El caso de las candidaturas no registradas es bastante peculiar toda
vez que, de acuerdo con el inciso c¢) del articulo 291 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, “los votos emitidos a favor de
candidatos no registrados se asentardn en el acta por separado”. De lo ante-
rior se desprende que estos sufragios, con base en el texto integro del citado
articulo 291, no son nulos sino validos, pero esto a favor de candidatos no
registrados; por ello el precepto referido les da un tratamiento especial®*. Si

33 “Eldebate juridico sobre las candidaturas independientes”, Folios, México, 2006, p. 39.

34 Aunque la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
sefial6 que de la “interpretacion gramatical, sistemadtica y funcional [de diversas disposiciones,
tanto de la Constitucién Federal como Local, ademds de la legislacién electoral del Estado],
se desprende que los votos emitidos en favor de candidatos no registrados, si bien no pueden
catalogarse como nulos, tampoco son vélidos y, en consecuencia, no puede dérseles un efecto
juridico por el cual cierto ciudadano, sin haber sido registrado oportunamente (en la etapa de
preparacion de la eleccion) por la autoridad electoral administrativa competente como candidato
para integrar un ayuntamiento en el Estado de Veracruz (en virtud de haber sido postulado por

Revista Derecho del Estado n.° 33, julio-diciembre de 2014, pp. 65-99



78 Gonzalo Santiago Campos

bien la legislacion electoral incluye la figura de candidatos no registrados,
omite su regulacion, esto es, no hay preceptos legales que establezcan la
responsabilidad de estos candidatos, la relacion que puedan tener con los
partidos politicos, la fiscalizacién de recursos, la posibilidad de ejercer una
doble militancia, etc.

Se ha omitido la nocién de candidatura ciudadana, en el sentido en que
es empleada, esto es, como sindnimo de candidatura independiente, pues en
estricto sentido todas las candidaturas a puestos de eleccidon popular deben
ser ocupadas por ciudadanos, ya que para gozar de la prerrogativa de sufragio
pasivo en México es requisito indispensable tener la calidad de ciudadano
mexicano; por ende, se puede considerar que todas las candidaturas son ciu-
dadanas (sean postuladas por un partido politico o de manera independiente
de estos)®.

I11. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en la
primera parte de la fraccion 11 del articulo 35, como prerrogativa del ciudadano,
el “poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley”; esto es, el derecho a ser votado o sufragio
pasivo. Este derecho ha sido concebido como “la capacidad de ser elegido
para un cargo de eleccién popular, de acuerdo con los requisitos que fijen la
Constitucion y las leyes electorales™*.

Pero el sufragio pasivo no se limita a la posibilidad de ser elegido, ya que
se configura por diversos derechos especificos, entre otros:

i. El derecho a ser postulado como candidato por un partido politico,
habiendo cumplido los requisitos que los estatutos del respectivo partido
establezcan.

un partido politico, coalicién o agrupacion de ciudadanos de un municipio), pueda obtener por
esa via el triunfo en la eleccion y, por ende, se le expida la constancia respectiva”: Juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano; exp. sup-ipc-713/2004. Disponible
en http://ius.scjn.gob.mx/IusElectoral/Documentos/Sentencias/sup-ipc-713-2004 .pdf

35 El maestro MANUEL GONZALEZ OROPEZA hace uso expreso del término “candidatos
ciudadanos”, pues desde su perspectiva la nocién de candidato independiente incluye por lo
menos dos especies: los candidatos ciudadanos y los candidatos no registrados. Los primeros
“son aquellos a quienes les estd permitido, segln las disposiciones electorales, participar en
las elecciones cubriendo simplemente los requisitos de elegibilidad en ella establecidos™; y los
segundos “son aquellos inscritos por los electores en los espacios en blanco establecidos en las
boletas electorales”: “Las candidaturas independientes”, Este Pais, tendencias y opiniones, n.°
227, marzo de 2010, p. 48.

36  HEector Fix-FiErrO, Los derechos politicos de los mexicanos. Un ensayo de
sistematizacion, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2005, Coleccion
de Cuadernos sobre Aspectos Doctrinales de la Justicia Electoral, n.° 8, p. 54.
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ii. El derecho a ser registrado como candidato por la autoridad electoral,
habiendo cumplido, en tiempo y forma, con los requisitos que la Constitucién
y la ley prevean®’.

iii. El derecho a que su nombre sea impreso en la boleta electoral, habiendo
cumplido con los requisitos legales, siempre y cuando haya sido registrado
como candidato por la autoridad electoral y su registro no se haya hecho
después de que las boletas estuvieran impresas.

iv. El derecho a que le sean contabilizados todos los votos emitidos en su
favor, siempre y cuando sea un candidato registrado por la autoridad electoral.

v. El derecho a que, en caso de obtener el mayor nimero de votos vélidos,
sea declarado candidato electo por parte de la autoridad electoral correspon-
diente’®.

Pero este derecho de voto pasivo tiene limitaciones, pues el constituyente
que otorgd el derecho también impuso requisitos para actualizarlo, y faculto
al legislador ordinario para establecer aquellas exigencias necesarias para
hacer efectivo su ejercicio. Asi, encontramos como cualidades generales, es-
tablecidas por la ley electoral, para gozar de este derecho de sufragio pasivo:

a. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con creden-
cial para votar.

b. No estar desempefiando cargos dentro de los 6rganos electorales, ni
estar en funciones como presidente municipal o delegado politico en el
Distrito Federal.

c. Ser registrado como candidato ante la autoridad electoral y manifestar
aceptacion de la candidatura®.

Es importante mencionar que la incorporacién de las candidaturas in-
dependientes en el ambito federal en México es reciente, pues fue a través
de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2012
que pasé a formar parte del sistema juridico mexicano el derecho de los
ciudadanos a ser registrados —por la autoridad electoral- como candidatos
independientes. Sin embargo, en el &mbito estadual la situacion era distinta,
porque la denominada “reforma politica” del afio 2012 no incluy6 el tema de
las candidaturas independientes para el caso de los Estados de la Reptblica
y del Distrito Federal.

37 Eneste sentido, la segunda parte de la fraccion 11 del articulo 35 constitucional establece
el derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral, tanto a los partidos
politicos como a los ciudadanos de manera independiente, siempre que cumplan con los requi-
sitos, condiciones y términos que determine la legislacién secundaria.

38  Josk DE JEsUs Orozco HENRIQUEZ, “Comentario articulo 357, en Derechos del pueblo
mexicano. México a través de sus constituciones, 8." ed., México, Cdmara de Diputados, Senado
de la Repuiblica, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaci6n, Instituto Federal Electoral, Miguel Angel Porrtda, 2012, t. 11, p. 991.

39 Fix-FiErro, ob. cit., p. 55.
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No obstante, debido a que el texto del inciso e) fraccidn 1v del articulo 116
constitucional disponia como derecho exclusivo de los partidos politicos el
solicitar registro de candidatos a cargos de eleccién popular, con excepcion
de lo dispuesto en el articulo 2.°, apartado A, fracciones m y vii, de la Cons-
titucion®, el 18 de septiembre de 2013 el Congreso de la Unién aprobé la
reforma a los articulos 116 y 122 constitucionales, con la finalidad de incluir
las candidaturas independientes tanto para el Distrito Federal como para los
Estados de la Republica. En consecuencia, el texto modificado sefala:

Articulo 116

1v. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizardn que:

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencién de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacién
corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcién de lo dispuesto en el
articulo 2o0., apartado A, fracciones 11 y vii, de esta Constitucién

0) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soli-
citen su registro como candidatos para poder ser votados en forma independiente
a todos los cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de esta
Constitucion*'.

Esta disposicidon también es aplicable para el caso del Distrito Federal, de
acuerdo con lo sefialado por el texto reformado del inciso f) fracciéon v de
la Base Primera del articulo 122 constitucional. Hasta hoy, la modificacién
a los articulos 116 y 122 ha cumplido con lo establecido en el articulo 135
constitucional, esto es, la votacidn calificada del Congreso de la Unién y la
aprobacion de la mayoria de las legislaturas de los Estados*?.

40 Esto es, en materia de usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas.

41 Gaceta Parlamentaria n.° 3864-vii, miércoles 18 de septiembre de 2013. Disponible
en http://gaceta.diputados.gob.mx/ppr/62/2013/sep/20130918-vir.pdf

42  Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2013.
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IV. CANDIDATOS INDEPENDIENTES EN ANOS RECIENTES (1998-2007)

Pese a la falta de legislacion expresa que reglamentara las candidaturas in-
dependientes en el dmbito federal antes del afio 2012, en los afios de 1998 y
2007 se presentaron dos casos en donde ciudadanos participaron de manera
independiente en comicios locales (Tamaulipas y Yucatdn) para ocupar el cargo
de presidente municipal, resultando ganadores en sus respectivas elecciones.
A continuacién haremos una revision de tales asuntos.

En el afio de 1998 se presenté MARria DEL ROsARIO ELIZONDO SALINAS como
candidata independiente para ocupar el cargo de presidente municipal del
municipio de Jiménez en el Estado de Tamaulipas*, resultando ganadora
de dicha eleccion de acuerdo con el coémputo final del Consejo Municipal
Electoral. Los resultados finales de la votaciéon dieron un total de 1.890
sufragios a favor de ELizoNDo (46.53%), mientras que el segundo lugar lo
obtuvo el candidato del Partido Revolucionario Institucional (pr1) con 1.743
votos (42.91%)*. Asi, el Consejo Municipal Electoral declar6 la validez de
la eleccion y acord6 emitir la constancia de mayoria a favor de ELizoNpO
como candidata no registrada.

En consecuencia, el Instituto Estatal Electoral, a su turno, otorgé la cons-
tancia de mayoria a Elizondo, pero entonces el prI objet6 tal decisiéon. Entre
sus agravios seialé motivos de inelegibilidad y otras causales de nulidad, a
lo que la autoridad jurisdiccional electoral del Estado sefial6:

[El Instituto Estatal] no actué inmotivadamente, ni es verdad que haya interpre-
tado y aplicado inexactamente los preceptos legales que invoca; por el contrario,
la autoridad recurrida, al declarar valida la eleccién en que resulté ganadora la
planilla no registrada actué con notorio respeto a la voluntad ciudadana plasma-
da en el voto, como principio rector del sistema democratico representativo del
Estado mexicano, y que nuestro sistema electoral local garantiza, de acuerdo
con los articulos 41, 60 de la Constitucién Politica Federal, 7, fraccién 1y 20,
fraccién 11, de la Constitucién local, 1,2 y 5 del Cédigo Electoral para el Estado
de Tamaulipas®.

Asimismo, se determing:

. si bien es cierto el sistema electoral se funda en un sistema de partidos, el
legislador tamaulipeco permitié una via alterna en los candidatos no registrados.

43 Eleccion llevada a cabo el 25 de octubre de 1998.

44 Véase Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas, http://www.ieetam.org.mx/estadisticas/
index.htm

45 LeonNor GARAY MoRrALEs, Candidaturas independientes, citada por GONZALO SANTIAGO
Campos, “Panorama general de las candidaturas independientes en México”, Quorum Legislativo,
n.° 85, abril-junio de 2006, p. 246.
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Todo ello se funda en los articulos 35,39 y 41, base 1, de la Constitucién Federal,
en instrumentos internacionales; argumenta la responsable que el contenido de
los articulos 4 y 5 de su c6digo local*®, no limita, restringe ni suspende la emision
del voto si no se hace a favor de un partido politico, por el hecho de que la ley
prevé el establecimiento en las boletas, al igual que a nivel [sic] federal y prac-
ticamente en todas las legislaciones locales, del espacio para anotar a candidatos
no registrados, mismos que se asentaran en un apartado, asi como la expresiéon
de que todos los votos emitidos de manera diferente, seran declarados nulos?’.

También se argumentd, por parte del tribunal electoral, en cuanto a la po-
sibilidad de sufragar por un candidato no registrado, que esto constituye
“una opcién que permitird al ciudadano, que no simpatice con ninguna de
las corrientes politicas registradas, proponer una persona de su satisfaccion,
siendo esto una via alterna para llegar a ser parte integrante de los poderes
publicos, en el caso de obtener el voto de las mayorias™*.

Ademas, se hace mencidn del proceso electoral estatal del afio de 1983, en
el cual “se permiti6 la victoria de candidatos no registrados que obtuvieron
mayoria en los municipios de Jaumave y Ocampo, por lo que atendiendo a
los precedentes histdrico legislativo-electorales de la entidad, amén de que
de ninguna de las disposiciones vigentes en aquella época, se desprendia
como requisito de elegibilidad el estar registrado como candidato de algin
partido politico”®; razones por las cuales el Tribunal Electoral de Tamaulipas
ratific6 la actuacién de la responsable (Instituto Estatal Electoral), con la
consiguiente declaracidn de validez de la eleccidn del municipio de Jiménez
y la expedicion de la constancia de mayoria.

46  Enese momento los citados articulos del Cédigo Electoral para el Estado de Tamaulipas
establecfan lo siguiente:

“Articulo 4.- Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion del ciudadano del
Estado, que tiene como objetivo elegir a los integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
asi como de Ayuntamientos.

“También es derecho de los ciudadanos y obligacién para los partidos politicos la igualdad
de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a los cargos de elec-
cion popular.

“El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Quedan prohibidos
los actos que generen presion o coaccidn a los electores”.

“Articulo 5.- Son derechos de los ciudadanos del Estado, ademads de los que sefala el Articulo
7 de la Constitucién Politica Local, los siguientes:

“1.- Afiliarse libre, individual y voluntariamente a los partidos politicos, asi como participar
en la constitucion de los mismos;

“1n.- Inscribirse en el registro de electores;

“ur.- Solicitar su credencial para votar con fotografia; y

“1v.- Participar como observador electoral”.

47  GARAY MORALES, ob. cit.

48  Ibid., p.247.

49  Ibid.
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Ahora bien, en las elecciones municipales del 20 de mayo de 2007, ADONATI
AVILES SIERRA contendié como candidato independiente al cargo de presidente
municipal de Yobain, Estado de Yucatdn, y resulté ganador con un total de
552 votos (40.2%), siendo el margen de diferencia muy reducido, pues el
representante del pr1 obtuvo 535 sufragios (38.9%), esto es, un margen de
poco mds del 1%.

Debido a la reducida diferencia, el prI presentd un recurso de inconfor-
midad ante la autoridad jurisdiccional electoral del Estado en contra de los
resultados del computo municipal, asi como de la declaracién de validez y
entrega de constancia de mayoria al candidato independiente, por parte del
Consejo Municipal Electoral. El pri sefiald, entre otras cuestiones, que en
el acta de computo municipal se tomaron en cuenta resultados de escrutinio
y computo de casillas que encuadran en la causal de nulidad prevista en la
legislacion electoral, por haber mediado error o dolo en la computacion de
los votos, lo que evidentemente ponia en duda la certeza de la votacion.

Sin embargo, el Tribunal Electoral del Estado de Yucatdn resolvid confirmar
la declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia
de mayoria y validez a AviLEs SIERRA™. El tribunal indic6:

1. En dos casillas que se estudiaron no existian diferencias entre el nimero
de boletas que fueron enviadas a dicha casilla, el total de ciudadanos que
votaron conforme a la lista nominal y la suma de votos emitidos.

2.Enel acta de escrutinio y computo de las otras dos casillas se observaron
dos anotaciones incorrectas: una no resultd trascendente, debido a que los
demds apartados se encontraban rellenos de manera correcta, lo que podia
constatarse al realizar las operaciones aritméticas respectivas al sumar la vo-
tacion emitida y la depositada en la urna; en otra, un tnico error consistente
en que en el apartado correspondiente a los votos recibidos por el candidato
independiente, se asent6 una cantidad con nimero y otra diferente con letra,
por lo que el Consejo acordd que se abriera el paquete correspondiente y
se realizara el computo. Posteriormente, se realizé la correccidn respectiva.

Inconforme con la sentencia, el PRI promovié un juicio de revisién cons-
titucional electoral del que conocid la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, formando el expediente sur-jRc-86/2007.
Alresolver, la Sala Superior confirmo la sentencia del Tribunal Electoral del
Estado de Yucatan, pues consider6 lo siguiente:

1. En la casilla donde se detect6 una discrepancia en el acta de escrutinio
y cOmputo, entre un niimero asentado con letra y otro con nimero, se realizé
la apertura y recuento de votos, asi como el ajuste correspondiente. En otra
casilla, la anotacion incorrecta en el acta resultd intrascendente, porque las
operaciones que sustentan el llenado, son correctas.

50 4 de junio de 2007.
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2. Las anotaciones incorrectas, no constituyen un error o dolo en el cém-
puto de la votacion, debido a que podia deberse a un descuido o distraccion
del encargado del llenado del acta de escrutinio y cémputo al momento de
su elaboracion.

3. El computo de votos ante una autoridad jurisdiccional como la que
se actda, es una atribucién extraordinaria, cuya realizacién constituye una
medida ultima y excepcional, que unicamente tendria verificativo cuando
la gravedad de la controversia asi lo exigiere y fuera trascendente para el
sentido del fallo, y siempre y cuando se hubieren agotado todos los medios
posibles para dilucidar la situacién, lo que no ocurrié en el presente caso.

Al final, se declard la validez de la eleccion y se otorgé la constancia de
mayoriay validez a AVILES SIERRA en su cardcter de candidato independiente
al cargo de presidente municipal de Yobain.

V. LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES ANTE LA JUSTICIA

Con fundamento en el derecho a ser votado, consagrado en el articulo 35 del
texto original de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, diversas personas solicitaron ejercer su prerrogativa de sufragio pasivo
para ocupar cargos de eleccion popular; asuntos que debieron resolverse en
instancias jurisdiccionales y de los cuales ahora se hace una revisiéon. Solo
hemos incluido aquellos de mayor trascendencia para el sistema juridico
mexicano.

A. El caso Michoacdn

El Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del ciuda-
dano sup-1pc-037/2001 —conocido como caso Michoacdn— es un precedente
trascendental en el tema de las candidaturas independientes en el México
contempordneo. Sin duda este proceso sentd un importante antecedente en
la materia, el cual fue invocado en el caso del Estado de México’'.

En agosto de 2001, el ciudadano MaNUEL GUILLEN MONZON presenté ante
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

51 EI Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesién del
15 de abril de 2005, aprobd el Acuerdo n.° 42 por el que se negd el registro de la candidatura
independiente del ciudadano MAURIcIo MIGUEL ANGEL VALDEs RoDRIGUEZ para gobernador del
Estado de México. En el considerando xvii se establecié que, tomando como base la normati-
vidad constitucional y legal, senalada en los considerandos anteriores y la tesis jurisprudencial
(resultado del caso Michoacdn), el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral del Estado
de México decidi6 negar el registro del ciudadano Mauricio MiGUEL ANGEL VALDES RODRIGUEZ
como candidato independiente o ciudadano, para el cargo de gobernador del Estado de México.
Para la consulta integra del acuerdo véase Instituto Electoral del Estado de México, Acuerdo n.°
42, disponible en http://www.ieem.org.mx/ieem_2003/derecho/acuerdos_2005/acuerdo042 htm
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la demanda del juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales
del ciudadano contra el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacén por el cual se resolvié no aprobar su registro como candidato
independiente a gobernador para el proceso electoral estatal del afio 2001.

La Sala Superior del mencionado tribunal se declar6 competente para
conocer del medio de impugnacién presentado; asimismo, realizo el estu-
dio y andlisis de las causas de improcedencia que adujo la responsable, as{
como los agravios expuestos por el actor en su escrito de demanda. Una vez
efectuada la interpretacion®? resolvio:

a. La Constitucion no consagra ni un derecho absoluto a ser votado ni
tampoco un derecho a ser registrado como candidato independiente.

b. El derecho politico-electoral del ciudadano a ser votado es un derecho
fundamental de base constitucional y configuracion legal.

c. Ninguna disposicion constitucional® establece, en forma alguna, que
los partidos politicos tengan el monopolio de la postulacién de candidaturas
(por mayoria relativa) para cargos de eleccidén popular ni, mucho menos, que
al efecto estén prohibidas las candidaturas independientes o no partidistas®.

d. En cuanto a la postulaciéon de candidatos por parte de los partidos
politicos, el tribunal establecié que sélo en la postulaciéon de candidatos a
diputados federales y senadores por el principio de representacion proporcional
hay disposiciones expresas y claras que confieren este derecho en exclusiva
a los partidos politicos™.

B. El caso Castaiieda Gutman

Uno de los casos mds relevantes en materia de candidaturas independientes
—debido a las instancias recurridas— fue el de JORGE CASTANEDA GUTMAN,
quien en 2004 solicité ante el Instituto Federal Electoral (IFg) su registro

52 De lo dispuesto en los articulos 35, fraccion 1; 41, segundo parrafo, fraccién 1,y 116,
fracciones 1, segundo pdrrafo, y 1v, incisos f), g) y h), en relacién con los articulos 2.°, apartado
A, fracciones 1 y vii; 35, fraccion 1; 36, fracciones 1y 11; 39,40 y 41, fracciones n y 11; 54,56 y
60, tercer parrafo; 63, cuarto pdrrafo, in fine; 115, primer pérrafo, fraccién vir; 116, fracciones
11, ultimo pérrafo, y 1v, inciso a); 122, tercero, cuarto y sexto parrafos, apartado C, bases primera,
fracciones 1, 11y 111, segunda, fraccién 1, primer parrafo, y tercera, fraccion 11, dltimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 25, incisos b) y ¢), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23, incisos b) y ¢), de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

53  Ademds, la Sala Superior aclara: “ni la interpretacion sistemadtica o funcional del con-
junto de preceptos constitucionales aplicables”.

54 Por tal razén, es facultad del legislador ordinario, ya federal o estatal, determinar la
admision o no de candidaturas independientes.

55 TriBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, El derecho a ser votado y
las candidaturas independientes: Caso Michoacdn,México, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, 2002, Coleccion Sentencias Relevantes n.° 5, passim.
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como candidato al cargo de eleccién popular de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos para la eleccion de 2006, ello con base en el articulo
175 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales™ y la
fraccién 11 del articulo 35 de la Constitucién Federal. El 1FE neg6 el registro
debido a: i) la exclusividad que tenian los partidos politicos para postular y
registrar candidatos, y ii) que el proceso de registro atin no iniciaba.

Ante la negativa por parte de la autoridad electoral federal, Castafieda
Gutman promovié un juicio de amparo, el cual fue turnado y resuelto por
el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Fe-
deral®’. En su resolucion el juzgado sobresey6 la demanda, pues a su decir
era un asunto de cardcter politico-electoral®® y por ello no existia violacion
a garantias individuales, por lo que resultaba improcedente. Inconforme
con esta resolucién, CASTANEDA GUTMAN la impugné a través del recurso de
revision, del que conoci6 en un primer momento el Décimo Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito®.

El citado tribunal estudi6 la procedencia de los agravios y, sin entrar a
considerar el fondo del asunto, solicitd a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que ejerciera su facultad de atraccion®, ya que consideré el asunto
como relevante para el orden constitucional. Sobre todo, el tribunal estimé
que los planteamientos juridicos a resolver involucraban el sustento cons-
titucional del amparo contra leyes (art. 103 const.), la accién de inconstitu-
cionalidad (art. 105 const.) y el alcance de la fraccion 1 del articulo 35 de la
Constitucion General de la Republica.

En primer lugar, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
desestimo los agravios relacionados con la inconstitucionalidad de la fraccion
vit del articulo 73 de la Ley de Amparo, debido a la existencia de criterio en
el sentido de que por medio del recurso de revisién promovido en un juicio

56 Cédigo abrogado. Diario Oficial de la Federacién del 14 de enero de 2008.

57 Exp.374/2004.

58 Se considerd que los derechos politicos no eran reparables por medio del juicio de
amparo.

59  Amparo en revision 743/2005.

60 Esta facultad es un medio excepcional de control de la legalidad, con rango constitu-
cional, por medio del cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién puede atraer asuntos que,
en principio, no son de su competencia originaria, pero que cumplen los siguientes requisitos: i)
que a juicio del alto tribunal, la naturaleza intrinseca del caso permita que este revista un interés
superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la posible afectacion o alteracion
de valores sociales, politicos o, en general, de convivencia, bienestar o estabilidad del Estado
mexicano relacionados con la administracién o imparticion de justicia; y ii) que el caso revista
un cardcter trascendente reflejado en lo excepcional o novedoso que entrafiaria la fijacién de
un criterio juridico trascendente para casos futuros o la complejidad sistémica de los mismos,
también a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Véase Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, t. xxvi, abril de 2008, p. 150, Tesis de jurisprudencia
27/2008 (Registro 169 885).
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de amparo no era posible impugnar la misma ley, sin que ello implique que
la disposicién impugnada quedara fuera del control constitucional, pues para
ello existen los medios de defensa sefialados en la fraccién 1 del articulo 105
constitucional.

En relacidn con los demds agravios, la Suprema Corte juzgd que el
aspecto esencial a resolver consistia en determinar si el juicio de amparo
indirecto era procedente en contra de leyes y actos en materia electoral,
o bien que estuvieran relacionados con el ejercicio de derechos politicos.
Asi pues, llevé a cabo una revisién del sistema de justicia electoral vi-
gente en la Constitucion General de la Reptblica, bajo dos pardmetros:
1) el sistema de justicia en materia electoral, y ii) el juicio de amparo y la
materia electoral.

Entonces, después de analizados los anteriores aspectos, los ministros
del alto tribunal estudiaron si en el presente caso los articulos impugnados
y su acto de aplicacion podian combatirse por medio del juicio de amparo,
si se daban las condiciones de que el objeto de estudio no fuera electoral y
de que se tratara del ejercicio de derechos politicos, que pudiera implicar
la transgresion de derechos fundamentales. Respecto de este dltimo punto,
la Suprema Corte admitié que los derechos politicos estdn comprendidos
dentro de los derechos humanos y por ello comparten las caracteristicas de
ser universales, imprescriptibles, irrenunciables e integrales, por lo que la
violacién de unos presupone la de todos, siendo obligacion del Estado no
impedir su ejercicio.

No obstante, se dijo que los articulos constitucionales 41 y 116, fraccién
1v, los cuales regulan los aspectos relacionados con la participacion del pue-
blo en la vida democrdtica del pais y el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder ptblico a través del sufragio universal, libre, secreto y directo, no
podian ser materia del juicio de amparo, de acuerdo con el sistema de justicia
electoral establecido en el orden constitucional mexicano. En consecuencia,
después de un amplio y nutrido debate, la mayoria de ministros decidieron
que en virtud de la vinculacion de las leyes y actos reclamados con aspectos
electorales, no podian ser materia de andlisis a través de la via de amparo;
ya que, de haberse otorgado la proteccidn constitucional, se habrian podido
vulnerar los principios de equidad y certeza juridica, trastocando el equili-
brio propio del proceso electoral, al colocar al demandante en una situacion
diferente a aquella en que estdn los demds ciudadanos.

Finalmente, y ante el fallo del alto tribunal mexicano, Castaiieda Gutman
acudié al Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos.
Asi, denunci6 ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (la
Comision) la violacién a sus derechos humanos establecidos en los articu-
los 23, 24 y 25 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (la
Convencion), esto es, derechos politicos, igualdad ante la ley y de proteccion
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judicial, respectivamente. La Comision admiti6 el asunto® y lo someti6 ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (la Corte)®.

La Corte concluy6 que México viol6 el derecho a la proteccion judicial
de los derechos fundamentales de Castafieda Gutman de conformidad con
el articulo 25 de la Convencidn, porque para la época de los hechos del caso
no habia en México recurso efectivo alguno que posibilitara a las personas
cuestionar la regulacidn legal del derecho politico a ser elegido previsto en
la Constitucion Politica y en la Convencion. En consecuencia, el Estado no
ofrecié a la presunta victima un recurso idéneo para reclamar la alegada
violacion de su derecho politico a ser elegido, y por lo tanto viol6 el articulo
25 de la Convencion.

Resulta interesante sefialar que el Estado mexicano adujo a su favor el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudada-
nos como un recurso efectivo conforme a la Convencién, ya que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién efectuaba una forma interna
de “control convencional” de leyes que garantizaba los derechos politicos,
evitando con ello el tener que desaplicar una ley considerada por el ciuda-
dano como inconstitucional. No obstante, la Corte considerd que el Estado
mexicano no prob6 que el referido “control convencional” interno se pudiera
realizar respecto de leyes electorales de caracter federal.

En cuanto al derecho politico a ser votado para un cargo de eleccioén po-
pular fundado en el articulo 23, en relacion con los articulos 1.1y 2.°, de la
Convencidn, la Corte resolvié que no hubo violacién a tal derecho, pues no
se considerd probado que el sistema de registro de candidaturas a cargo de
partidos politicos constituya una restriccion ilegitima para regular el derecho
a ser elegido. Asimismo, la Corte concluyé que el Estado mexicano no habia
violado el articulo 24 de la Convencién, ya que a su decir las elecciones lo-
cales y las federales no son comparables, de modo que no es posible concluir
que las diferencias de organizacion entre unas y otras sean discriminatorias
y violen el derecho a la igualdad ante la ley.

Por udltimo, la Corte condend a México a llevar a cabo la adecuacidon de
su derecho interno a la Convencidn, de tal forma que ajuste la legislacion
secundaria y las normas que reglamentan el juicio de proteccién de los de-
rechos del ciudadano, de manera que mediante dicho recurso se garantice a
los ciudadanos de forma efectiva el cuestionamiento de la constitucionalidad
de la regulacion legal del derecho a ser elegido.

61 Caso (12.535) Jorge Castaiieda Gutman contra los Estados Unidos Mexicanos. Informe
de Admisibilidad y Fondo 113/06 de 26 de octubre de 2006.

62  Caso Castaiieda Gutman vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, sentencia de 6 de agosto de 2008.
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C. Accion de inconstitucionalidad 28/2006 y sus acumuladas
29/2006 y 30/2006

Para el ano de 2006 el Estado de Yucatén, junto con el de Sonora®, eran los
unicos Estados de la Republica Mexicana que habian establecido en su legis-
lacién electoral el derecho de los ciudadanos a participar en elecciones locales
con independencia de los partidos politicos; pero tnicamente la legislacién
de Yucatdn fue impugnada por ser considerada inconstitucional, asunto que
trataremos a continuacién. A decir del articulo 28 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén, los ciudadanos podian
participar como candidatos independientes a los cargos de eleccién popular
para gobernador, férmulas de diputados por el principio de mayoria relativa
y planillas de ayuntamientos.

Por su parte, los articulos 29 al 31 establecian las reglas que permitian la
operacion de las candidaturas independientes en el Estado. As{, en el caso del
gobernador, era necesaria la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente
al 2% del padrén electoral del Estado; mientras que para los candidatos a
diputados, segun el principio de mayoria relativa, se necesitaba la firma de
cuando menos el equivalente al 15% del padrén electoral correspondiente al
distrito en cuestioén; y para miembros de los ayuntamientos se requeria por
lo menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 10 o al 15%
del padrén electoral, segtin el caso®.

Ademads de lo anterior, los candidatos independientes debian anexar a su
solicitud de registro:

— Una relacién que contenga el nombre, domicilio, clave de elector y firma
autdgrafa de cada uno de los ciudadanos que respalden su candidatura en
la demarcacion correspondiente haciéndose constar mediante fe de hechos
notarial.

—Larelacion de integrantes de su Comité de Organizacién y Financiamien-
to, seflaldndose las funciones de cada uno y el respectivo domicilio oficial.

—El emblema y colores con los que pretende contender, en caso de apro-
barse el registro; mismos que no deberédn ser andlogos a los de los partidos
politicos con registro ante el Instituto.

— Presentar su respectiva plataforma politica electoral.

—El monto de los recursos que pretende gastar en la campaiia, y el origen
de los mismos.

63  Titulo m, Capitulo vi, “De las Candidaturas Independientes”, articulos 192-195 y demads
aplicables del Codigo Electoral del Estado de Sonora. Derogado por Decreto 117; B. O. n.° 46,
secc. 1v, de 9 de junio de 2008.

64 En los municipios cuyos cabildos se integran por 11 regidores el nimero de firmas
debia ser equivalente al 10% del padrén electoral correspondiente al municipio de que se tratare;
y en los municipios cuyos cabildos se integraban por 5 y 8 regidores, era indispensable la firma
del equivalente al 15% del padrén electoral municipal.
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En respuesta a estas disposiciones y otras de cardcter politico-electoral,
los partidos politicos Alianza por Yucatan, de la Revolucién Democrdtica y
Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, promovieron ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién la accion de inconstitucionalidad nimero 28/2006 y
sus acumuladas 29/2006 y 30/2006'%°!, a través de las cuales se demandé la
invalidez de los decretos 677, 678 y 679 publicados en el Diario Oficial del
Gobierno local el 24 de mayo de 2006!°°), mediante los cuales se reformaron
y adicionaron diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado, y
se expidieron las leyes de Instituciones y Procedimientos Electorales y del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, respectivamente.

Las acciones promovidas por los partidos de la Revolucién Democratica
y Alternativa Socialdemdcrata y Campesina fueron sobreseidas, en el caso
del primero por la falta de una formalidad®’, pues no se demostré que la
voluntad del promovente fuera, efectivamente, hacer valer la via constitu-
cional; en tanto que el segundo carecia de legitimidad para iniciar la accién
de inconstitucionalidad®.

Por lo tanto, solo se analizaron los conceptos de invalidez formulados
por Alianza por Yucatdn. En relacién con estos, inicamente nos incumbe lo
relativo a las candidaturas independientes. Asi, el proyecto de sentencia, a
cargo del ministro Juan N. SiLva MEza, estableci6 en el inciso F):

... se estima reconocer la constitucionalidad de los articulos 28,29,30y 31, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, que prevén la opcién para
que los candidatos participen de manera independiente como candidatos para los
cargos de gobernador, diputados por el principio de mayoria relativa y planillas
de ayuntamientos, en atencion a que, no obstante que con motivo de la reforma de
1977 al articulo 41, de la Constitucién Federal, en donde elevé a rango constitu-
cional la formacion de los partidos politicos, confiriéndoles la calidad de entidades
de interés publico, cuyo fin consistiria en promover la participacién del pueblo
y hacer posible mediante el sufragio universal libre, directo y secreto, el acceso

65 Disponible en https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Epocas/Pleno/Novena%?20
%C3% A9poca/2006/0028-2006%20_y %20sus%20acumuladas%200029-2006%20y %200030-
2006_%20A1%20PL.pdf

66 Disponible en http://www.yucatan.gob.mx/servicios/diario_oficial/index.
php?7=2006-5-24

67 Esto debido a que el escrito en el que se hizo valer la accién fue una copia fotostatica
simple de un supuesto original que carece de firma autdgrafa de quien aparentemente la promueve;
por lo que, ante la falta de esta formalidad, se desconocia si era voluntad del promovente hacer
valer la via constitucional.

68  Yaque en términos de lo dispuesto por los Estatutos del Partido, la representacion legal
corresponde ejercerla de manera conjunta al presidente y vicepresidente del Comité Ejecutivo
Federado de dicho partido. Por tanto, toda vez que el escrito de demanda fue signado inicamente
por el presidente del citado Comité Ejecutivo, se consideré que este en lo individual carece de
legitimacion para tal efecto.
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de los ciudadanos a la representacién popular, de acuerdo con los programas y
principios postulada; de la lectura integra del citado articulo 41 constitucional,
no se advierte en forma alguna, que los partidos politicos tengan el monopolio
de la postulacion de candidaturas para cargos de eleccion popular, ni menos atn,
que estén prohibidas las candidaturas independientes o no partidistas, porque el
hecho de que la postulacién de candidatos se encuentre entre los fines de los par-
tidos politicos, sdlo constituye la expresion de ese hecho, pero en modo alguno,
conlleva la exclusién de otras entidades del ejercicio de tal derecho.

Por otra parte, el andlisis de los articulos 52, 53, 54, 56, 115, 116 y 122 de la
propia Norma Fundamental, que contiene lineamientos referentes a los partidos
politicos, tampoco se establece que sea facultad exclusiva de ellos, la postulacién
electoral, a excepcion hecha de los candidatos que estardn electos por el principio
de representacion proporcional, para integrar las Cdmaras de Diputados y Senadores
del Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados, los Ayuntamientos de
los Municipios y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Asimismo, del andlisis del articulo 35, fraccion n de la Constitucion Federal, que
consagra el derecho politico electoral del ciudadano a ser votado para todos los
cargos de eleccién popular, tampoco deriva que ese derecho debe ejercerse forzosa
y necesariamente, a través de la postulacion de un partido politico.

Por tanto, toda vez que de la interpretacion, tanto en lo individual como arménico
y sistemdtico de las normas que conforman las bases del sistema electoral, no
deriva que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establezca
de forma alguna que sea derecho exclusivo de los partidos politicos, postular
candidatos a cargo de eleccién popular, con excepcion hecha de las elecciones
por el principio de representacién proporcional, se concluye en el proyecto, que
es facultad del Legislador Ordinario federal o local, determinar dentro de su
sistema juridico electoral, si s6lo los partidos politicos tienen derecho a postular
candidatos a cargos de eleccién popular o si también permiten candidaturas in-
dependientes para esos efectos.

En el seno del Pleno de la Suprema Corte de Justicia fue abordado el tema
en seis sesiones®, y en la sesion del martes 3 de octubre de 2006 se entré de
lleno al tépico de las candidaturas independientes. El resolutivo Quinto del
proyecto de sentencia que presento el ministro Siva MEza, y que los ministros
votaron, reconocio la validez del articulo 21 de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, contenido en el Decreto 677, asi como de los articulos
28,29, 30, 31, 33, 40, 120, 146, 155,296 y 322 de la Ley de Instituciones

69 21,25,26y 28 de septiembre, ademds del 3 y 5 de octubre, todos del afio 2006.
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y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y de los transitorios
quinto y séptimo del Decreto 678.

Finalmente, la votacién acerca de la constitucionalidad de las candidaturas
independientes, en lo general, establecidas en el Estado de Yucatén, fue de
seis votos a favor y cinco en contra, por lo que fueron declarados infundados
los conceptos de invalidez en los que se cuestiona la constitucionalidad de
los articulos 28, 29, 30 y 31 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn, en cuanto permitian candidaturas inde-
pendientes exclusivamente.

VI. LEGISLACION SECUNDARIA

La incorporacién de las candidaturas independientes al sistema electoral
mexicano trae consigo la obligacién de llevar a cabo las reformas necesa-
rias para darle eficacia al derecho de los ciudadanos a ser registrados ante
la autoridad electoral como candidatos independientes. Por ello, el propio
organo revisor de la Constitucion establecio en la reforma del 9 de agosto de
2012 —referida lineas atras— el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor
del decreto reformatorio”, plazo que se cumplié el 10 de agosto de 2013,
para que el Congreso de la Unién expidiera la legislacion reglamentaria y,
por su parte, los Congresos de los Estados asi como la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal llevaran a cabo las adecuaciones necesarias de su
legislacion secundaria’'.

Sin embargo, en el dmbito federal fue solo el 23 de mayo de 2014, con
la promulgacién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, que se dio cumplimiento al mandato constitucional, pues en dicha
legislacion se incluyo un titulo dedicado a reglamentar las candidaturas inde-
pendientes. En consecuencia, esta ley regula las candidaturas independientes
para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, diputados y senadores del
Congreso de la Unidn por el principio de mayoria relativa. Asi, los candi-
datos independientes para el cargo de diputado deberén registrar la férmula
correspondiente de propietario y suplente. En el caso de la integracion de la

70  Articulos segundo y tercero transitorios del decreto.

71 Enese sentido, a enero de 2014 solamente se habian presentado, en la Cdmara de Dipu-
tados, tres iniciativas vinculadas con las candidaturas independientes, con las cuales se buscaba
reformar y adicionar el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
e incluso expedir una Ley General de Partidos Politicos y Candidaturas Independientes. Véase
Gaceta Parlamentaria n.° 3808, lunes 8 de julio de 2013; Gaceta Parlamentaria n.° 3900-vi1, martes
5 de noviembre de 2013, y Gaceta Parlamentaria n.® 3902-VII, jueves 7 de noviembre de 2013.
En el caso del Senado de la Repuiblica el escenario era similar: existia la intencién de modificar
el corIPE para incorporar en su texto las candidaturas independientes, asi como la de crear una
Ley General de Partidos Politicos y Candidaturas Independientes. Véase Gaceta del Senado,
miércoles 31 de julio de 2013, Gaceta n.’ 25, y Gaceta del Senado, martes 12 de noviembre de
2013, Gacetan.’ 51.
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Camara de Senadores deberdn registrar una lista para la entidad federativa
que corresponda, con dos formulas de candidatos independientes, propietarios
y suplentes en orden de prelacién.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) emitird la convo-
catoria dirigida a los ciudadanos interesados en postularse como candidatos
independientes, quienes manifestardn, por escrito, su interés de participar
segtin el cargo: a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ante el Secre-
tario Ejecutivo del Instituto; a senador por el principio de mayoria relativa,
ante el vocal ejecutivo de la junta local correspondiente; y a diputado por el
principio de mayoria relativa, ante el vocal ejecutivo de la junta distrital co-
rrespondiente’. Los aspirantes deben lograr el apoyo ciudadano para obtener
su registro como candidatos, en los siguientes porcentajes:

1. Para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la cédula de respal-
do debera contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos
equivalente al 1% de la lista nominal de electores con corte al 31 de agosto
del afio previo al de la eleccion, y estar integrada por electores de por lo
menos diecisiete entidades federativas, que sumen cuando menos el 1% de
ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en cada una de ellas.

2. Para formulas de senadores de mayoria relativa, la cédula de respal-
do deberd contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos
equivalente al 2% de la lista nominal de electores correspondiente a la en-
tidad federativa en cuestion, con corte al 31 de agosto del afio previo al de
la eleccidn, y estar integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de
los distritos electorales que sumen como minimo el 1% de ciudadanos que
figuren en la lista nominal de electores en cada uno de ellos.

3. Para férmulas de diputados de mayoria relativa, la cédula de respal-
do debera contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos
equivalente al 2% de la lista nominal de electores correspondiente al distrito
electoral en cuestion, con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccion,
y estar integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones
electorales que sumen cuando menos el 1% de ciudadanos que figuren en la
lista nominal de electores en cada una de ellas.

Una vez obtenido el apoyo requerido, los candidatos independientes
podrén solicitar, en los plazos y ante los 6rganos competentes, su registro.
Pero, ninguna persona podra registrarse como candidato a distintos cargos de

72 Una vez que ha manifestado su intencién de participar como candidato independiente,
este deberd presentar la documentacion que acredite la creacion de una persona moral constituida
en Asociacion Civil, la cual tendrd el tratamiento de un partido politico en cuanto a su régimen
fiscal. Para ello, el INE establecerd un modelo tnico de estatutos de la asociacién civil. De la
misma manera deberd acreditar su alta ante el Sistema de Administracion Tributaria, y anexar
los datos de una cuenta bancaria a nombre de la persona moral para recibir el financiamiento
publico y privado correspondiente.
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eleccién popular en el mismo proceso electoral; tampoco podra ser candidato
para un cargo federal de eleccién popular y simultdneamente para otro de
los estados, los municipios o del Distrito Federal. Ademas, los candidatos
independientes que hayan sido registrados no podran ser postulados como
candidatos por un partido politico o coalicion en el mismo proceso electoral
federal. Aunado a ello, no existe la posibilidad de sustitucién de candidatos,
y cuando en las formulas, ya sea de diputados o de senadores, falte el pro-
pietario, se cancelard el registro.

Los candidatos independientes tendrdn acceso a los tiempos de radio y
television como si se tratara de un partido politico de nuevo registro”, en
forma proporcional al tipo de eleccién de que se trate; obtendrdn financia-
miento puiblico y privado™, en los términos de la legislacién electoral, y
podran designar representantes ante los 6rganos del INE, asi como ante mesas
directivas de casilla y generales, estos solo el dia de la jornada electoral.
De igual forma, disfrutardn dentro del territorio nacional de las franquicias
postales que sean necesarias para el desarrollo de sus actividades.

En cuanto a la propaganda electoral, les serdn aplicables las disposiciones
generales de la legislacion electoral y, en todo caso, la de los candidatos inde-
pendientes deberd tener el emblema y color o colores que los caractericen y
diferencien de otros partidos politicos y de otros candidatos independientes,
asi como tener visible la leyenda “candidato independiente”. Por su parte, el
INE, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fisca-
lizacidn, tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes de
ingresos y egresos que presenten los candidatos independientes respecto del
origen y monto de los recursos por cualquier modalidad de financiamiento,
asf como sobre su destino y aplicacion.

En la boleta electoral, de acuerdo a la eleccidn de que se trate, aparecerd
el nombre completo del candidato independiente o de los integrantes de la
férmula de candidatos independientes. Por cada candidato independiente o
formula de candidatos independientes se utilizard un recuadro, con el mis-
mo tamafio y en un espacio de las mismas dimensiones que aquellos que se

73 El conjunto de los candidatos independientes accederdn a la radio y la television
unicamente en el porcentaje que se distribuye en forma igualitaria a los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en la Constitucién Federal.

74  El financiamiento privado se constituye por las aportaciones que realicen el candidato
independiente y sus simpatizantes, el cual no podrd rebasar en ningtin caso el 10% del tope de
gasto para la eleccién de que se trate. El monto que le corresponderia a un partido de nuevo
registro se distribuird entre todos los candidatos independientes de la siguiente manera: un
tercio se distribuird de manera igualitaria entre todos los candidatos independientes al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; un tercio se distribuird de manera igualitaria entre
todas las férmulas de candidatos independientes al cargo de senador, y un tercio se distribuird de
manera igualitaria entre todas las formulas de candidatos independientes al cargo de diputado.
Cuando un solo candidato obtenga su registro para cualquiera de los cargos antes mencionados,
no podrd recibir financiamiento que exceda del 50% de los montos referidos.
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destinen en la boleta a los partidos o coaliciones que participan. Pero los
destinados a los candidatos independientes serdan colocados después de los
partidos politicos, y si fueran varios candidatos o férmulas, aparecerédn en el
orden en que hayan solicitado su registro correspondiente.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral también fue reformada, el 23 de mayo de 2014, con la finalidad de
incorporar la figura de las candidaturas independientes como legitimadas en
la presentacion de los medios de impugnacion establecidos en tal legislacion.
En cuanto a las entidades federativas, no todas han cumplido con su obli-
gacion de legislar; aunque la gran mayoria, entre ellas Durango, Zacatecas
y Quintana Roo, ya realizaron las reformas necesarias para permitir a sus
ciudadanos participar en elecciones locales como candidatos independientes.

CONCLUSION

En la actualidad existen en México un nimero amplio de opciones politicas:
no solo los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral”,
pues también hay diversas organizaciones politicas que buscan incidir en las
decisiones del pais; pese a ello, en los tltimos afios tanto los partidos como
las organizaciones politicas han sido objeto de apatia e indiferencia por parte
de los ciudadanos, sobre todo, como lo ha sefialado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, debido a una profunda crisis en relacién con los par-
tidos politicos, lo que hace imperioso reflexionar acerca de la participacién
y representacion politica, en busca del fortalecimiento de la democracia.

En México, como lo ha referido PEDRO SaLAzAR UGARTE’®, la materia elec-
toral ha sido fundamental para lograr el cambio politico, razén por la cual
las candidaturas independientes vienen a ser un instrumento mas del sistema
electoral mexicano; con ellas se continda en la bisqueda de la consolidacién
democrética, y su incorporacion en el texto constitucional conlleva un nimero
amplio de dudas y temas a desarrollar; en cualquier caso, dar la posibilidad
a los ciudadanos de sufragar no solo por partidos politicos, sino también por
personas individuales, es hoy mds que nunca una necesidad en México, pues
la ciudadania cada vez se ha alejado mds de las urnas.

Asi pues, las candidaturas independientes pretenden ser una manera de
fortalecer los derechos politicos de los mexicanos, poniendo al alcance de
los ciudadanos otro medio de acceder al poder politico y de generar un es-
cenario politico con mayores elementos democraticos. Con ello, México se

75  Partido Accidon Nacional (paN), Partido Revolucionario Institucional (pr1), Partido de
la Revolucion Democratica (PrD), Partido del Trabajo (PT), Partido Verde Ecologista de México
(pveM), Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Morena, Partido Humanista y Encuentro Social.

76  Véase “Comentario articulo 41, en Derechos del pueblo mexicano. México a través
de sus constituciones, cit., t. 11, p. 196.

Revista Derecho del Estado n.° 33, julio-diciembre de 2014, pp. 65-99



96 Gonzalo Santiago Campos

suma a otros paises que han incluido las candidaturas independientes como
un mecanismo para consolidar la democracia, entre los cuales estan Chile,
Colombia, Ecuador, Honduras y Venezuela. Con figuras como las candidaturas
independientes los paises latinoamericanos pretender mejorar la calidad de
sus democracias.

En ese sentido, el Estado mexicano se ubica entre los paises catalogados, con
mayor o menor nivel, como libres y en busca de la consolidaciéon democritica,
pues los diversos indices de medicion de la calidad de la democracia, entre
ellos el Indice de Libertad en el Mundo de Freedom House (FH), el Indice
de Democracia de la Unidad de Inteligencia (Ev0) y el Indice de Desarrollo
Democratico de América Latina (1Ipp-LAT), lo ubican en los primeros lugares
entre los paises latinoamericanos con mejor calidad democrética.

Las candidaturas independientes, por si solas, no hardn al Estado mexicano
mds o menos democratico, simplemente es un elemento que puede mejorar
la calidad de la democracia. Sin embargo, su pleno reconocimiento en el
texto constitucional, y en la legislacion secundaria, es un paso mds para
evitar que se robustezca un sistema cerrado de partidos politicos. De esta
forma, los ciudadanos cuentan con una opcién adicional a la presentada por
los institutos politicos (nacionales o locales) y, ademads, tal vez sirvan de
paliativo en contra del ausentismo en las urnas, pues en los tltimos afios se
ha incrementado la apatia de los ciudadanos hacia los partidos politicos —y
la clase politica— en México.

Con las candidaturas independientes el panorama mexicano ha cam-
biado, porque ahora los ciudadanos pueden competir por un cargo publico
sin necesidad de pertenecer o ser postulados por un partido politico; esto
incide directamente en la militancia partidista, asi como en la votacién que
se pueda obtener, pues el abanico de posibilidades al momento de sufragar
por un opcidn ajena a los partidos politicos afectard, indefectiblemente, a
las prebendas de los partidos”. Pero en ese mismo sentido, las candidaturas
independientes son una figura a explorar y desarrollar, pues en el México
reciente los candidatos de esta naturaleza han sido muy escasos, por no decir
casi inexistentes.

Ahora que las candidaturas independientes ya son parte del sistema
juridico-electoral de México, se presentan nuevos retos que atender; la de-
nominada pulverizacion de la participacién politica es uno de ellos, ya que
podria presentarse un excesivo nimero de opciones, perdiéndose con ello el
sentido de la oferta politica; aunque, con el porcentaje de apoyo solicitado
para registrar una candidatura independiente, esta cuestion parece remota.

77  El porcentaje de votacion nacional obtenido por un partido politico repercute directa-
mente en el otorgamiento o pérdida del registro, pero también sirve de base para determinar el
monto de financiamiento publico a recibir, asi como el resto de derechos en su calidad de partido
politico.
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También se debe revisar el actual texto constitucional, sobre todo analizar
si existe —a partir de los articulos 35, fraccion 11, 41 y 116, fraccién 1v, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos— conflicto entre
partidos politicos y candidaturas independientes; y, en todo caso, llevar a
cabo las reformas necesarias para armonizarlas.
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