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RESUMEN

El derecho a la educacién es un derecho fundamental internacionalmente
reconocido. Empero, este reconocimiento estd condicionado a las circunstan-
cias personales del valedor o tenedor del mismo. Nos encontramos ante un
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derecho doblemente importante debido a que no s6lo hablamos de educacion
en el sentido de ser receptor de una ensefianza sino también de integracion y
participacion en la sociedad, de ahi que se promueva la implicacién de todos
los poderes publicos para su implementacion y desarrollo.

La evolucidn de tal derecho hasta la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, celebrada en Nueva York el 13 de diciembre
de 2006, momento en el cual se consolida la implicacién de la comunidad
internacional a este respecto, se ha visto confrontada en la actualidad en razén
de la crisis econdmica que se estd viviendo el dltimo tiempo. De ahi que el
motivo del presente estudio sea reivindicar la necesidad de implantacion y
aplicacion de la normativa en materia de discapacidad en las universidades
mediante la reforma de sus normas y la formacion e informacion del personal.

La universalizacion de los derechos, como la educacidn, se topa con difi-
cultades para lograr su plenitud en cuanto los titulares del mismo presentan
diferencias con respecto a otros receptores de este derecho. El reto de este
trabajo es visualizar la situacion en un entorno muy especifico, el de la en-
seflanza universitaria, y en un contexto muy preciso, el del Reino de Espaia.
Sin embargo, la globalizacién hace asumir como propios los principales
problemas y retos que se identifican en este trabajo.

Se repara en el cardcter prolijo de una legislacion que tiene su origen e
impulso en el &mbito internacional, para recalar en el ordenamiento interno
con un grado de desarrollo y dispersién que chocan con una clara efectividad.
La existencia de una voluntad meridiana de las autoridades competentes en
adoptar un modelo inclusivo choca con dificultades exdgenas, especialmente
la carencia de medios, pero también enddgenas, como la falta de implicacién
de alguno de los actores afectados. Desde estas lineas se afronta la necesidad
de ser mds rigurosos en la implementacién de unos objetivos, que desde la
letra de la ley son atrayentes y loables.

PALABRAS CLAVE

Derecho a la educacién, discapacidad, igualdad, integracion social.

ABSTRACT

Right to education is a fundamental right, internationally recognized. Howe-
ver, this assumption is conditioned by personal circumstances, details, of
the holder. In any case, we should emphasize the double dimension of this,
firstly the right to receive education/teaching, secondly its consideration as
a channel of integration and social participation. It is due to this situation,
the involvement of the public powers, in order to implement and develop of
this right, must be promoted.
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The application of the right to education to people that suffer disabilities
has got a great degree of importance under The Convention on the Rights
of Persons with Disabilities, held in New York in December 2006. At that
time the international community implications were really consolidated.
This situation has changed dramatically with the economic crisis that we
are suffering in recent times. This is the main reason for the present study,
an appeal to implement and apply regulation about disabilities at University
studies trough the reform of their statutes and by the increase of the level of
the information and training of their workers, especially professors.

The universalization of rights, such as education, faces difficulties in
achieving its fullness as all holders differ with respect to other recipients of
this right. The challenge of this work is to visualize the situation in a very
specific environment, university education, and in a very precise context that
is the Kingdom of Spain. However, globalization should assume ownership
the main problems and challenges identified in this work.

It will be checked in the prolix character of legislation that rules the
right af everyone, although you were different to be the holder of the right
to education. The existence of a huge number of authorities who supports an
inclusive model collides with exogenous difficulties, especially the lack of
means, but also endogenous, as the lack of involvement of any of the actors
involved. From these lines need to be more rigorous in implementing objec-
tives is facing, that since the letter of the law are attractive and praiseworthy

KEYWORDS
Right to education, disability, equality, social integration.
I. APROXIMACION CONCEPTUAL A LA DISCAPACIDAD

El concepto de discapacidad ha evolucionado al mismo ritmo que lo han he-
cho los derechos aplicados al colectivo de personas discapacitadas, pudiendo
evidenciarse dicha transicién en la normativa objeto de aplicacion.

De este modo, si comenzamos por revisar la Constitucion Espaiiola de
1978, en su precepto 49 encontramos el término discapacidad referido a un
ambito de asistencia, siguiendo el modelo médico o rehabilitador, propio del
momento en el cual fue positivado el texto constitucional espafiol:

Los poderes publicos realizardn una politica de prevision, tratamiento, rehabili-
tacidn e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que
prestardn la atencion especializada que requieran y los amparardn especialmente
para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos.
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Este articulo 49 CE —42!" en el anteproyecto de la Constitucion—, encar-
gado de la tutela de las personas con discapacidad, apenas supondria debates
en sede parlamentaria, al contrario, seria aprobado sin inconvenientes, a
falta de un cambio en su redaccién —pasando de “Los poderes publicos ga-
rantizardn...” a “Los poderes publicos realizardn una politica de prevision,
tratamiento, rehabilitacién e integracion...”—, cierto es que existieron votos
particulares, como el del Grupo Socialista?, en la misma direccidn, esto es,
por la modificacion en la redaccion.

Previsién, tratamiento, rehabilitacidn e integracion, atencion especializada
y amparo para el disfrute de derechos especialmente del Titulo I, entre los
que se encuentra el derecho a la educacion del articulo 27, son las principa-
les notas caracteristicas de una aproximacion al término discapacidad en su
vertiente médico-asistencial contemplada en el citado articulo 49 CE.

A partir de la década de 1980 este concepto comienza a evolucionar mas
alld de la perspectiva asistencial; ejemplo de ello serd la resolucidon aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su cuadragésimo octavo
periodo de sesiones, de 20 de diciembre de 1993, encargado de dar forma a
lo que denominaria “Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad™®. En esta se toma como referencia al
Afo Internacional de los Impedidos (1981), del cual derivaria el Programa
de Accién Mundial para los Impedidos, aprobado el 3 de diciembre de 1982
en la Resolucion 7/42 de la Asamblea General de las Naciones Unidas que
define por primera vez la discapacidad como funcion de relacion entre las
personas con discapacidad y su entorno. Si bien en la Resolucién A/Res/48/96
se diferencia la discapacidad* del concepto de minusvalia®, en cuanto a que

1 Anteproyecto de Constitucion Espailola: Boletin Oficial de las Cortes de 5 de enero
de 1978, n.° 44. Articulo 42: “Los poderes publicos garantizardn a los disminuidos fisicos o
mentales y personas incapacitadas una atencion especializada y un reforzamiento del amparo
que los derechos fundamentales de este titulo otorgan a todos los ciudadanos”.

2 Ibid. “Articulo 42. Voto particular de modificacién de la frase ... a los disminuidos
fisicos o mentales y personas incapacitadas...” por ‘... a los disminuidos fisicos, mentales o
sensoriales y personas incapacitadas...””.

3 Disponible en: http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=498

4 Resolucién A/rRes/48/96: “17. Con la palabra ‘discapacidad’ se resume un gran niimero
de diferentes limitaciones funcionales que se registran en las poblaciones de todos los paises del
mundo. La discapacidad puede revestir la forma de una deficiencia fisica, intelectual o sensorial,
una dolencia que requiera atenciéon médica o una enfermedad mental. Tales deficiencias, dolencias
o enfermedades pueden ser de cardcter permanente o transitorio”.

5 Resolucion A/Res/48/96: “18. Minusvalia es la pérdida o limitacion de oportunidades
de participar en la vida de la comunidad en condiciones de igualdad con los demds. La palabra
‘minusvalia’ describe la situacién de la persona con discapacidad en funcién de su entorno. Esa
palabra tiene por finalidad centrar el interés en las deficiencias de disefio del entorno fisico y
de muchas actividades organizadas de la sociedad, por ejemplo, informacién, comunicacién
y educacién, que se oponen a que las personas con discapacidad participen en condiciones de
igualdad”.
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con discapacidad se alude a un gran ndimero de limitaciones de tipo funcio-
nal, mientras, por su parte, la minusvalia supondria la pérdida o limitacién
de oportunidades de participacion en la vida, describiendo la situacion de la
persona con discapacidad.

El concepto de discapacidad hace referencia a la persona que posee una
limitacién funcional, bien sea permanente o transitoria, derivada de una
deficiencia, dolencia o enfermedad; se sigue manteniendo en cierto grado
esa vinculacion asistencial o médica del término; si bien el de minusvalia se
refiere al entorno que limita la participacién de la persona.

Un ejemplo del progreso o devenir subsiguiente seria el que se recoge en la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad celebrada
en Nueva York el 13 de diciembre de 2006:

... la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion
entre las personas con deficiencias y barreras debidas a la actitud y al entorno que
evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones
con los demds. [...] Las personas con discapacidad incluyen aquellas personas
que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena 'y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que los demds.

Evoluciona el término discapacidad en cuanto a su perdurabilidad —“largo
plazo”—y su interaccién con el entorno y la sociedad —“barreras”, “actitud”—.
Podemos decir que se produce, en cierto grado, una fagocitacidn del término
minusvalia, anteriormente referido, asi como la superacién de la perspectiva
médico-asistencial que venia manteniendo el citado concepto, en pro de la
afeccidn de ciertos derechos y/o principios como pueden ser la participacion
o la igualdad.

Esta misma idea se recoge en la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién
normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, la cual aborda el citado término desde una perspectiva
basada en los derechos humanos:

La discapacidad queda configurada como la circunstancia personal y el ecosistema
social resultante de la interaccion del hecho diferencial de algunas personas con
un entorno inadecuado por excluyente en tanto en cuanto que establecido segin
el pardmetro de persona “normal”.

Esta tiene en cuenta un cémputo de circunstancias, no sélo personales y so-
ciales sino del propio entorno, que excluye y/o limita a la persona del disfrute
de derechos y libertades, y que como la misma ley contempla puede suponer
un agravante a esa situacion dada. De este modo, la discapacidad no es tanto
de la persona sino que también se traslada al entorno; la persona padece una
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deficiencia, en cualquiera de los supuestos contemplados, pero es el entorno
excluyente el que la “dis-capacita” para el disfrute de sus derechos.

En todo caso esta Ley 26/2011 modifica, entre otras, a la Ley 51/2003,
de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y acce-
sibilidad universal de las personas con discapacidad; y lo hace precisando
qué se entiende por discapacidad a los efectos de la misma:

Son personas con discapacidad aquellas que presenten deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demds. [...] a los efectos de esta ley, tendrdn la consideracién
de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un grado
de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. En todo caso, se consideran que
presentan una discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento los pensio-
nistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pensién de incapacidad
permanente en grado de total, absoluta o gran invalidez y a los pensionistas de
clases pasivas que tengan reconocida una pensién de jubilacién o de retiro por
incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.

El concepto de discapacidad, como acabamos de ver, en ocasiones precisa
de un complemento, esto es, no es suficiente con que la persona padezca
una circunstancia personal/disfuncion, que la misma sea a largo plazo, que
en su interactuacion con el entorno vea mermados sus derechos porque el
mismo sea excluyente, sino que se precisa del reconocimiento/certificacion
de un grado minimo para hacer efectivos segiin qué derechos. En el caso
de la normativa espafola suele establecerse el 33% como regla genérica y
la asimilacion a prestaciones por incapacidad de Seguridad Social, en los
términos que acabamos de ver.

Referido a la cuestidn del largo plazo esta circunstancia es matizada en
el Real Decreto 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y su inclusién social, la cual se refiere a la discapacidad en los siguientes
términos:

1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al inte-
ractuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demads.

2. Ademads de lo establecido en el apartado anterior, y a todos los efectos, tendran
la consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya
reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Se consi-
derard que presentan una discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento
los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pensién de
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incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y a los
pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pensién de jubilacién
o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.

Las normas que regulen los beneficios o medidas de accién positiva podrédn de-
terminar los requisitos especificos para acceder a los mismos.

En este caso se establece la prevision del largo plazo, quedando regulados el
resto de los requisitos en los términos que se venian observando.

Con todo ello, varias son las caracteristicas que hemos de entender para
hablar de una persona con discapacidad en el &mbito de la educacion superior
o universitaria y que influirdn en el disfrute de los derechos a los mismos
reconocidos. Asi, no es suficiente padecer una deficiencia, en cualquiera de
las modalidades contenidas (fisica, mental, intelectual o sensorial), sino que
esta ha de ser padecida previsiblemente a largo plazo, ha de estar reconoci-
da conforme al reglamento en cuestién (en la mayoria de los supuestos), al
interactuar con un entorno ha de impedir la participacion plena y efectiva,
constituyendo las diferentes barreras, y debe limitar o afectar al principio
de igualdad.

Como vemos, una suma de circunstancias o factores hard que tome efecti-
vidad el articulo 9.2 CE® y actiien los poderes publicos, en este caso conforme
al derecho a la educacion, en cuanto a una serie de derechos y/o principios
que se encuentran en estrecha relacion con el citado derecho, como pueden
ser la igualdad, la no discriminacion, la accesibilidad y la participacion.

I1. EL DERECHO A LA EDUCACION UNIVERSITARIA Y LA DISCAPACIDAD

El derecho a la educacién es un derecho fundamental’, reconocido interna-
cionalmente® a todas las personas, si bien con diferentes matices en funcién
de la circunstancia personal del tenedor o valedor del derecho, pero en
todo caso un derecho doblemente importante ya que no sélo se habla de

6  Art. 9.2 CE: “Corresponde a los poderes ptiblicos promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos
los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social”.

7 stc 236/2007, de 7 de noviembre, FJ 8: “Es inequivoca la vinculacion del derecho a
la educacion con la garantia de la dignidad humana, dada la trascendencia que aquélla adquiere
para el pleno y libre desarrollo de la personalidad, y para la misma convivencia en sociedad, que
se ve reforzada mediante la enseflanza de los valores democraticos y el respeto a los derechos
humanos, necesarios para establecer una sociedad democratica avanzada”.

8 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (pupH); Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos; Protocolo Adicional al Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 20 de marzo de 1952; Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (cDFUE), etc.
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educacion’ en el sentido de ser receptor de una ensefianza sino también de
integracion y participacion en la sociedad, como es defendido por el Tribunal
Constitucional'?; de ahi que se promueva la implicacion de todos los poderes
ptblicos para su desarrollo e implementacién. Si fijamos nuestra atencion
en el colectivo de personas discapacitadas, la norma que prevalece es la
ensefianza “general” frente a la “especial”!!, siendo esta dltima accesoria en
caso de que la ensefianza general no esté preparada o bien no sea adecuada
para la persona, existiendo asi mismo limitaciones'?, que serdan desarrolladas
posteriormente. Es por ello que el presente trabajo tiene por objeto el estudio
de la normativa reguladora de la ensefianza universitaria general relativa a
las personas con discapacidad.

9 En este sentido: MosweLA, E. y MUKHOPADHYAY, S. (2011). Asking for too much? the
voices of students with disabilities in botswana. Disability & Society, 26(3),307-319. por:10.1
080/09687599.2011.560414

10 stc 10/2014,de 27 de enero, FJ 4: ... Para analizar esta cuestién debemos tener presente
el marco normativo especifico sobre el derecho a la educacion de las personas con discapacidad,
constituido por el art. 27 CE, que reconoce el derecho de todos a la educacion, el art. 14 CE que
prohibe ‘discriminacién alguna’ por ‘cualquier circunstancia o condicién personal’ y el art. 49
CE que, sin reconocer derechos fundamentales, si ordena a los poderes publicos realizar una
politica de integracién de los discapacitados. Estos preceptos, como este Tribunal ha venido
afirmando desde la temprana stc 38/1981, de 23 de noviembre, FJ 4, han de ser interpretados,
en virtud del art. 10.2 CE, a la luz de lo dispuesto en los tratados internacionales que Espafia
haya celebrado sobre la materia...”.

11 Asi queda recogido ya en el ailo 1993 con las Normas Uniformes sobre Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad (A/rRes/48/96), en su articulo sexto apartado
octavo: “En situaciones en que el sistema de instruccion general no esté ain en condiciones de
atender las necesidades de todas las personas con discapacidad, cabria analizar la posibilidad
de establecer la ensefianza especial, cuyo objetivo seria preparar a los estudiantes para que se
educaran en el sistema de ensefianza general. La calidad de esa educacién debe guiarse por las
mismas normas y aspiraciones que las aplicables a la ensefianza general y vincularse estrecha-
mente con ésta. Como minimo, se debe asignar a los estudiantes con discapacidad el mismo
porcentaje de recursos para la instruccion que el que se asigna a los estudiantes sin discapacidad.
Los Estados deben tratar de lograr la integracién gradual de los servicios de ensefianza especial
en la enseflanza general. Se reconoce que, en algunos casos, la ensefianza especial puede nor-
malmente considerarse la forma mds apropiada de impartir instruccién a algunos estudiantes
con discapacidad”.

12 stc 10/2014, de 27 de enero, FJ 4: “... De la normativa anterior se desprende como
principio general que la educacion debe ser inclusiva, es decir se debe promover la escolarizacién
de los menores en un centro de educacion ordinaria, proporcionandoseles los apoyos necesarios
para su integracion en el sistema educativo si padecen algun tipo de discapacidad. En definitiva, la
Administracién educativa debe tender a la escolarizacion inclusiva de las personas discapacitadas
y tan s6lo cuando los ajustes que deba realizar para dicha inclusién sean desproporcionados o no
razonables, podrd disponer la escolarizacion de estos alumnos en centros de educacion especial.
En este dltimo caso, por respeto a los derechos fundamentales y bienes juridicos afectados, en
los términos que hemos expuesto anteriormente, dicha Administracion deberd exteriorizar los
motivos por los que ha seguido esta opcidn, es decir por qué ha acordado la escolarizacién del
alumno en un centro de educacién especial por ser inviable la integracion del menor discapacitado
en un centro ordinario...”.
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El derecho a la educacidn, en Espaiia, se encuentra regulado en el articulo
27 de la Constitucion Espafiola de 19781, configurdandose como derecho
fundamental, si bien este es completado y perfeccionado por diferente
normativa supranacional y nacional a la hora de referirnos al colectivo de
personas con discapacidad. No obstante, sin salirnos de la Carta Magna,
hemos de conectarlo en este momento con el articulo 9.2 CE, anteriormente
sefalado, el cual contiene un mandato, a los poderes publicos, para remover
los obstaculos que dificulten la igualdad y participacion plena y efectiva en
este supuesto del colectivo de discapacitados. Junto a ambos preceptos, se
puede completar el derecho a la educacidn con el articulo 49 CE, en el cual
el legislador quiso proteger el disfrute de los derechos del Titulo 1, entre los
cuales se encuentra el citado derecho, si bien explicitado para el colectivo
referido. Este articulo 49 contiene dos postulados, el principio de igualdad
material (contemplado en el art. 9.2 CE), al hablar de politicas de prevision,
tratamiento, rehabilitacion e integracidn; y un principio en su vertiente ne-
gativa, pues se trata de la prohibicién de la discriminacién (contemplado en
el art. 14 CE), al establecer que los poderes publicos amparan especialmente
a las personas con discapacidad para el disfrute de los derechos del Titulo I.

En suma, hemos de tener en cuenta que al referirnos al derecho a la edu-
cacion, en el &mbito universitario o de educacién superior, este no sélo se
refiere al concepto de educacion stricto sensu, sino también al disfrute de la
vida y de las actividades derivadas de la Universidad, al entorno universitario;
de este modo hemos de tener presente la pluralidad de niveles normativos
en funcién de las distintas competencias afectadas, asi como la evolucién
que las diferentes normas irdn sufriendo, a medida que nos aproximamos al

13 Art. 27 CE: “1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de
ensefianza.

2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el res-
peto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes ptiblicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban
la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La enseflanza bdsica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una pro-
gramacién general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y
la creacién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestién
de todos los centros sostenidos por la Administracién con fondos publicos, en los términos que
la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionardn y homologardn el sistema educativo para garantizar
el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudardn a los centros docentes que retinan los requisitos que la
ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca”.
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ciudadano, pudiendo observar una mayor concrecion en cuanto a medidas
de accion positiva o plazos.

1.1. El derecho a la educacion superior en Espaiia previamente
a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
celebrada en Nueva York el 13 de diciembre de 2006

Como mencionamos con anterioridad, en 1981 tuvo lugar el Afio Interna-
cional de los Impedidos, dando lugar a un impulso normativo tanto a nivel
internacional como nacional, entre otros, del derecho a la educacion de las
personas con discapacidad; empero, nosotros fijaremos nuestra atencion en
el 4&mbito universitario; de ese modo podremos profundizar y detenernos en
el estudio del derecho mencionado.

a.Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los minusvdlidos

A nivel nacional podemos resaltar la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integra-
cion social de los minusvdlidos (Lismi)'*, que si bien presenta ese caracter
prestacional o médico-asistencial derivado de la prevision constitucional, no
es menos cierto que comienza una apertura tendente a la consideracion de los
principios y derechos de los mismos, pues en ella dedica la seccion tercera
“De la educacién”, que comprende los articulos 23 a 31 (ambos inclusive),
al tratamiento del colectivo de personas discapacitadas en el &mbito de la
educacion. En esta seccion se recoge ese cardcter preferente de la educacion
general’®, asi como se dedica un apartado especifico, concretamente en su
articulo 31.2, a la Universidad, en los siguientes términos:

Los minusvalidos que cursen estudios universitarios cuya minusvalia les dificulte
gravemente la adaptacion al régimen de convocatorias establecido con cardcter
general, podran solicitar y los centros habrdn de conceder la ampliacion del
nimero de las mismas en la medida que compense su dificultad. Sin mengua
del nivel exigido, las pruebas se adaptaran, en su caso, a las caracteristicas de la
minusvalia que presente el interesado.

14 Avonso Skco, J. M. et al. (1992). Desarrollo y aplicacion de la Lismi (1982-1992) (2.2
ed.). Madrid: Secretaria General del Real Patronato de Prevencion y de Atencidn a personas con
Minusvalia.

15  Se considera a la educacion especial como algo transitorio, preferiblemente, o perma-
nente, si no es posible ese cardcter transitorio: Ley 13/1982,de 7 de abril, de integracion social de
los minusvalidos, articulo veintitrés “Uno. El minusvélido se integrard en el sistema ordinario de
la educacion general, recibiendo, en su caso, los programas de apoyo y recursos que la presente
Ley reconoce.

Dos. La Educacién Especial serd impartida transitoria o definitivamente, a aquellos mi-
nusvalidos a los que les resulte imposible la integracién en el sistema educativo ordinario y de
acuerdo con lo previsto en el articulo veintiséis de la presente Ley”.
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De este precepto se derivan dos cuestiones importantes, la adaptacién
del régimen de convocatorias en funcioén de las necesidades de la persona
discapacitada, disminuida en términos de la ley'®, y la exigencia de un nivel
minimo a tener en consideracién, como limite a ese derecho y que como
veremos aun en la actualidad es recogido por la normativa de desarrollo,
configurando uno de los pocos Iimites al disfrute del derecho a la educacion
general en la enseflanza superior.

Esta norma, garante de la integracion social y la realizacién personal del
discapacitado asi como de los principios de normalizacién y atencién indivi-
dualizada, estaria en vigor, de forma parcial, hasta el 4 de diciembre de 2013,
derogandose por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social, si bien en lo referente al
objeto de estudio no seria objeto de reforma o derogacion expresa.

b. Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad

El impulso a nivel internacional quedaria reflejado, entre otras muchas ac-
tuaciones, en la resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas
llevada a cabo el 20 de diciembre de 1993, por la cual se establecen las
Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, en la que se contempla el derecho a la educacion en su articulo
6 desde la base del principio de la igualdad de oportunidades'’.

Estas normas o pautas, aunque no se trate de un instrumento juridicamente
vinculante por si solo, si son importantes en cuanto afectan al compromiso en
las politicas publicas llevadas a cabo por los distintos gobiernos, asi como al
devenir de la legislacion que pueda derivarse de los aspectos en las mismas
contemplados, como queda explicitado en el texto:

Aunque no son de cumplimiento obligatorio, estas Normas pueden convertirse en
normas internacionales consuetudinarias cuando las aplique un gran niimero de
Estados con la intencion de respetar una norma de derecho internacional. Llevan

16 Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracién social de los minusvélidos, articulo siete:
“Uno. A los efectos de la presente Ley se entenderd por minusvalidos toda persona cuyas posi-
bilidades de integracion educativa, laboral o social se hallen disminuidos como consecuencia
de una deficiencia, previsiblemente permanente, de cardcter congénito o no, en sus capacidades
fisicas, psiquicas o sensoriales”.

17 Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con disca-
pacidad (A/res/48/96), articulo 6. Educacion: “Los Estados deben reconocer el principio de la
igualdad de oportunidades de educacién en los niveles primario, secundario y superior para los
nifios, los jévenes y los adultos con discapacidad en entornos integrados, y deben velar por que
la educacion de las personas con discapacidad constituya una parte integrante del sistema de
enseflanza”.
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implicito el firme compromiso moral y politico de los Estados de adoptar medidas
para lograr la igualdad de oportunidades. Se sefialan importantes principios de
responsabilidad, accién y cooperacién. Se destacan esferas de importancia decisiva
para la calidad de vida y para el logro de la plena participacion y la igualdad.
Estas Normas constituyen un instrumento normativo y de accién para personas
con discapacidad y para sus organizaciones. También sientan las bases para la
cooperacién técnica y econdmica entre los Estados, las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales.

De este modo, y para que se produzca la integracion de las personas con dis-
capacidad en el sistema de ensefianza, se establecen una serie de medidas'®
que han de ser implementadas por los Estados y entre las cuales destacamos
las siguientes:

— Politica claramente formulada, comprendida y aceptada.
— Planes de estudio flexibles y adaptables.

— Provision de materiales didacticos de calidad.

— Formacién constante del personal docente y de apoyo.

En el apartado octavo del articulo 6, dedicado a la educacion, se ratifica la
predileccién por la ensefianza general, siempre y cuando sea posible, frente
alaespecial. Conteniendo el mandato de integracion gradual de los servicios
de la enseflanza especial en la enseflanza general.

Asi mismo, en esta norma se establece un apartado que habla de la res-
ponsabilidad y de la obligacion' correspondiente a la persona discapacitada a
medida que esta logra la igualdad de oportunidades, de forma casi excepcional
en comparacién con el resto de la normativa objeto de estudio.

18 Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapa-
cidad (A/rEs/48/96), articulo 6.6: “Para que las disposiciones sobre instruccién de personas con
discapacidad puedan integrarse en el sistema de ensefianza general, los Estados deben:

Contar con una politica claramente formulada, comprendida y aceptada en las escuelas y
por la comunidad en general;

Permitir que los planes de estudio sean flexibles y adaptables y que sea posible afiadirles
distintos elementos seglin sea necesario;

Proporcionar materiales diddcticos de calidad y prever la formacion constante de personal
docente y de apoyo”.

19  Ibid. Introduccién. Conceptos fundamentales de la politica relativa a la discapacidad.
Logro de la igualdad de oportunidades: “27. A medida que las personas con discapacidad logren
la igualdad de derechos, deben también asumir las obligaciones correspondientes. A su vez, con
el logro de esos derechos, las sociedades pueden esperar mds de las personas con discapacidad.
Como parte del proceso encaminado a lograr la igualdad de oportunidades deben establecerse
disposiciones para ayudar a esas personas a asumir su plena responsabilidad como miembros
de la sociedad”.
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c. Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades

La conciliaciéon de ambas normas tendré cierto grado de inclusién en la Ley
Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, en cuyos precep-
tos se promulgan principios y valores tan importantes como la igualdad de
oportunidades y la no discriminacién®, configurandolos como derechos del
alumno, los cuales habrian de ser desarrollado estatutariamente. En todo caso,
igualdad y no discriminacién en el acceso, en la permanencia y en el ejerci-
cio de derechos desde la base de las directrices de dos leyes?!, Ley 13/1982,
de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvélidos, y Ley Orgénica
1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo. La
Ley Orgénica 6/2001 supondria el punto de partida para muchos estatutos
de las universidades que recogerian o incorporarian alguna referencia a la
discapacidad, si bien de manera muy somera, normalmente remitiéndose a la
legalidad vigente y conteniendo los principios de igualdad y no discriminacion.

Tras la observacién de estas breves notas normativas, estos primeros
pasos hacia el desarrollo normativo/legal de los derechos que acompaiian al
estudiante universitario con discapacidad, hemos de reconocer que no se tiene
un gran recelo a la hora de normar y establecer medidas de accion positiva
en esta primera etapa, que comprenderd los afios anteriores a la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad celebrada en Nueva
York en 2006; la parte més extensa de las diferentes normas serda dedicada
al cuidado de tipo médico-asistencial, reconociendo tan sélo la predileccion
por una ensefianza general y el trato igualitario y no discriminatorio una vez
que los mismos se encuentran dentro de esa generalidad en el dmbito de la
educacion superior.

20 Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, articulo 46. Derechos y
deberes de los estudiantes: “2. Los Estatutos y normas de organizacién y funcionamiento desa-
rrollardn los derechos y los deberes de los estudiantes, asi como los mecanismos para su garantia.
En los términos establecidos por el ordenamiento juridico, los estudiantes tendrdn derecho a:
b) La igualdad de oportunidades y no discriminacidn, por circunstancias personales o sociales,
incluida la discapacidad, en el acceso a la Universidad, ingreso en los centros, permanencia en
la Universidad y ejercicio de sus derechos académicos”.

21 Ibid. Disposicién adicional vigésima cuarta: “De la integracién de estudiantes con
discapacidad en las Universidades. Las Universidades en el desarrollo de la presente Ley tendrdn
en cuenta las disposiciones de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los Minus-
vélidos, y Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo,
en lo referente a la integracion de estudiantes con discapacidades en la ensefianza universitaria,
asf como en los procesos de seleccion de personal al que se refiere la presente Ley”.
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1.2. El derecho a la educacion superior en Espaiia desde la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, celebrada
en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, hasta la actualidad

a. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

La Convencion (de la Asamblea General de las Naciones Unidas) sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, celebrada en Nueva York el 13
de diciembre de 20062, supuso un punto de inflexion a la hora de abordar
los diferentes aspectos del colectivo de personas con discapacidad, convir-
tiéndose en un instrumento juridico completamente valido, el cual, en el
momento de ratificacién por parte de los diferentes Estados firmantes, obliga
a su cumplimiento y observancia. En este sentido, Espafia firma el mismo el
30 de marzo de 2007*'y lo ratifica el 21 de abril de 2008, entrando en vigor
el 3 de mayo de 2008 tras su publicacion en el Boletin Oficial del Estado®,
momento a partir del cual pasa a formar parte del ordenamiento juridico
espafiol, derecho positivo, conforme al articulo 96 CE.

La Convencién establece una serie de principios*® que habrdn de ser
respetados en todos los dmbitos y que guiardn las diferentes politicas pu-
blicas de los Estados parte: el respeto a la dignidad inherente a la persona,
la autonomfia individual, la no discriminacion, la participacién e inclusion
plenas y efectivas, la igualdad de oportunidades o la accesibilidad, comple-
tando los principios y valores previamente contemplados por la normativa
internacional y nacional. Asi como obliga a los Estados a adoptar todas las
medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean necesarias
para implementar, para hacer efectivos los derechos que en la Convencién
se contienen. Nos encontramos ante una norma de minimos®® que podra ser
fortalecida por los Estados y que en todo caso se aplicard a la totalidad del
territorio®’ del Estado parte.

22 El 13 de diciembre de 2006 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba,
por consenso, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad asi como el
Protocolo facultativo de la misma.

23 Si bien su tramitacion parlamentaria serfa la siguiente: el 18 de octubre de 2007 se
procede a su aprobacion por el Congreso, remitiéndose al Senado, donde se aprobaria el 6 de
noviembre de 2007; tras ello fue ratificado por el Rey el 23 de noviembre de 2007.

24  BOEN.’ 96, de 21 de abril de 2008, 20648-20659.

25 Principios Generales que se recogerdn en el articulo 3 de la misma.

26  Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 4.4: “Nada
de lo dispuesto en la presente Convencion afectard a las disposiciones que puedan facilitar, en
mayor medida, el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y que puedan figurar
en la legislacion de un Estado Parte o en el derecho internacional en vigor en dicho Estado...”.

27 Ibid., articulo 4.5: “Las disposiciones de la presente Convencién se aplicaran a todas
las partes de los Estados federales sin limitaciones ni excepciones”.
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En Espaia, en lo relativo al derecho a la educacién universitaria de las
personas con discapacidad, se produce un interés y desarrollo por parte del
legislador, el cual, como veremos, ird adquiriendo cada vez mds compromi-
sos que atafierdn o incumbirdn a todos los dmbitos territoriales implicados
en el desempefio o afectacion de la prestacion del derecho a la educacion
en su sentido mds amplio, esto es, en cuanto a la regularizacién del derecho
contenido en el articulo 27.10 CE*® y al reparto competencial®, destacando
los articulos 148 y 149 CE y en especial el 149.1.30* CE*.

La Convencidn dedica el articulo 24 al derecho a la educacidn, estable-
ciendo dos principios fundamentales e indisponibles: “la no discriminacién” y
“la igualdad de oportunidades”, asi como indica a los Estados que habran de
crear un sistema educativo inclusivo (en todos los niveles). De este modo las
personas discapacitadas, participando de manera real y efectiva, desarrollaran
plenamente su potencial, su dignidad y autoestima, asi como su personalidad,
y los Estados garantizardn que no queden excluidos del sistema educativo
general por razén de discapacidad, garantizando por el contrario el respeto
del principio de igualdad de oportunidades, en el acceso®', permanencia y
disfrute de sus derechos en el dmbito de la educacion.

Es importante sefialar que en la Convencion, para hacer efectivo el articulo
24, se establece una serie de medidas entre las que destacamos textualmente,
por su relacion con la Universidad?®?, las siguientes:

“— Se hagan ajustes razonables en funcién de las necesidades individuales;

— Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del
sistema general de educacion, para facilitar su formacién efectiva;

28  Articulo 27.10 CE: “Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos
que la ley establezca”.

29  sstc 5/1981; 6/1982; 77/1985; 14/2004; 111/2012; 214/2012.

30 Articulo 149.1: “El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
[...] 30.* Regulacién de las condiciones de obtencidn, expedicién y homologacién de titulos
académicos y profesionales y normas bdsicas para el desarrollo del articulo 27 de 1a Constitucion,
a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”.

31 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Predimbulo: “v)
Reconociendo la importancia de la accesibilidad al entorno fisico, social, econémico y cultural,
a la salud y la educacién y a la informacién y las comunicaciones, para que las personas con
discapacidad puedan gozar plenamente de todos los derechos humanos y las libertades funda-
mentales”.

32 Ibid., articulo 24.5: “Los Estados Partes asegurardn que las personas con discapaci-
dad tengan acceso general a la educacién superior, la formacién profesional, la educacion para
adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin discriminacién y en igualdad de condiciones
con las demds. A tal fin, los Estados Partes asegurardn que se realicen ajustes razonables para
las personas con discapacidad”.
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— Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que
fomenten al mdximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el
objetivo de la plena inclusién.

— Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos, medios
y formatos de comunicacién aumentativos o alternativos y habilidades de orien-
tacién y de movilidad, asf como la tutoria y el apoyo entre pares;

— Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocién de la identidad
lingtiistica de las personas sordas”.

Se refiere este articulo 24 al concepto de ajustes razonables®, ajustes que
habran de ser llevados a cabo para la prestacion del derecho a la educacion
en la Universidad. Este concepto ha de ser entendido, en virtud del articulo
2 de la Convencidn, en los siguientes términos:

Por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias
y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demds, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales.

Para que este derecho pueda ser disfrutado desde la base de la igualdad y la
no discriminacién hemos de conectarlo con otras previsiones de la Conven-
cién; de este modo el estudiante universitario discapacitado podréa desarro-
llarse no sélo como estudiante sino como persona, siendo parte esencial de
la sociedad, mediante el disfrute de varios derechos. Nos referimos, entre
otros, al derecho de participacién en la vida publica, cultural o deportiva,
derechos a los cuales la Convencion les dedica un espacio, los articulos 29
y 30 principalmente, obligando de ese modo a los Estados a tomar medidas
que promuevan la participacion plena y efectiva y la igualdad de condiciones.

En este sentido, hemos seleccionado aquellas previsiones que interaccionan
con el sistema universitario superior:

“— Su participacion en organizaciones y asociaciones no gubernamentales rela-
cionadas con la vida publica;

— La constitucién de organizaciones de personas con discapacidad que representen
a estas personas a nivel internacional, nacional, regional y local, y su incorpora-
cién a dichas organizaciones;

33 Cavo PErez Bueno, L. “La configuracién juridica de los ajustes razonables”, disponible
en: www.coag.es
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— Acceso a material cultural, programas de television, peliculas, teatro y otras
actividades culturales en formatos accesibles;

— Acceso a lugares en donde se ofrezcan representaciones o servicios culturales
tales como teatros, museos, cines, bibliotecas y servicios turisticos y que, en la
medida de lo posible, tengan acceso a monumentos y lugares de importancia
cultural nacional, instalaciones deportivas, recreativas y turisticas;

— Alentar y promover la participacion, en la mayor medida posible, de las perso-
nas con discapacidad en las actividades deportivas generales a todos los niveles;

— Asegurar que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de organizar
y desarrollar actividades deportivas y recreativas especificas para dichas personas
y de participar en dichas actividades y, a ese fin, alentar a que se les ofrezca,
en igualdad de condiciones con las demds, instruccidn, formacién y recursos
adecuados”.

Por lo tanto, atendemos a diferentes cuestiones, recogidas en la Conven-
cion, que afectan al estudiante universitario discapacitado: desde el acceso
a edificios ptblicos**, pasando por el derecho a la educacién®®, hasta llegar
a la plena integracion y participacion®® de los asuntos publicos, sociales,
culturales y deportivos. Si bien para lograr la consecucién de estas metas
no serd suficiente con la implicacién del Estado, sino que se necesitard el
compromiso y la cooperacion internacional®’, ad extra, y la concienciacion
o toma de conciencia®, ad intra.

34 Cuya prevision, la accesibilidad, se recoge en el articulo noveno de la Convencion.

35 Asi se complementard el articulo 27 CE con el 24 de la Convencidn.

36 Participacién conforme a los articulos 9.2,23,43.3 y 44 CE.

37 En este sentido la Convencién dedica su articulo 32: “Los Estados Partes reconocen
la importancia de la cooperacién internacional y su promocion, en apoyo de los esfuerzos na-
cionales para hacer efectivos el propdsito y los objetivos de la presente Convencidn, y tomaran
las medidas pertinentes y efectivas a este respecto, entre los Estados y, cuando corresponda, en
asociacion con las organizaciones internacionales y regionales pertinentes y la sociedad civil,
en particular organizaciones de personas con discapacida”. Proponiendo asi mismo una serie de
medidas de cooperacion.

38 Toma en conciencia de la sociedad para sensibilizarla, para que se rompa con los este-
reotipos y se respeten los derechos y la dignidad de las personas discapacitadas, y donde tendrd
un importantisimo papel el sistema educativo en todos sus niveles, como consagra el articulo
octavo de la Convencion.

Revista Derecho del Estado n.° 36, enero-junio del 2016, pp. 3-39



20 Tamara Alvarez Robles

b. Modificaciones normativas en materia de educacion universitaria
derivadas de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad

Las disposiciones contenidas en la Convencién entraron en vigor el 3 de mayo
de 2008; sin embargo seria observada con anterioridad a su entrada en vigor.
Cabe preguntarse como se han incorporado e implementado en Espaiia las
consideraciones legislativas, las medidas y acciones en la misma indicadas,
con respecto al &mbito universitario.

1. La Ley Orgdnica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica
la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades

La Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orga-
nica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (en adelante LO 4/2007),
da cumplimiento a las indicaciones de la Convencidon mediante la introduc-
cién y el impulso de politicas activas que garantizan la accesibilidad del
entorno universitario asi como la igualdad de oportunidades a las personas
con discapacidad que se encuentran en la Universidad. Lo hace de forma
expresa mostrando de ese modo su apoyo a las personas discapacitadas, y
con necesidades especiales, en preceptos como el 45 .4, relativo a la politica
de becas, ayudas y créditos, al disponer que “se prestard especial atencién a
las personas con [...] discapacidad, garantizando asi su acceso y permanen-
cia a los estudios universitarios”; se establece por lo tanto la concepcién de
un sistema publico de ayudas complementarias del que participan todos los
niveles administrativos, tanto el Estado, como las Comunidades Auténomas y
las propias universidades, estableciéndose también la exencidn total o parcial
de los precios publicos en el supuesto de las universidades publicas. Junto a
ello, el articulo 46.2.b, relativo a los derechos de los estudiantes, establece
“La igualdad de oportunidades y no discriminacién [...] en el acceso a la
universidad, ingreso en los centros, permanencia en la universidad y ejercicio
de sus derechos académicos”; y fundamentalmente, en la modificacién de
la disposicién adicional 24, articulo 90 LO 4/2007, relativa a la inclusién
de las personas con discapacidad en las universidades, establece: “1. Las
universidades garantizardn la igualdad de oportunidades de los estudiantes
y demds miembros de la comunidad universitaria con discapacidad, proscri-
biendo cualquier forma de discriminacion y estableciendo medidas de accion
positiva tendentes a asegurar la participacion plena y efectiva en el ambito
universitario”. Por lo que se garantiza no sélo la no discriminacién, el acceso
y permanencia a la universidad, sino también la participacién.

Las medidas o politicas activas encaminadas al disfrute del derecho a
la educacién de las personas con discapacidad, asi como al deporte y las
actividades de extension universitaria, “aspecto capital en la formacién del
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alumnado universitario”’, se recogen fundamentalmente en el articulo no-
venta de la misma, si bien existen otros preceptos que igualmente contienen
medidas o previsiones. Podemos agrupar estas politicas o medidas activas
en los siguientes grupos:

— Adaptacion normativa®: se prevé la adaptacion, conforme a los articu-
los 149.1.30ay 27.10 CE, de las normas bdsicas de desarrollo; previendo la
elaboracidn, por el Gobierno, de un estatuto del estudiante universitario, asf
como también la adaptacion de los estatutos de las diferentes universidades,
en el plazo maximo de tres afios.

— Coordinacién e informacion universitaria*': se contempla la necesidad
de coordinarse entre las diferentes universidades y dentro de las mismas asi
como la necesidad de informar de los progresos, medidas implementadas o
necesarias, por parte de los distintos drganos universitarios. Se contemplan
programas especificos que presten coordinadamente las administraciones
publicas competentes para que las personas con discapacidad puedan recibir
ayudas, apoyos y adaptaciones.

—Medidas de accion positiva* directas, que han de implementar las univer-
sidades, tendentes a lograr la igualdad de oportunidades, la no discriminacién
y la plena participacién: aportacion de medios, apoyos y recursos necesarios;
accesibilidad de los edificios, instalaciones y dependencias, incluidos los es-
pacios virtuales, conforme a las condiciones y plazos establecidos en la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad; adaptacién y/o
elaboracién de planes de estudio que cumplan con el principio de accesibi-
lidad universal y disefio para todos; exencion o reduccidn de tasas y politica
de becas, subvenciones y créditos.

39 LalLey Organica4/2007,de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orgdnica 6/2001,
de 21 de diciembre, de Universidades, Predmbulo: “Otro aspecto novedoso es la inclusion de
un titulo dedicado al deporte y la extension universitaria, pues se considera que tanto el deporte
como otras actividades que se contemplan son un aspecto capital en la formacién del alumnado
universitario”.

40  Asi consta en el Predmbulo, en el articulo cuarenta y siete y la disposicién adicional
octava.

41 Mediante la remision de informes por parte de los érganos de coordinacién conforme
a las directrices contempladas en el articulo veintisiete que modifica al Titulo 1v “De la coor-
dinacidn universitaria”, resaltando los articulos dedicados a la Conferencia General de Politica
Universitaria y al Consejo de Universidades. Y la disposicién adicional séptima en cuanto a
programas especificos de ayuda.

42 Mayoritariamente recogidas en el articulo noventa que modifica la disposicién adicional
vigésimo cuarta, junto a las disposiciones adicionales cuarta y séptima.
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2. Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre,
por el que se aprueba el Estatuto del Estudiante Universitario

Con motivo de esta modificacion de la Ley Orgénica de Universidades, cum-
pliendo el mandato que se contenia en la misma, tiene lugar la aprobacién del
Estatuto del Estudiante Universitario mediante Real Decreto 1791/2010, de
30 de diciembre. Empero, tiene su origen en el articulo 27%¥ apartados 5y 7
de la Constitucidn, referidos a la participacidn en el control y la gestion de
los centros. En torno a diecisiete articulos contendradn referencias al colectivo
de estudiantes con discapacidad: desde los principios bésicos e indisponibles,
como la no discriminacion (arts. 4 y 13.j), la participacion (arts. 38.3.c, 38.5,
62.5y 64.4), la representacion (arts. 35.5 y 36.f), el acceso y admision (art.
15), hasta medidas concretas como tutorias (art. 22), practicas académicas
(art. 24.4); movilidad (art. 18), pruebas de evaluacién (art. 26), comunica-
cién y revision de calificaciones (arts. 29.2 y 30.2, respectivamente), o la
creacion de servicios de atencion al estudiante (arts. 65 apdos. 5 a 8 y 66.4),
son contemplados en el texto.

Si bien, para hacer efectivos estos derechos, en el propio Real Decreto se
contempla un precepto, articulo 12 apartado b, que obliga a las universidades
a establecer recursos y adaptaciones necesarias para que los estudiantes con
discapacidad ejerzan todos los derechos en igualdad de condiciones que el
resto, con un unico limite, la no disminucién del nivel académico exigido.

3. Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa
a la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

La Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, tiene por
objeto dar cumplimiento a las previsiones de la Convencién, més alld de lo
que ya se venia produciendo; encuentra su fundamento en el articulo 4 de la
Convencidn. Se establecen varias prioridades: la reforma o modificacién de
mas de una decena de normas*, el compromiso de las adaptaciones estable-
ciendo plazos, y mediante la profundizacién del modelo social contemplado

43 Articulo 27 apartados 5y 7 CE: “5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos
a la educacién, mediante una programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva
de todos los sectores afectados y la creacion de centros docentes.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendrédn en el control y gestién
de todos los centros sostenidos por la Administracién con fondos ptiblicos, en los términos que
la ley establezca”.

44 Modificaciones normativas:

Articulo 1. La Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Articulo 2. Modificacion de la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las
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en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad
(LIONDAU), asi como la incorporacién de un nuevo supuesto de sancién ac-
cesoria® en la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el

lenguas de signos espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacién oral de las
personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

Articulo 3. Modificacion de la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, de infracciones y sanciones
en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

Articulo 4. Modificacién del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

Articulo 5.Modificacién de la Ley 30/1979, de 27 de octubre, sobre extraccion y trasplante
de 6rganos.

Articulo 6. Modificacion de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Articulo 7. Modificacion de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bdsica reguladora de la
autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacién
clinica.

Articulo 8. Modificacién de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccién
humana asistida.

Articulo 9. Modificacién de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del
Sistema Nacional de Salud.

Articulo 10. Modificacién de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las
profesiones sanitarias.

Articulo 11. Modificacion de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico.

Articulo 12. Modificacién de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil.

Articulo 13. Modificacién de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo.

Articulo 14. Modificacion de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro.

Articulo 15. Modificacién de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal.

Articulo 16. Modificacion de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de
la informacidén y de comercio electrénico.

Articulo 17. Modificacién de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar.

Articulo 18. Modificacién de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico.

Articulo 19. Modificacién de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los
minusvalidos.

45 Ley 49/2007, de 26 de diciembre, de infracciones y sanciones en materia de igualdad
de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad,
articulo 6. Sanciones accesorias: “Cuando las infracciones sean graves o muy graves, los drganos
competentes propondrdn, ademds de la sancién que proceda, la prohibicién de concurrir en pro-
cedimientos de otorgamiento de ayudas oficiales, consistentes en subvenciones o cualesquiera
otras ayudas en el sector de actividad, en cuyo dmbito se produce la infraccién, por un periodo
maximo de un afio, en el caso de las graves, y de dos, en el caso de las muy graves.

Cuando las infracciones sean muy graves, ademds los érganos competentes propondran la
supresion, cancelaciéon o suspension total o parcial de ayudas oficiales, consistentes en sub-
venciones y cualesquiera otras que la persona sancionada tuviese reconocidos en el sector de
actividad en cuyo dmbito se produce la infraccién.

La comisién de una infracciéon muy grave por las instituciones que presten servicios socia-
les podrd conllevar la inhabilitacion para el ejercicio de las actividades de cuidado, tanto para
personas fisicas como juridicas, por un plazo maximo de cinco afios”.
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régimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapaci-
dad. Si bien es cierto que no alude expresamente al derecho a la educacién
ni a la Universidad, afecta al disfrute del mismo en los términos sefialados
con anterioridad. La adopcion de esta norma fue aplaudida por las Naciones
Unidas en documento crpp/c/Esp/co/1191) en el segundo*’ de sus apartados
relativo a aspectos positivos.

4. Real Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacion
normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

El Real Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptaciéon normati-
va a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad modifica una pluralidad de normas, puesto que su objetivo es
adecuar la regulacion reglamentaria vigente en materia de discapacidad a las
directrices de la Convencion, en la linea marcada por la Ley 26/2011, de 1
de agosto, de adaptacién normativa a la Convencidn Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

A los efectos que nos interesan, en cuanto al derecho a la educacién, va-
rias son las disposiciones que en el mismo se contienen y que nos interesan.
Veamos.

El articulo primero, relativo al transporte publico, en cuanto a medio de
transporte que puede ser utilizado por el estudiante discapacitado parair ala
Universidad. Modificacion del Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre,
por el que se regulan las condiciones bédsicas de accesibilidad y no discrimi-
nacién para el acceso y utilizacién de los modos de transporte para personas
con discapacidad. “Tiene como finalidad incluir los Planes de Accesibilidad
en todos los sectores del transporte y establecer un criterio para deslindar las
grandes infraestructuras y servicios de las de pequefia entidad”*8.

46  Documento disponible en: http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=CRPD/C/ESP/
CO/1

47  crep/c/esp/co/1: “El Comité congratula al Estado parte por los progresos hechos en
muchos sectores relacionados con los derechos de las personas con discapacidad, en particular la
aprobacién de la Ley n.° 26/2011, de 1.° de agosto de 2011, sobre la adaptacion de las normas a
la Convencion, la modificacién de reglamentos y de varias leyes en respuesta a la Convencidn, y
la adopcién de importantes medidas positivas en los sectores de la salud, la vivienda y el empleo
y en otras esferas”.

48  Exposicion de motivos del Real Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacién
normativa a la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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La disposicion adicional primera, en cuanto a designacion del cErmr*->
como oOrgano de control y supervision, controlando a las universidades en
la aplicacién de la Convencién y la normativa en materia de discapacidad.

Designacion de mecanismo independiente para promover, proteger y supervisar
en Espafia la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Sin perjuicio de las funciones del Defensor del Pueblo como Alto
Comisionado para la defensa de los derechos humanos, y a los efectos del nu-
mero 2 del articulo 33 de la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, se designa al Comité Espaiiol de Representantes de
Personas con Discapacidad (CErMI), en tanto que asociacion de utilidad publica
mads representativa en el dmbito estatal de los diferentes tipos de discapacidad,
como mecanismo independiente para promover, proteger y supervisar la aplicacion
en Espaiia del citado Tratado internacional.

La disposicion adicional segunda’!, sobre el suministro de informacién de
las comunidades auténomas. Afectando este suministro de informacion a
las universidades y aquellas administraciones que sin ser universidad tiene
implicacion en la efectividad del derecho a la educacién superior.

De acuerdo con los principios de informacién mutua y colaboracién entre Ad-
ministraciones publicas y con lo previsto en la Ley Orgédnica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, y con el fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones internacionales, las comunidades auténomas,

49  El cermi es la plataforma de encuentro y accién politica de las personas con discapa-
cidad, constituido por las principales organizaciones estatales de personas con discapacidad,
varias entidades adheridas de accién sectorial y un nutrido grupo de plataformas autonémicas,
todas las cuales agrupan a su vez a mds de 7.000 asociaciones y entidades, que representan en
su conjunto a los 3.8 millones de personas con discapacidad que hay en Espafia, un 10% de la
poblacion total. Véase: www.cermi.es

50 Ello fue uno de los aspectos positivos valorados por las Naciones Unidas en el docu-
mento CRPD/C/ESP/cO/1, apartado segundo, relativo a los aspectos positivos: “El Comité felicita
al Estado parte por el establecimiento de un mecanismo de supervisién independiente en cum-
plimiento del articulo 33, parrafo 2, de la Convencién”.

51 De este modo se daria cumplimiento a la obligacion especifica que contempla el crpp/c/
EsP/co/1 en su apartado 11 C: “49. El Comité lamenta la escasez de datos desglosados sobre las
personas con discapacidad. El Comité recuerda que esa informacién es indispensable para com-
prender la situacion, en el Estado parte, de grupos concretos de personas con discapacidad que
tengan diferentes grados de vulnerabilidad; para elaborar leyes, politicas y programas adaptados
a la situacion de esas personas, y para evaluar la aplicacién de la Convencidn.

50. EI Comité recomienda al Estado parte que sistematice la recopilacion, el andlisis y la
difusion de datos desglosados por sexo, edad y discapacidad; que desarrolle la capacidad a este
respecto, y que prepare indicadores que tengan en cuenta el género para contribuir a la elabora-
cion de disposiciones legislativas, a la formulacién de politicas y al reforzamiento institucional
a fin de supervisar los progresos realizados en la aplicacién de las diversas disposiciones de la
Convencién y para preparar informes al respecto”.
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en el dmbito de sus competencias, remitirdn anualmente y por via electrénica a la
Direcciéon General de Coordinacién de Politicas Sectoriales sobre la Discapacidad
del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad datos estadisticos sobre la
situacion de las personas con discapacidad relativos al reconocimiento de grado
de discapacidad, movilidad, edad, sexo y datos sobre prestaciones o beneficios
reconocidos por las Administraciones autondmicas, asi como aquellos otros datos
que se acuerden con los 6érganos competentes de las comunidades auténomas...

5. Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social

El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social tiene como objetivo la labor de
refundicién, aclaraciéon y armonizacién, por mandato de la Ley 26/2011, de
varias normas, derogando aquellos preceptos que se opongan a esta y parti-
cularmente tres leyes:

— Ley 49/2007, de 26 de diciembre (Ref. BOE-A-2007-22293).

—Ley 51/2003, de 2 de diciembre (Ref. BoE-A-2003-22066).

—Ley 13/1982, de 7 de abril (Ref. BOE-A-1982-9983).

Reitera el compromiso con los principios y mandatos que tanto la Con-
vencién como la normativa internacional y nacional contemplan, y en suma
dedica su Capitulo 1v al derecho a la educacioén.

En su articulo 18 apartado 1, el primero de los articulos del Capitulo 1v,
se establecen cuatro mandatos que seran desarrollados a lo largo del texto:
la educacion ha de ser inclusiva, de calidad, gratuita®* y ha de respetarse
la igualdad®>* de condiciones. En el apartado segundo del articulo 18 se
establecen una serie de garantias®™ que han de asegurar las administraciones
educativas, como son la regulacién de apoyos y ajustes razonables en es-

52 Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion,
articulo 19: “Gratuidad de la ensefianza. Las personas con discapacidad, en su etapa educativa,
tendran derecho a la gratuidad de la ensefianza, en los centros ordinarios y en los centros espe-
ciales, de acuerdo con lo que disponen la Constitucién y las leyes que la desarrollan”.

53 Regulando las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion en los articulos
22 y 23 y dedicando su Titulo II a la “Igualdad de oportunidades y no discriminacién”.

54  La vulneracion del derecho a la igualdad de oportunidades se recoge en el articulo 63
RDL 2/2013 en los siguientes términos: “Se entenderd que se vulnera el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, definidas en el articulo 4.1, cuando, por motivo
de o por razén de discapacidad, se produzcan discriminaciones directas o indirectas, discrimi-
nacion por asociacion, acosos, incumplimientos de las exigencias de accesibilidad y de realizar
ajustes razonables, asi como el incumplimiento de las medidas de accion positiva legalmente
establecidas”.

55 En este sentido hemos de completar con el Titulo 11, Capitulo 1, articulos 65 a 68, que
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pecial en el aprendizaje e inclusion de los estudiantes que precisen de una
especial atencion.

Y en este sentido, el de ajustes razonables hemos de relacionarlo con la sTc
96/2012,FJ 10, en la cual se asienta el criterio del juicio de proporcionalidad:

... para comprobar si una medida restrictiva de un derecho fundamental supera
el juicio de proporcionalidad, es necesario constatar si cumple los tres siguientes
requisitos o condiciones: si tal medida es susceptible de conseguir el objetivo
propuesto (juicio de idoneidad); si, ademds, es necesaria, en el sentido de que no
exista otra medida mds moderada para la consecucion de tal propdsito con igual
eficacia (juicio de necesidad); y, finalmente, si la misma es ponderada o equili-
brada, por derivarse de ella mds beneficios o ventajas para el interés general que
perjuicios sobre otros bienes o valores en conflicto (juicio de proporcionalidad
en sentido estricto).

Que operara junto con la motivacién por parte de la Administracion en el
sentido de la stc 10/2014 FJ 4,5 y 6:

... dicha Administracién debera exteriorizar los motivos por los que ha seguido
esta opcion, es decir por qué ha acordado la escolarizacién del alumno en un centro
de educacién especial por ser inviable la integracién del menor discapacitado en
un centro ordinario. [...] explicado convenientemente por qué supone una carga
desproporcionada para la Administracion la escolarizacién del menor en un centro
ordinario con los apoyos precisos [...] ponderando sus especiales necesidades
educativas, y lo hace mediante un razonamiento que supera el juicio de propor-
cionalidad exigido por nuestra doctrina en aquellos casos en los que la actuacién
cuestionada de los poderes publicos afecta a un derecho fundamental sustantivo
[...] [E]l alumno necesita algo mds, mucho mds que ajustes razonables respecto a
lo que precisan sus compaieros de edad similar; lamentablemente sufre un desfase
muy importante desde la primer fase de la educacién infantil en la que estd, a la
educacidén primaria que le corresponde por edad; y requiere no un aula normal,
sino un aula especial muy poco poblada y con una organizacion de la misma muy
pendiente del mismo, incluyendo un sistema de educacién diferenciada.

Por lo que no sélo habra de guiarse esa razonabilidad por las normas con-
templadas en el presente estudio sino que habrd de cumplir la proporciona-
lidad y la motivacion a la hora de operar respecto al derecho del estudiante
discapacitado.

Por ultimo, el apartado tercero reitera la excepcionalidad de la educacién
especial.

contienen las medidas contra la discriminacion y de accion positiva; y Capitulo 11, que contempla
las medidas de fomento y defensa.
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El Real Decreto Legislativo 1/2013 desarrolla una serie de garantias
tendentes a la consecucion de la inclusion en el articulo 20, dedicando su
apartado c) a las universidades:

Las personas que cursen estudios universitarios, cuya discapacidad les dificulte
gravemente la adaptacion al régimen de convocatorias establecido con caricter
general, podran solicitar y las universidades habran de conceder, de acuerdo con
lo que dispongan sus correspondientes normas de permanencia que, en todo caso,
deberdn tener en cuenta la situacidn de las personas con discapacidad que cursen
estudios en la universidad, la ampliacién del niimero de las mismas en la medida
que compense su dificultad, sin mengua del nivel exigido. Las pruebas se adapta-
rdn, en su caso, a las caracteristicas de la discapacidad que presente el interesado.

En este sentido tan s6lo se contempla un limite expreso a la adaptacion de las
convocatorias, y este es el nivel exigido, al igual que lo harfa la Lismr (Ley
13/1982). En todo caso los centros de las universidades (facultades, escue-
las, etc.) podran contar con la ayuda de los servicios de las mismas para dar
cumplimiento a la inclusién del alumno con discapacidad; asi, los servicios
tendran funciones de orientacion, evaluacion e intervencion educativa, con-
tribuyendo a asegurar la integracién y la calidad, conforme a lo estipulado
en el articulo 21 relativo a la valoracién de las necesidades educativas.

Para finalizar, la disposicion final segunda alude expresamente a las
universidades al hablar de la formacion en disefio universal o disefio para
todas las personas: “Asimismo, en el caso de las ensefianzas universitarias,
el Gobierno fomentard que las universidades contemplen medidas semejantes
en el disefo de sus titulaciones”.

6. Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el que se establece
la normativa bdsica de los procedimientos de admision
a las enseiianzas universitarias oficiales de Grado

El Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el que se establece la normativa
bésica de los procedimientos de admision a las ensefianzas universitarias
oficiales de Grado, recoge, en una serie de preceptos, alusiones al colectivo
de estudiantes discapacitados; asi desde su articulo 5 apartados uno y dos

56 Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el que se establece la normativa bdsica de
los procedimientos de admisién a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado, articulo 5.
Principios generales de admision a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado:

“1.La admisién a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado se realizard con respeto
a los principios de igualdad, no discriminacién, mérito y capacidad.

2.Todos los procedimientos de admision a la universidad deberdn realizarse en condiciones
de accesibilidad para los estudiantes con discapacidad y en general con necesidades educativas
especiales. Las Administraciones educativas determinaran las medidas necesarias que garanticen
el acceso y admision de estos estudiantes a las enseflanzas universitarias oficiales de Grado en
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donde se establece el acceso a la ensefianza de grado desde los principios de
igualdad y no discriminacién y la accesibilidad de las pruebas de acceso para
los estudiantes discapacitados o con necesidades especiales. Respecto de las
pruebas de acceso este articulo serd completado por el articulo 2157 el cual
establece las medidas oportunas respecto de las comisiones organizadoras
de las pruebas y los tribunales calificadores. Y el articulo 265% del mismo
que recoge el sistema de reserva de plazas para personas discapacitadas,
siendo el 5% de las plazas ofertadas para estudiantes que tengan reconocido
al menos el 33% de discapacidad.

7. Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan
las prdcticas académicas externas de los estudiantes universitarios

Las normas anteriormente contempladas se encuentran reflejadas, entre
otras, en el Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan las
practicas académicas externas de los estudiantes universitarios.

condiciones de igualdad. Estas medidas podran consistir en la adaptacion de los tiempos, la
elaboracién de modelos especiales de examen y la puesta a disposicion del estudiante de los
medios materiales y humanos, de las asistencias y apoyos y de las ayudas técnicas que precise
para la realizacién de las evaluaciones y pruebas que establezcan las Universidades, as{ como
en la garantia de accesibilidad de la informacién y la comunicacién de los procedimientos y la
del recinto o espacio fisico donde éstos se desarrollen. La determinacién de dichas medidas se
realizard en su caso en base a las adaptaciones curriculares que se aplicaron al estudiante en la
etapa educativa anterior, para cuyo conocimiento las Administraciones educativas y los centros
docentes deberan prestar colaboracion”.

57 Ibid., articulo 21. Personas que presentan algun tipo de discapacidad:

“1.Las comisiones organizadoras de las pruebas de acceso determinaran las medidas oportu-
nas que garanticen que los estudiantes que presenten algtin tipo de discapacidad puedan realizar
la prueba en las debidas condiciones de igualdad. En la convocatoria se indicard expresamente
esta posibilidad.

2. Estas medidas podran consistir en la adaptacion de los tiempos, la elaboracién de modelos
especiales de examen y la puesta a disposicion del estudiante de los medios materiales y humanos,
de las asistencias y apoyos y de las ayudas técnicas que precise para la realizacién de la prueba
de acceso, asi como en la garantia de accesibilidad de la informacién y la comunicacién de los
procesos y la del recinto o espacio fisico donde ésta se desarrolle.

3. Los tribunales calificadores podrdn requerir informes y colaboracién de los érganos
técnicos competentes de las Administraciones educativas, asi como de los centros donde hayan
cursado estudios los estudiantes con discapacidad, que deberdn informar de las adaptaciones
curriculares realizadas”.

58 Ibid., articulo 26. Plazas reservadas a estudiantes con discapacidad: “Se reservard al
menos un 5 por 100 de las plazas ofertadas para estudiantes que tengan reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 33 por 100, asi como para aquellos estudiantes con necesidades
educativas especiales permanentes asociadas a circunstancias personales de discapacidad, que
durante su escolarizacién anterior hayan precisado de recursos y apoyos para su plena normali-
zacion educativa.

A tal efecto, los estudiantes con discapacidad deberan presentar certificado de calificacion
y reconocimiento del grado de discapacidad expedido por el 6rgano competente de cada Co-
munidad Auténoma”.
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Varios articulos se encargan de regular aquellos aspectos que afectan al
estudiante universitario discapacitado que quiere realizar practicas externas;
asi, a modo de resumen hemos recopilado los preceptos que se refieren al
colectivo de forma expresa.

En cuanto a los derechos del alumno que esté realizando pricticas se
establece el derecho a la tutela, informacidn, evaluacién y desempeiio de las
practicas en igualdad de condiciones. Ademds se le reconoce el derecho a la
conciliacién de estas précticas con aquellas actividades o situaciones deriva-
das de la situacion de discapacidad. Asi queda recogido en su articulo 9%,

Referente a las tutorias y los tutores tanto de la propia Universidad como de
la entidad en la cual se va a desarrollar la practica del alumno discapacitado,
se establece el derecho/deber de informacion, la posibilidad de solicitar los
recursos necesarios para que el alumno discapacitado realice sus practicas en
igualdad de oportunidades, sin contravenir el principio de no discriminacion
y optando por la accesibilidad universal. Asi mismo se establece el derecho
de los tutores no sélo a recibir informacion sino también la formacion nece-
saria para desempefar esa funcion de tutorizacion del estudiante universitario
discapacitado. Todo ello se recoge en los articulos 10 a 13 de la norma®.

59 Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan las practicas académicas
externas de los estudiantes universitarios, articulo 9. Relativo a los derechos y deberes de los
estudiantes en practicas:

“1. Durante la realizacion de las practicas académicas externas, los estudiantes tendran los
siguientes derechos:

h) A disponer de los recursos necesarios para el acceso de los estudiantes con discapacidad
a la tutela, a la informacion, a la evaluacién y al propio desempeifio de las practicas en igualdad
de condiciones.

i) A conciliar, en el caso de los estudiantes con discapacidad, la realizacién de las practicas
con aquellas actividades y situaciones personales derivadas o conectadas con la situacion de
discapacidad”.

60 Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan las practicas académicas
externas de los estudiantes universitarios, articulo 10. Tutorfas y requisitos para ejercerlas:

“... 4. Las universidades facilitardn a los tutores de estudiantes con discapacidad la infor-
macion y la formacion necesarias para el desempefio de esta funcion”.

Articulo 12. Derechos y deberes del tutor académico de la universidad:

1. El tutor académico de la universidad tendrd los siguientes derechos:

“... g) Supervisar, y en su caso solicitar, la adecuada disposicién de los recursos de apoyo
necesarios para asegurar que los estudiantes con discapacidad realicen sus practicas en condiciones
de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal”.

Articulo 13. Informe de seguimiento intermedio e informe final del tutor de la entidad
colaboradora:

“1.El tutor de la entidad colaboradora realizard y remitird al tutor académico de la universidad
un informe final, a la conclusién de las practicas, que recogerd el nimero de horas realizadas
por el estudiante y en el cual podrd valorar los siguientes aspectos referidos, en su caso, tanto
a las competencias genéricas como a las especificas, previstas en el correspondiente proyecto
formativo:

[...]d) Habilidades de comunicacién oral y escrita. En el caso de estudiantes con discapacidad
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Por dltimo, en cuanto a la oferta de las practicas, estas han de cumplir
varios criterios, entre los cuales se encuentran los de accesibilidad universal
e igualdad de oportunidades. Asi{ mismo se dard prioridad a este colectivo a
la hora de elegir el lugar en el cual serdn realizadas las précticas para ase-
gurar la accesibilidad no sélo en lo referido al organismo sino también del
transporte. Ello en virtud del articulo 17! apartados 1y 3.

II1. MEDIDAS DE ACCION POSITIVA, IMPLEMENTACION

DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS A LA VISTA DE VARIOS
INFORMES SOBRE LA SITUACION DE LAS UNIVERSIDADES
ESPANOLAS EN MATERIA DE DISCAPACIDAD

Tras la breve aproximacién a algunas de las normas que regulan aspectos
que afectan a la vida y a los derechos del estudiante universitario con disca-
pacidad debemos contemplar cémo se han llevado a cabo esas adaptaciones,
recomendaciones y directrices en la Universidad. Ello lo haremos desde la
base del “n Estudio sobre el grado de inclusién del Sistema Universitario
Espaiiol respecto a la realidad de la Discapacidad”®® de la Fundacion Uni-
versia, en colaboracién con el CErmI, que aborda la situacién mds reciente
de las 59 universidades intervinientes, con respecto a la discapacidad; sus
datos pertenecen al curso 2013/2014. A modo de resumen hemos intentado
recabar aquellos datos mds interesantes que afectan al estudiante universitario
discapacitado.

Hemos de partir del hecho de que el colectivo de alumnos universitarios
discapacitados corresponden® al 1,3% de los estudiantes de grado (16.065,
de los cuales el 50,9% son hombres y el 49,1% mujeres), al 1,2% en estudios
de postgrado (1.259, siendo el 54,4% hombres y el 45,6% mujeres) y al 0,6%
en doctorado (378, siendo un 49% hombres y un 51% mujeres), por lo que
se denota una progresiva reduccion de alumnos discapacitados a medida que
avanzamos en el sistema universitario, continuando con la tendencia que se

que tengan dificultades en la expresion oral, deberd indicarse el grado de autonomia para esta
habilidad y si requiere de algtn tipo de recurso técnico y/o humano para la misma”.

61 Ibid., articulo 17. Oferta, difusién y adjudicacion de las practicas externas:

“I1. Las universidades estableceran procedimientos de configuracién de la oferta, difu-
sion, solicitud y adjudicacion de las practicas externas de conformidad con criterios objetivos
previamente fijados y garantizando, en todo caso, los principios de transparencia, publicidad,
accesibilidad universal e igualdad de oportunidades.

[...] 3. Las universidades otorgardn prioridad a los estudiantes que realizan practicas cu-
rriculares frente a los que solicitan précticas extracurriculares. Asimismo se otorgard prioridad
en la eleccién y en la adjudicacion de précticas a los estudiantes con discapacidad, con objeto
de que puedan optar a empresas en las que estén aseguradas todas las medidas de accesibilidad
universal, incluidas las referidas al transporte para su traslado y acceso a las mismas”.

62  Disponible en: www.fundacionuniversia.net

63 II Estudio sobre el grado de inclusién del Sistema Universitario Espaifiol respecto a la
realidad de la Discapacidad. Ver tablas 1 a 7, pp. 18 a 21.
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venia recogiendo en informes previos, como es el caso del Informe Espafia
2013 “Derechos Humanos y Discapacidad”®.

Como hemos podido observar a lo largo del presente trabajo, existen varios
aspectos que confluyen en la afeccion y disfrute al derecho a la educacién
superior, universitaria, desde la accesibilidad, la existencia de servicios de
atencioén a personas discapacitadas, hasta derechos de participacion o repre-
sentacion. Es por ello que nos vamos a detener en el estudio de alguno de
estos aspectos.

En este sentido debemos ser conscientes de que en un 95% de las univer-
sidades participantes se dispone de un servicio®, programa o persona que se
encarga de atender al colectivo de estudiantes discapacitados. Estos servicios
de atencidn desempefian diferentes funciones y se encargan de llevar a cabo
distintos programas; entre los mds ofertados encontramos®®:

— Programa y/o acciones curriculares de adaptacion del puesto de estudio
(software y hardware especifico, mobiliario adaptado, reserva de asiento en
las aulas, intérpretes de lengua de signos, entre otros) dirigida a los univer-
sitarios con discapacidad (95%).

— Servicio de atencion especifica y especializada en materia de empleabi-
lidad e inclusion laboral (80%).

— Programa ylo acciones de tutorizacion y/o seguimiento de los estu-
diantes con discapacidad (80%).

Entre los programas menos ofertados por los servicios de atencion se
encuentran:

— Acciones para fomentar la participacion de estudiantes con discapacidad
en los programas de movilidad nacional (27%).

— Programa de asistencia personal permanente en sentido amplio dirigida
a los universitarios con discapacidad (44%).

Asi mismo, en torno al 40% de los estudiantes con discapacidad indican
que han acudido a los servicios principalmente para solicitar medidas®’ de
accesibilidad (34%), informacién sobre sus derechos (32%) y becas y ayudas
(31%). Los estudiantes universitarios con discapacidad proponen una serie
de mejoras:

— Fomentar la mejora de la accesibilidad de espacios e instalaciones en
general.

64 Informe Espaiia 2013 “Derechos Humanos y Discapacidad”, elaborado por el CErwmI,
que en su pagina 40 recoge la citada tendencia: “El nimero de estudiantes con discapacidad va
disminuyendo en las universidades espaiiolas a medida que se continda con la realizacién de
estudios superiores”.

65 1II Estudio sobre el grado de inclusién del Sistema Universitario Espaifiol respecto a la
realidad de la Discapacidad. Ver graficos 1y 2, pp. 26 y 27.

66 Ibid., grificos 11y 12, pp. 34 y 36.

67 Ibid., grafico 41, p. 64.
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— Proporcionar un asesoramiento mas especifico adaptado al tipo de
discapacidad.

— Apoyar y sensibilizar al profesorado® y al resto de profesionales de la
Universidad sobre como actuar.

— Contar con bolsas de empleo concretas para estudiantes con discapacidad.

Junto a esas mejoras propuestas por los alumnos debemos hablar de la
existencia de varios problemas. Existe un problema o discrepancia entre
los distintos servicios universitarios, y es la falta de comunicacion entre los
propios servicios y los interesados, como consecuencia, en parte, de la inter-
pretacidn restrictiva que se hace de la Ley de Proteccion de Datos. Asi mismo,
otro problema podria ser el relativo a la financiacién de los servicios®: en
torno al 42% destinan una cuantia que oscila entre los 0 y los 30.000€ (una
horquilla muy amplia, a nuestro juicio, ¢ insuficiente) y de esa financiacion™
gran parte proviene de financiacion privada y donaciones (47%), habiéndose
producido un descenso respecto de la financiacion publica’; cuestion que ha
podido derivar en la bisqueda y cooperacién con otras entidades sin &nimo de
lucro, de las que se nutren de recursos materiales y/o personales. Ademads de
lo anterior se ha detectado en el informe un problema relativo a la evaluacion
del servicio de atencion’*; en ese aspecto la deficiencia que se deduce es que
la mayoria de las universidades no implementan un sistema de evaluacién
(39%), seguidamente cuentan con un sistema de gestién propio (36%) y tan
s6lo el 8% cuentan con un sistema independiente obtenido por una norma
de calidad uNEe-EN 1509001; junto a ello hemos de sefialar que se producen
discrepancias o diferencias, en el informe, dependiendo de quién suministra
informacion, el servicio de atencién o el alumnado.

En cuanto al conjunto de los servicios de atencién a las personas con
discapacidad, hemos de abogar por la implementacién de los mismos, via
normativa, en todas las universidades, siendo la financiacion proveniente,
principal y fundamentalmente, de recursos publicos, consecuencia de la im-
plementacién de las competencias respectivas derivadas de la Convencién
e incorporadas en el ordenamiento interno. Asi mismo es importante que la
evaluacion de su actividad sea realizada de forma externa y preferiblemente
con normas de calidad reconocidas, por ejemplo las normas 1so.

68 Profundizar en MorRINA-DIEZ, A .; LOPEZ GAVIRA, R.; MELERO AGUILAR, N.; CORTES VEGA,
M. D. y MoLiNa Romo, V. M. (2013). El profesorado en la Universidad ante el alumnado con
discapacidad: ;tendiendo puentes o levantando muros? Revista de Docencia Universitaria. REDU.
vol. 11 (3) octubre-diciembre, 423-442. Recuperado el 01/02/2015 en: http://www.red-u.net/

69 1I Estudio sobre el grado de inclusion del Sistema Universitario Espafiol respecto a la
realidad de la Discapacidad. Ver gréficos 8 y 9, p. 32.

70  Ibid., grafico 17, p. 41.

71 Ibid., grificos 50 y 51, p. 75.

72 Ibid., grafico 15, p. 39.
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Es igualmente importante tomar en consideracion la accesibilidad; ha-
biendo de reconocer el importantisimo cambio sufrido desde la implantacién
de las nuevas titulaciones, momento a partir del cual se ha reformado la
Universidad y se ha aprovechado para incorporar la adaptacion de los planes
de accesibilidad al modelo de accesibilidad universal y disefio para todos, la
adaptacion de los planes de estudio a la variable discapacidad, la formacién
del profesorado y personal de la Universidad, etc.

En este sentido, el 58% de las universidades integrantes han implementado
planes de accesibilidad” universal y disefio para todos, y de ese porcentaje
el 15% lo han realizado con un sistema global certificado por norma 150: UNE
17001-2. Esos planes de accesibilidad se han dado en varias dreas:

— Tecnologias de la informacion y comunicacion’™: el certificado de
accesibilidad de las pdginas web, Web Accesibility Initiative (WAI), es con-
tenido por el 48% de las paginas web de las universidades y por el 31% de
los campos virtuales.

— Transporte™: en el 92% existe la posibilidad de acceso mediante trans-
porte publico, si bien tan sélo un 14% cuenta con transporte propio adaptado.

—Instalaciones e infraestructuras’: en cuanto a la existencia de productos
de apoyo en instalaciones e infraestructuras universitarias, el 31% cuenta con
bucles magnéticos, el 31% con avisos sonoros, el 34% con avisos visuales,
con lo que existe una mayoria que no dispone de estos. Asi mismo, respecto
de las residencias universitarias (propiedad de la universidad) suele darse
prioridad a la persona discapacitada (41%).

— Ocio y deporte”: este aspecto es preocupante debido a los datos facili-
tados; en el 73% no se llevan a cabo actividades deportivas inclusivas.

Las universidades han de realizar esfuerzos en cuanto a la accesibilidad,
pues varias son las deficiencias que existen, fundamentalmente en productos
de apoyo en infraestructuras e instalaciones, asi como en la las précticas
inclusivas de las actividades, principalmente, deportivas. Respecto de las
instalaciones e infraestructuras, estas son la primera causa de queja, por no
ser accesibles, que presentan los alumnos discapacitados (41%)78. Otro de
los aspectos a resefiar negativamente es la financiacion’, pues el total de los
fondos recibidos, segtin consta en el informe, es de 260.096€, de los cuales
196.817 han sido aportados por entidades privadas.

73 1I Estudio sobre el grado de inclusion del Sistema Universitario Espaiiol respecto a la
realidad de la Discapacidad, ver graficos 21,21.1 y 21.2, pp. 46y 47.

74 Ibid., graficos 22,22.1,22.2,23,23.1 y 23.2, pp. 47 a 49.

75 Ibid., graficos 24,25y 26, pp. 50y 51.

76  Ibid., graficos 28 y 29, pp. 52y 53.

77 Ibid., graficos 30 y 30.1, p. 53.

78  Ibid., grafico 47, p. 67.

79 Ibid., graficos 31,31.1 y tabla 19, pp. 54 y 55.
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Respecto de la adaptacion y disefio de los planes de estudio®, en torno a la
mitad de las universidades participantes, el 51%, ha incorporado la variable
discapacidad en el disefio de los mismos, si bien el 22% no ha avanzado en
este aspecto, y en el mismo porcentaje se afirma que se ha tenido en cuenta
para determinados grados, siendo estos el perfil®' universitario mayoritario de
los estudiantes con discapacidad (ciencias sociales y juridicas e ingenieria).
La critica a la adaptacion y disefio de los planes de estudio viene referida a
la no existencia de una estandarizacion en el modo y manera de implementar,
lo cual deriva en una diferenciacién entre las universidades.

En cuanto a la formacion del profesorado y de voluntarios como apoyo
a esa accesibilidad, 3.638 profesores y 1.547 voluntarios han recibido for-
macién y sensibilizacion®?. Asi mismo, respecto del profesorado, hemos de
realizar una critica que traslada el alumnado discapacitado y referida a que
son los propios alumnos discapacitados quienes informan de su situacion al
docente®® (75%), produciéndose una gran discrepancia con los datos aportados
por los servicios (45+5).

Las adaptaciones™ recibidas varian en funcion de la tipologia de disca-
pacidad, pudiendo darse desde la digitalizacién de textos hasta adaptaciones
curriculares en las materias o reserva de asientos en el aula. Asi mismo, entre
las mayores dificultades que encuentran estos alumnos, un 27%®* sefala el
material facilitado por los docentes, lo que hace necesario un mayor esfuer-
zo proveniente no sélo del docente sino de la propia Universidad que ha de
formarlo y concienciarlo para que en un futuro este porcentaje se reduzca
considerablemente.

1V. REFLEXION

Para concluir con el presente estudio hemos de sefialar varias ideas que
condensan nuestro trabajo.

Se ha producido el transito del concepto de discapacidad, desde una visién
médico-asistencial, propia de las primeas décadas, a una visién ocupada en
la garantia de los derechos y la proteccion de valores y principios, entre los
que resaltan la igualdad, efectiva y real, la no discriminacion, y el acceso,
disefio universal y para todos, tras la suscripcion de la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

80 Ibid., grifico 32, p. 56.

81 Ibid., tablas2a7,pp.19a21l.

82 1l Estudio sobre el grado de inclusion del Sistema Universitario Espafiol respecto a la
realidad de la Discapacidad, ver tabla 20, p. 57.

83 Ibid., grificos 45, p. 66.

84 Ibid., grifico 44, p. 65.

85 Ibid., grifico 47, p. 67.
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Respecto del iter normativo, en las primeras etapas las diferentes normas
apenas contenian especificaciones referidas al disfrute de derechos y a las
garantias de los mismos, si bien tras la ratificacién por distintos Estados,
entre ellos Espaifia, de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad se produce un salto cualitativo en la positivacion no sé6lo de los
derechos y principios, sino también de las medidas de accidn positivas que
habrian de ser contenidas en la legislacion de los Estados parte. Ello suce-
deria asi en Espafa, aprobdndose desde entonces una pluralidad de normas
tendentes a dar cumplimiento a los compromisos adquiridos tras la firma y
ratificacion de la Convencion.

Se evidencia la necesidad de seguir en el camino que han iniciado las
universidades y complementarlo con el fomento en investigacion tanto
en proyectos propios y/o tesis, como en trabajos de fin de grado o madster,
desde la perspectiva no sélo bésica sino aplicada de esas investigaciones.
Asi como la oportunidad de fomentar medidas y politicas activas tendentes
a la consecucién del incremento del nimero de alumnos con discapacidad
que accedan y se mantengan en las ensefianzas universitarias. Fomentando
igualmente programas de formacion en el 4mbito de la discapacidad tanto
del profesorado como de la comunidad universitaria en general, para que
de ello se derive una adecuada respuesta a las necesidades del colectivo de
estudiantes discapacitados.

La crisis econdémica ha tenido como consecuencia la disminucién de la
financiacion de las universidades, reflejada en los niveles de prestacién de
ayudas complementarias a la exencién y/o reduccién en el pago de la matri-
cula, asi como en la adaptacién y compra de materiales de apoyo necesarios
para lograr la accesibilidad del alumno, en la prestacién de programas y
realizacion de tareas. Es por ello que se debe fortalecer la colaboracion entre
administraciones publicas y organismos publicos y privados para conseguir
no sélo un aumento de la financiacién, sino también una mayor eficacia y
eficiencia de recursos materiales y humanos.

En cuanto a la modificacion de la normativa interna universitaria, respecto
de los estatutos universitarios es de criticar que en su mayoria se remitan
a la legislacion vigente, de minimos, no aprovechando la oportunidad para
regular las distintas facetas del personal con discapacidad o que interactia con
estudiantes discapacitados, y no definiendo en profundidad los servicios de
atencidn a personas/estudiantes con discapacidad; en el mismo sentido cabe
criticar la falta de reglamentos especificos de estudiantes universitarios que
regulen este aspecto en profundidad y que se comprometan a regular tanto los
derechos como las obligaciones del colectivo de estudiantes discapacitados.

Por dltimo, es preciso referirse al concepto de “ajustes razonables”, en-
tendidos como garantia y como derecho subjetivo. En cuanto garantia, los
ajustes razonables se refieren a la proteccion de los derechos de igualdad
y no discriminacién, haciendo por lo tanto factibles el acceso y disfrute de
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derechos de forma plena y efectiva con el Unico limite de la carga despro-
porcionada y/o indebida. Es decir, afianzan la eficacia de los derechos. En
cuanto derecho subjetivo nacido de la Convencién y positivado en el orde-
namiento interno, es preciso destacar su configuracién como un concepto
juridico indeterminado, con la consiguiente necesidad de su especificacion
en cada caso o en cada colectivo y situacién. Si bien se precisa de una mayor
concrecidén normativa en las diferentes esferas de aplicacion, siendo nece-
sarios criterios orientadores que no agoten la aplicacion subjetiva del ajuste
razonable en funcién del caso concreto, pero que en todo caso ayuden a su
seguridad o a la garantia del mismo. Puesto que hasta ahora podemos hacer
cierta arquitectura para configurar el concepto de ajustes razonables con el
derecho a la educacién en relacién con los pronunciamientos del Tribunal
Constitucional al tratarse la educacion de un derecho fundamental, asi una
medida restrictiva al mismo habrd de superar el juicio de proporcionalidad
en su triple dimensién: “juicio de idoneidad”, “juicio de necesidad” y “jui-
cio de proporcionalidad stricto sensu”. Estos tres requisitos habrdn de estar
motivados y razonados, y la Administracion deberd igualmente motivar la
desproporcionalidad de la carga que podria ir relacionado con la “atencién
individualizada” que requiera la presencia de pocos alumnos, con una orga-
nizacién de la asignatura o leccién muy pendiente del estudiante en el sentido
de diferenciada/especial.
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