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RESUMEN

Desde los primeros intentos por descolonizar Latinoamérica se ha planteado
la necesidad de un proceso de integracion supranacional. Dicha demanda
integradora desde hace algunas décadas ha tenido acogida constitucional en
buena parte de las cartas politicas de la region. La Constitucion colombiana
(1991) contempla un excelente ejemplo de lo que se ha denominado “cldu-
sula de integracion latinoamericana”. Sobre la base de estos presupuestos,
el presente articulo ofrece un anélisis de la linea jurisprudencial de uno de
los tribunales constitucionales mds respetados de lo que se ha venido deno-
minando “Sur global”. Aparte de elaborar una radiografia inédita sobre la
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temadtica, este texto propone tres conclusiones y esboza una propuesta para
los futuros desarrollos doctrinales y jurisprudenciales, tanto en Colombia
como por fuera de sus fronteras.
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ABSTRACT

From the very first attempts to decolonize Latin America, the need for a
supranational integration process has raised. In the last decades, this integra-
tionist demand has had constitutional reception in several constitutions of the
region. The Colombian Constitution (1991) provides an excellent example
of what has been called “Latin American integration clause”. Based on these
assumptions, this article offers an analysis of the case law of one of the most
respected courts from what has been called “global South”. In addition to
the development of an unpublished study on the subject, this paper proposes
three conclusions from the integration clause studied and outlines a proposal
for future doctrinal and jurisprudential developments, both in Colombia and
outside its borders.
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INTRODUCCION

Desde la segunda mitad del siglo xx, aparte de Europa, Latinoamérica es la
regién que con mayor €nfasis ha procurado afianzar un proceso de supra-
nacionalidad tanto en la esfera de la cooperacién como en la esfera de la
integracion econdmica, politica y social. De este modo, distintas iniciativas,
han promovido la integracién de mercados y a la vez la convergencia politica
y social.

En pleno inicio del siglo xx1 es posible observar la transicion del liderazgo
internacional de las aguas del Atldntico Norte a las del Pacifico. De un lado,
debido a la falta de capacidad de Europa para mantener su influencia, as{
como a la evidente crisis interna'. De otra parte, la recuperacion de Rusia y
el crecimiento galopante de China y otros Estados asidticos constituyen un
factor relevante que es preciso considerar en la region®. En este nuevo con-
texto, el desafio geopolitico para las naciones latinoamericanas se traduce
en una situacién fundamental de la cual el derecho constitucional no puede
estar exento debido al impacto que tiene y tendra tanto en el derecho interno
como en el regional®.

En el caso de Suramérica, procesos como el de la can, Mercosur, Unasur
y recientemente la Alianza del Pacifico han sido posibles en parte por la
existencia de cldausulas de integracion supranacional®. Al mismo tiempo, la
irrupcion de tratados de libre comercio ha generado rupturas e interrogantes
dentro de las iniciativas referidas. Una eventual y necesaria profundizacion
de estos mecanismos, desde la perspectiva del derecho constitucional e in-
ternacional, sin duda alguna cobra relevancia’.

1 Actualmente, los principales problemas que afronta la Unién Europea estdn relacionados
con: (i) la economia, (ii) la migracién de distintos tipos y (iii) la integridad de la Unidn, ya sea
por el desafio del Brexit o por los ultranacionalismos. Sobre el particular, ver HABERMAS, J. The
Crisis of the European Union: A response. Cambridge, UK: Polity, 2012; Pisani-Ferry, J. The
Euro crisis and its aftermath. New York: Oxford University Press, 2014.

2 Eirerirz, R. J. China and Latin America: A marriage made in heaven? Colombia
Internacional (75),2012,49-81.

3 Este aspecto estd ligado directamente tanto al proceso de creacion como al de asimila-
cion juridica. Ver SLAUGHTER, A. A New world order. Princeton, N.J.: Princeton University Press,
2004; TorrEs, A. Internationalization of lawmaking processes: Constraining or empowering the
executive? Tulsa Journal of Comparative and International Law. 2006, (14), 1-23.

4 “[L]a voluntad de la mayoria de los plenipotenciarios en las asambleas constituyentes
de América del Sur ha sido precisamente procurar la integracion regional”: HERRERA, J. Las
cldusulas de integracion en las constituciones de Suramérica: 200 afios después de la Carta de
Jamaica. En Colombia Internacional, (86), enero-abril, 2016, 188. por: dx.por.org/10.7440/
colombiaint86.2016.04

5 Ver MARTINEZ, R. y TREMOLADA, E. Integracion latinoamericana: democracia y cldusulas
de apertura en el nuevo constitucionalismo. En Los procesos de integracion como factor de paz.
E. Tremolada, ed. Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 2014, 119-147.
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A diferencia del precedente europeo, en el que las cldusulas jugaron un
rol de bajo impacto®, en América Latina y en especial en Suramérica seria
plausible, durante estos tiempos de evolucién lenta o fria, poder contar con
los mecanismos para que la habilitacién y adaptacion dentro de los ordena-
mientos de los Estados y sus instituciones sea lo mds funcional, creativa e
integral posible’.

El presente articulo ofrece una radiografia y andlisis de la forma en que
la Corte Constitucional de Colombia (en adelante ccc) ha interpretado lo que
podria entenderse como un mandato constitucional pro integratione contenido
en el Predambulo (arts. 9 y 227) de la Constitucion de 1991. Para la doctrina
especializada, la jurisprudencia constitucional colombiana es una de las mds
emblematicas de lo que se ha denominado Sur global®, y mds para bien que
para mal despierta un claro interés en cuanto al andlisis del rol que le estd
imprimiendo al ejercicio del poder judicial®.

Teniendo como base este presupuesto, se ha efectuado una investigaciéon
de la linea jurisprudencial, y la forma de presentacién estd influenciada por el
estilo en que la propia ccc en algunas ocasiones ha expuesto sus precedentes
jurisprudenciales!®. Por tanto, se ilustrard la forma en que el tribunal cons-
titucional (entre 1992 y 2016) ha desarrollado y dado alcance a la cldusula
latinoamericana tanto en materia de integracion comunitaria como también
exclusivamente econdmica o mercantil''. En razén del formato de la investi-
gacion, se ofrece un trabajo que busca facilitar el didlogo jurisprudencial y a
la vez plantear algunos interrogantes para participar en el debate en relacion
con el entendimiento de tratados, jurisprudencia y normativa relacionada con
la integracién regional.

6  Ver Crags, M. Constitucionalizando Europa desde su fuente. Las “cldusulas europeas”
en las constituciones nacionales: evolucion y tipologia. En Constitucion europea 'y constituciones
nacionales. Itziar Gomez et al., coord. Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, 123-190.

7 Sobre la materia, ver PErROTTI, A. Habilitacion constitucional para la integracion co-
munitaria - Estudio sobre los Estados del Mercosur. Tomo 1, vol. 1. Montevideo: Universidad
Austral y Konrad Adenauer Stiftung, 2004.

8 BoniLra, D., ed. Towards a constitutionalism of the global south the activist tribunals
of India, South Africa, and Colombia. New York: Cambridge University Press, 2013.

9  Lanpau, D. Beyond Judicial Independence: The construction of judicial power in Co-
lombia. Doctoral dissertation. Harvard University, Graduate School of Arts & Sciences, 2015,
disponible en: https://dash.harvard.edu/handle/1/14226088 Ultimo acceso: 07/12/16.

10 A manera de ejemplo, sentencias T-414 de 2008, T-760 de 2008, T-129 de 2011, T-314
de 2011, entre otras.

11 Cuando se hace referencia a “integracién comunitaria” me refiero a la integracién
sistémica que abarca lo econdmico, lo politico y lo social. Es decir, la conexion de todos los ejes
y no solo el econémico.
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1.LA CLAUSULA LATINOAMERICANA EN LA CONSTITUCION DE 1991

Histéricamente, el constitucionalismo latinoamericano ha jugado un rol
segundario o, si se quiere, emulador de los centros de produccion del Nor-
te global, especificamente del derecho continental europeo o de distintos
matices del common law. Sin embargo, en las dltimas décadas se asiste a la
configuracién de un derecho constitucional distinto, tanto que algunos se
han atrevido a [lamarlo “nuevo” o “neo”, pero que en todo caso corresponde
a una formulacidn propia del constitucionalismo histéricamente etiquetado
como de la “periferia”!?.

Sin lugar a duda, una de las constituciones que ha contribuido a la confi-
guracioén distinta o impura del derecho en la cultura juridica latinoamericana
es la de Colombia de 1991, que en distintos apartes se refiere a la vocacidn
integracionista. Tanto asi que se trata de la primera carta politica suramericana
que desde el predmbulo contempla el objetivo “de impulsar la integracién
de la comunidad latinoamericana”'*.

Ademads, el articulo 9 estipula que la politica exterior y la configuracion
del derecho internacional deberd tener especial interés en “la integracion
latinoamericana y del Caribe”. En materia de nacionalidad, el articulo 96
contempla la posibilidad exclusiva de “los latinoamericanos y del Caribe por
nacimiento domiciliados en Colombia” de adquirir la nacionalidad colombiana
conforme a la ley y al principio de reciprocidad'.

De igual modo, se da por descontada la relevancia que un tratado de inte-
gracion tiene respecto de los derechos fundamentales, puesto que el articulo
93 especifica que los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso en materia de derechos humanos prevalecen en el orden interno'”.

12 Encuanto a la caracterizacion de lanocion y las tendencias, ver C. BERNAL. El neocons-
titucionalismo y la normatividad del derecho: escritos de derecho constitucional y filosofia
del derecho. Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 2009; Viciano, R. y MARTINEZ, R.
El nuevo constitucionalismo latinoamericano: fundamentos para una construccion doctrinal.
Revista General de Derecho Publico Comparado (9), 2011, 1-24.

13 “El Predambulo de la Constitucién incorpora, mucho mds alld de un simple mandato
especifico [...] [L]ejos de ser ajeno a la Constitucién, el Predmbulo hace parte integrante de
ella. [...] [E]l Predmbulo goza de poder vinculante en cuanto sustento del orden que la Carta
instaura y, por tanto, toda norma —sea de indole legislativa o de otro nivel- que desconozca o
quebrante cualquiera de los fines en él sefialados, lesiona la Constitucion porque traiciona sus
principios”: Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-479 de 1992. M.P.: J. Herndndez y
A. Martinez.

14 Decreto 1869 de 1994 y articulo 39 de la Ley 962 de 2005. Sobre la materia, ver Senten-
cia C-893 de 2009. M.P.: M. Gonzailez. Para la Corte, la Constitucion dispuso la nacionalidad por
adopcién en armonfia “con el mandato general de promocién de la integracién latinoamericana”.

15 A partir del bloque de constitucionalidad se ha podido construir un esquema dialégico
de proteccién multinivel de derechos fundamentales y sociales en el campo transnacional, que
incluso ha permitido la formulacién o —si se quiere— la posibilidad de consolidar un fus Cons-
titutionale Commune bajo el faro del Sistema Interamericano de proteccion de los derechos
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Adicionalmente, la ccc ha extendido este criterio para el control abstracto de
normas y para analizar acciones de tutela (recursos de amparo).

Para la ccc, los tratados relacionados con la integraciéon econdmica o
comunitaria no hacen parte del bloque de constitucionalidad ya que su
objetivo no es el reconocimiento y proteccion de derechos fundamentales,
puesto que las materias que suelen tratarse estdn ligadas a temas econdémicos,
fiscales, técnicos, entre otros. En consecuencia, podrdn ser parte, siempre
y cuando contemplen o ingresen en la orbita de las garantias dogmaticas de
la Constitucion's.

Dentro de las funciones del Congreso de la Republica, en el articulo 150.16
se establece la funcidn de aprobar o rechazar los tratados en los que se trans-
fieran “parcialmente determinadas atribuciones a organismos internacionales,
que tengan por objeto promover o consolidar la integracién econdmica con
otros Estados”. Respecto de esta potestad del Congreso, se enfatiza en la
necesidad de consolidar la integracién econémica con otras naciones. No
obstante, frente a la conformacidn de un ente supranacional que abarque mas
de la integracion econémica, surge el interrogante de si estaria cobijado por
la literalidad del texto constitucional o deberd entenderse en sentido amplio.

En el capitulo de las relaciones internacionales, el articulo 227 contempla
la proyeccion del Estado colombiano para con la region, por lo que determina
que el Estado “promoverd la integracién econdémica, social y politica con
las demads naciones y especialmente, con los paises de América Latina y del
Caribe”. Para ello, conmina a “la celebracién de tratados que sobre bases de
equidad, igualdad y reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive
para conformar una comunidad latinoamericana de naciones”. En adicion,
autoriza la celebracion de elecciones directas tanto para el Parlamento Andino
como para el latinoamericano.

Sobre la base de lo brevemente expuesto, es posible afirmar que el interés
del constituyente de 1991 estuvo enmarcado en la construccién de un impera-
tivo constitucional de dos aristas: una general referida a la cooperacién global,
y otra especial de integracion para con las naciones de América Latina y el

humanos. Ver Bogdandy, A. v.; Ferrer, E. y Morales, M., coords. La justicia constitucional y su
internacionalizacion. Hacia un Ius Constitutionale Commune en América Latina? Vol. 1y 2.
México D.F.: unaMm, 2010; BocpaNpy, A. v. lus Constitutionale Commune en América Latina:
una mirada a un constitucionalismo transformador. Revista Derecho del Estado (34), Universidad
Externado de Colombia, enero-junio de 2015, 3-50. DOI: 10.18601/01229893.n34.01

16  Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-251 de 2012. Fundamento juridico 5.2.4.
M.P.: H. A. Sierra; Sentencia C-809 de 2007. Fundamento juridico 1.2.1.6. M.P.: M. J. Cepeda;
Sentencia C-864 de 2006. Fundamento juridico 29. M.P.: R. Escobar. Hasta la fecha, la juris-
prudencia constitucional solo ha aceptado que una norma emanada de los érganos comunitarios
sea parte del bloque de constitucionalidad. En el caso de la Decisién 351 de 1993 de la can, se
estimé que la misma tocaba aspectos de los derechos morales de autor, por lo que se decidi6 su
fundamentalidad y respectivo ingreso al bloque de constitucionalidad. Corte Constitucional de
Colombia. Sentencia C-1490 de 2000. M..P.: F. Morén.
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Caribe. También cabe sostener que este segundo aspecto no se circunscribe
a lo econdmico, sino que se extiende a lo social y lo politico.

1.1. Breve referencia a la cldusula latinoamericana
en las constituciones de las Américas y el Caribe

En la primera parte del presente estudio publicado en la revista Colombia
Internacional propuse clasificar las cldusulas latinoamericanas de integra-
cién. En términos generales son: (i) mayor apertura, corresponde a aquellas
cldusulas que contemplan un imperativo constitucional en relacién con una
region especifica. Asi mismo, en uno o varios apartes del texto constitucional
se expone la necesidad o voluntad del constituyente de expandir los preceptos
constitucionales en esferas transnacionales, con el fin de compartir o ceder
soberania; (ii) apertura intermedia, es el tipo de normativa que, si bien no
hace referencia a un 6rgano regional concreto, autoriza sesion de soberania
—de manera directa o indirecta— a un ente supranacional abstracto, en otras
palabras, la intencion del poder constituyente no es la de limitar o auspiciar
algin tipo de modelo especifico; (iii) menor apertura: se refiere a disposi-
ciones constitucionales que guardan silencio en relacién con la integracion
regional o la posibilidad de pertenecer a un érgano supranacional'’.

A continuacién propongo una tabla con todas las disposiciones de las
constituciones nacionales de las Américas y el Caribe en relacion con la
integracion latinoamericana. El objetivo de presentarla de esta manera es el
de incentivar estudios tanto jurisprudenciales como doctrinales en relacion
con la cuestion latinoamericana en las constituciones de la region.

Tabla 1. La “clausula latinoamericana” en las constituciones
nacionales de las Américas

Referencia a Referencia Ente Determina Tipo de
Pais Ano Latinoamérica directa a supranacional el alcance de apertura de
en el predmbulo Latinoamérica de integracion los tratados la cldusula

Antigua y 1981 No No No No Menor

Barbuda

Argentina 1853 No Art. 75.24 Art. 7524 Arts. 7522y Intermedia
1994 75.24 (Gral.)

Bahamas 1973 No No No No Menor

Barbados 1966 No No No No Menor

17  Lanocién de cada una de las categorias es explicada con mayor amplitud en HERRERA.
Las cldusulas de integracion en las constituciones de Suramérica, cit., 171.
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Referencia a Referencia Ente Determina Tipo de
Pais Afio  Latinoamérica directa a supranacional el alcance de apertura de
en el preambulo Latinoamérica de integracion los tratados  la clausula
Belice 1981 No No No No Menor
Bolivia 2009 No Arts. 10.1y Arts. 257. Art. 410.2 Mayor
265 114y 266 (Gral. /
Intgron.)
Brasil 1988 No Art. 4 Art. 4,211 Art.5.3DD. Mayor
HH.)
Canada 1867 Norteamérica No No No Menor
2011 britdnica
Chile 1980 No No No No Menor
Colombia 1991 Si Arts. 9y 227 Art. 227 Art. 93 (DD.  Mayor
Art. 150.16 HH.)
Costa Rica 1949 No No Art. 1214 Art. 7 Menor
Cuba 1976 Si Art. 412. ¢ Art 12.b No Mayor
Dominica 1978 No No No No Menor
Ecuador 2008 Si Arts. 276.5, Arts.416.10, Arts. 417, Mayor
416.10,416.11 416.11,422 422,424y
y 423 y 423 425 (Gral.)
El Salvador 1983 No Art. 89 Arts. 89y Art. 144 a Mayor
1335 148
Granada 1973 No No No No Menor
Guatemala 1985 No Art. 150 Art. 150 Art. 150 Intermedia
Centroamérica Centroamérica
Guyana 1980 No No Art. 38 No Menor
Haiti 1987 No No Art. 277 No Menor
Honduras 1982 Si Art. 335 Art. 205 Arts. 17 y 18 Intermedia
Centroamérica Centroamérica
Jamaica 1962 No No No No Menor
EUM (México) 1917 No No No No Menor
Nicaragua 1986 Si Arts.5y9 Art. 1404 Mayor
Centroamérica
Panamd 1972 Integracién Art. 10 No No Intermedia
regional
Paraguay 1992 No No Art. 144 Art. 137 Intermedia
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Referencia a Referencia Ente Determina Tipo de
Pais Afio  Latinoamérica directa a supranacional el alcance de apertura de
en el preambulo Latinoamérica de integracion los tratados  la clausula

Peru 1993 No Art. 44 No Arts. 56.2, Mayor
55y57
(Gral.)
Puerto Rico 1952 No No No No Menor
R.Dominicana 2015 No Art 26.(1) (5) No No Mayor
y (6)
San Cristobal 1983 No No No No Menor
y Nieves
San Vicente y 1979 No No No No Menor
las Granadinas
Santa Lucia 1979 No No No No Menor
Surinam 1987 No No Art. 7 No Menor
Trinidad y 1976 No No No No Menor
Tobago
Uruguay (1830) No Art. 6 No No Intermedia
1967
EUA “USA” 1789 No No No No Menor
1992
Venezuela 1999 Si Art. 153 Art. 153 Art. 153 Mayor
(Intgron.)

Fuente: elaboracién propia, conforme a las versiones alojadas (a 30/09/2016) en:
https://www.constituteproject.org y confrontada con las versiones disponibles en la
base de datos politicos de las Américas: http://pdba.georgetown.edu/

Tabla 2. Apertura de las cldusulas latinoamericanas de integracion en las Américas

* Mayor apertura: Cuba, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador,
Nicaragua, R. Dominicana, Perd y Venezuela.

* Apertura intermedia: Argentina, Guatemala, Honduras, Panam4, Paraguay y
Uruguay.

* Menor apertura: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Chile, Costa
Rica, Dominica, Granada, Guyana, Hait{, Jamaica, México, Puerto Rico, San
Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Surinam y Trinidad y Tobago.

Fuente: elaboracién propia, conforme a las versiones alojadas (a 30/09/2016) en:
https://www.constituteproject.org y confrontada con las versiones disponibles en la
base de datos politicos de las Américas: http://pdba.georgetown.edu/
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2. ALCANCE DADO POR LA CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA
A LA CLAUSULA DE INTEGRACION LATINOAMERICANA
EN LA CONSTITUCION DE 1991: LINEA JURISPRUDENCIAL (1992-2016)

El estudio jurisprudencial en relacién con la clausula de integracién latinoa-
mericana estd dividido en dos grandes temas: de un lado, se ha identificado
la jurisprudencia relativa a la integracion supranacional de corte comunitario,
de otro, la referida a la cooperacion y la integracion comercial o econdémica's.

Las categorias de andlisis se han clasificado conforme a la terminologia que
el propio tribunal ha usado, ya que a juicio de este la Carta Politica diferencia
entre la simple cooperacién econdmica y las derivadas de las organizaciones
de integracion supranacional de enfoque comunitario'. Conforme al método
aplicado, corresponde a una compilacion cronoldgica, descriptiva y analitica
de la interpretacion que la ccc ha hecho de la cldausula latinoamericana. Se
ha revisado integra la base de datos alojada en la pdgina web oficial [www.
corteconstitucional.gov.co] a 16 de julio de 2016 para proceder a la identifi-
cacion de toda la linea jurisprudencial y a la referencia de las providencias.
Las secciones 2.1 y 2.2 justifican la diagramacion de las lineas jurispruden-
ciales que se encuentran en el acdpite de anexos e hipervinculadas para la
version electrénica (secc. 4, graficos 1y 2). En otras palabras, corresponde
a una parte mads ilustrativa que analitica. El andlisis de fondo se encuentra
en las demds secciones.

2.1. Integracion supranacional comunitaria

Si bien existen providencias anteriores que analizaron asuntos relacionados con
Latinoamérica antes de la existencia de la ccc actual®, dados los linderos de

18  En el enfoque de orden comunitario se encuentra basicamente la proyeccion suprana-
cional bajo los ejes politico y social. Es decir, las sentencias que revisaron tratados o acuerdos
enfocados en la integracion politica y social, entre otros aspectos. Respecto de lo econdmico, se
refiere a instrumentos relativos al libre comercio, tratados de libre comercio (TLC) 0 simplemente
acuerdos comerciales.

19  “[E]l propio Constituyente de 1991 diferenci6 los tratados de integracién econémica
de los de enfoque comunitario”: Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-231 de 1997.
Fundamento Juridico 8. M.P.: E. Cifuentes. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-400
de 1998. M.P.: A. Martinez: “La Constitucion distingue entre las organizaciones internacionales de
simple cooperacién —esto es, aquellas que buscan armonizar los intereses de los Estados miembros,
pero sin afectar su condicion de Estados soberanos— y las organizaciones de integracion, a las
cuales la Carta autoriza la transferencia de ciertas competencias originariamente residenciadas
en el Estado”.

20 Es fundamental anotar que el Acuerdo de Cartagena (hoy can) fue suscrito el 26 de
mayo de 1969 y la Corte Constitucional colombiana fue creada en la Constitucién de 1991 e
inicié labores el 17 de febrero de 1992. Por tanto, no ejercié un control de constitucionalidad o
similar del mencionado acuerdo.
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la presente investigacion, identifico como sentencia hito fundadora de linea®
la C-228 de 19957, por medio de la cual se revis6 un aspecto modificatorio
del Acuerdo de Cartagena producto de una demanda ciudadana en contra de
los articulos 61 y 62 de la Ley 44 de 1993 en las cuales se desarrollaron
aspectos de la reserva del nombre como instrumento de proteccion y la pro-
piedad intelectual en el Pacto Andino. Esta providencia es una de las pocas
que ha abordado la supranacionalidad, de manera directa y amplia.

Sobre el particular, la Corte dedic6 un capitulo al derecho comunitario
y nacional. Efectué una breve referencia a los origenes del Pacto Andino y
reconocio una concepcion moderna en la cual el poder del Estado nacional
pueda ser limitado o transformado en la esfera internacional.

Asi mismo, se refirié al precedente sostenido por la Corte Suprema de
Justicia en la época en que era constitucionalmente el 6rgano de cierre del
poder judicial®. De otra parte, resefid las disposiciones normativas contem-
pladas por el constituyente de 1991 en analogia con la integracion regional
y el derecho comunitario, asi como la doble caracteristica de una estructura
de aplicacién preferencial frente al derecho interno de los paises parte del
Acuerdo Andino, en el cual es posible oponer materias que limiten su aplica-
cion. Andlogamente, se pronuncié en relacion a la limitada potestad regulativa
de los Estados miembros respecto de materias de derecho andino, ya que se
restringe a la expedicidn de normas complementarias cuando sean necesarias
para reforzar decisiones de las autoridades comunitarias.

De la providencia es posible concluir que la doctrina del tribunal se ha
edificado en la concepcién moderna de soberania relativa, la cual desco-
noce el tradicional concepto absolutista del poder: “como algo limitado y
restringido por la interaccién de los demds Estados dentro de la comunidad
internacional, lo cual obviamente implica la reasignacion de especificas

21 Enrelacion a la terminologia de las clases de sentencias dentro de una linea jurispru-
dencial, ver Lorez, D. El derecho de los jueces. Bogota: Legis, 2011, 161 ss.

22 M.P: A.Barrera.

23 De 5 de febrero, por la cual se modifica y adiciona la Ley 23 de 1982 y se modifica la
Ley 29 de 1944.

24 Elfallo corresponde a los efectos de las decisiones emanadas por 6rganos comunitarios
y en €l se puntualizaron dos aspectos clave: (i) la eficacia de las providencias emanadas por los
entes del pacto y quienes lo suscribieron; y (ii) desde la éptica de las disposiciones regionales,
ya sean nacionales o de los érganos comunitarios, se especificé que la diferencia fundamental
radica en su origen, el cual a su vez determina el objeto a decidir, puesto que si proviene de un
ente supranacional obligard solo su esfera de accion asi como en el caso de una norma de origen
nacional. “Tales reglas expedidas por la entidad andina rigen la conducta de los paises compro-
metidos y sus habitantes en asuntos fundamentales de la actividad econdmica, de manera directa,
sin necesidad de someterse a procedimientos previos de admisién en cada uno de los Estados
que componen el drea territorial del pacto; s6lo cuando éste lo establece o la naturaleza de las
materias lo exige, requieren el desarrollo de tramites nacionales”: Corte Suprema de Justicia de
Colombia. Sentencia del 27-02-1975. M.P.: J. de La Vega.
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competencias de los Estados en organismos comunitarios con el fin de hacer
viable los procesos de integracion”.

La Sentencia C-283 de 1996 correspondi6 al estudio de la Ley 215 de
1995121, Para la Corte, la OEA es una “sélida expresion de continuidad juridica
en materia de organismos politicos panamericanos y ocupa un privilegiado
lugar de alto prestigio, legitimidad y credibilidad politica en el concierto
universal de las naciones”.

La reforma planteada por el Protocolo de Managua se adecu6 a lo que la
propia ccc entiende como un mandato constitucional derivado del Predmbulo
y de los articulos 9 y 227 respecto de la integracidn latinoamericana y a que
en efecto el instrumento habia sido creado para darle eficacia y eficiencia
dentro de los paises americanos, en particular, para contribuir a la elimina-
cién de la pobreza en los campos econémico, social, educativo, cultural,
cientifico y tecnoldgico.

Posteriormente, en la Sentencia C-231 de 19977 se produce un hito o
sentencia consolidadora de linea en relacion con la supranacionalidad®.
Como producto de este acuerdo comunitario, se pasaria del Pacto Andino a
la Comunidad Andina, que entre otros aspectos cred instituciones similares
a las existentes actualmente en la Unién Europea (UE), tales como el Con-
sejo Presidencial Andino, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, la Comision de la Comunidad Andina, la Secretaria General, el
Tribunal de Justicia, el Parlamento, el Consejo Consultivo Empresarial, el
Consejo Consultivo Laboral, la Corporaciéon Andina de Fomento y el Fondo
Latinoamericano de Reservas, entre otros®.

25 M.P.:J. Ortiz.

26  De 7 de noviembre, por medio de la cual se aprueba el protocolo de reformas a la Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos —Protocolo de Managua—, suscrito el 10 de junio
de 1993.

27 M.P.: E. Cifuentes.

28  LopEz. El derecho de los jueces, cit., 164.

29 La providencia se apoya en los precedentes contenidos en la providencias ya citadas
en lo que va de linea, la de 1973 expedida por la Corte Suprema de Justicia y la C-137 de 1996
de la ccc, que si bien no desarroll6 un tema de enfoque comunitario si cit6 una valiosa sentencia
del Consejo de Estado en materia de supranacionalidad en materia de la revision del Estatuto
del Centro Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia, y que vale la pena citar dado
el didlogo jurisprudencial retrospectivo que ofrece: “[la integracion] implica que los paises
miembros de una organizacion de esta indole se desprendan de determinadas atribuciones que,
a través de un tratado internacional, son asumidas por el organismo supranacional que adquiere
la competencia de regular de manera uniforme para todos los paises miembros sobre las precisas
materias que le han sido transferidas, con miras a lograr procesos de integracién econdmica de
cardcter subregional. Las normas supranacionales despliegan efectos especiales y directos sobre
los ordenamientos internos de los paises miembros del tratado de integracién, que no se derivan
del comun de las normas de derecho internacional”: Corte Constitucional de Colombia, Senten-
cia C-137/96. M.P.: E. Cifuentes. En la que se cita al Consejo De Estado de Colombia. Sala de
Consulta y Servicio Civil, Concepto de 6 de septiembre de 1979, C.P.: J. Paredes, fundamento
juridico 24.
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Visto en perspectiva, se podria decir que el Acuerdo de Trujillo, respecto
de los paises parte de la region andina, seria el mas cercano al de Maastricht
en Europa, en la medida en que se crean 6rganos de indole supranacional
con fundamento precisamente en la “cldusula de integracion”. No obstante,
aunque de forma timida plantea un interrogante en relacion con un posible
desborde de competencias respecto de un eventual caso en el que los 6rganos
de la comunidad tendrian a cargo un poder que el constituyente no imagind
conferirles. Para la Corte, esta hipdtesis es inviable ya que “[l]as facultades
de las autoridades de la subregion se limitan al ejercicio de las competencias
que se trasladan a la comunidad y éstas, como emanacion de los diferentes
pueblos soberanos, no comportan la posibilidad de quebrantar tales principios”.

Ahora, en el evento de que decisiones comunitarias llegaren a violar los
principios superiores, se deberan reputar ultra vires y proceder a su anulacion
por contener una deformacion del poder concedido. Sin embargo, reconoce
conforme al propio texto un poder limitado tanto del 6rgano legislativo como
del judicial ante la eventual maduracioén y consolidacién de la Comunidad
Andina, sin descartar una apertura a recibir mds funciones.

De otra parte, la providencia también se refiere al rol del Tribunal de
Justicia del Acuerdo de Cartagena, al cual corresponde declarar la nulidad
de las decisiones de la Comunidad que desconozcan el ordenamiento juri-
dico a la luz de los principios superiores de la Constitucion. Para el estadio
al que se ingresaba y que prometia el proceso de integracion en materia de
expansion se especificé la prohibicién de desconocer la dignidad humana.
Por ello, en cuanto al rol del ciudadano dentro de este nuevo espectro del
concepto de Estado, afirma:

El lazo que une al ciudadano con las autoridades nacionales, ahora se extiende
respecto de los érganos comunitarios, que también son titulares del poder pu-
blico y que como tales no pueden ignorar que sus atribuciones tienen origen en
la decisién de pueblos soberanos que condicionan positivamente su ejercicio al
respeto de principios juridicos que se sitiian en un plano superior (resaltado fuera
del texto original).

La Corte reconoce que el derecho comunitario va mds alld de la mera coo-
peracion en la medida en que persigue una integracion en la cual existen
dos tipos de normativa que no surgen exclusivamente de las convenciones,
protocolos y tratados. En consecuencia, los érganos de la Comunidad han
sido revestidos como fuente de derecho primario en los casos de los tratados
internacionales, y secundariamente en las que se crean bajo su autorizacién
y que son en principio vinculantes desde su promulgacién, salvo que deba
ser incorporada por trdmites especiales en el plano nacional.

De otra parte, puso de presente un escenario hipotético de conflicto, en
el que una normativa producida en desarrollo del Acuerdo desconociere un
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principio superior establecido por la Carta nacional. Como respuesta, estim6
que en principio primaria el derecho comunitario; pero en el evento de que se
deniegue justicia por parte del Tribunal comunitario o por la probada ineficacia
del mismo, condicioné que “podria eventualmente llevar a la jurisdiccion
constitucional, en una situacién extrema, a ordenar su inaplicacién interna,
siempre que previamente se hubiere procurado obtener del Tribunal Andino
la interpretacidn de la norma sobre cuya aplicacién se centra la controversia”.
Sobre la base de los argumentos expuestos, se declaré exequible el Proto-
colo y se precisé la importancia de la colaboraciéon armoénica entre los entes
nacionales y la articulacién de la Comunidad Andina bajo las instituciones
que nacian para esa época.

La hipotética opcion prevista en la providencia anterior se materializaria
en la Sentencia C-155 de 19983", ya que la Corte conocié de un asunto en el
cual chocarian una norma de origen comunitario con otra del orden interno.
Un grupo de ciudadanos interpuso accién de inconstitucionalidad contra
la Ley 397 de 19977, A juicio de los demandantes, se cometieron errores
materiales al regular por parte del Congreso los articulos 33 y 341 ya que
la Decision 351 del Acuerdo de Cartagena, relativa al régimen comun sobre
derechos de autor y derechos conexos, habia dispuesto lo contrario.

Para solucionar el asunto, la Corte apel6 a la interpretacion evolutiva del
derecho internacional e hizo referencia especial al comunitario. Enfatiz6 que
este permite a los paises suscriptores de un acto o convenio trasladar compe-
tencias a 6rganos supranacionales, de los cuales se reputa la preeminencia y la
aplicabilidad preferente respecto del derecho nacional de cada pais firmante.
Por tanto, dijo, “no es posible que la legislacién nacional modifique, agregue
o suprima normas sobre aspectos regulados por la legislacién comunitaria”.
En relacién con la demanda, aplicé distintos argumentos respecto de los de-
rechos de los artistas y autores. No obstante, como fundamento de refuerzo
al aspecto técnico, declard inexequible un aparte de la norma demandada ya
que se “debe respetar una voluntad inequivoca del constituyente que avala
la preeminencia de la normatividad supranacional*?.

30 M.P.: V. Naranjo.

31 De 7 de agosto, por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demds articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos
y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

32 Elarticulo 33 disponia como inalienables, respecto de sus obras, los derechos patrimo-
niales de autores, actores, directores y dramaturgos, y el articulo 34 prescribia como irrenunciable
para actores, directores, dramaturgos, libretistas y guionistas la participacién en regalias por
reproduccion de la obra en que actden.

33 Para continuar con el recorrido cronoldgico, se expidié la Sentencia C-154 de 1999
que reviso la Ley 458/98. Para la Corte, el Protocolo de Sucre se ajusté a la Constitucién y por
tanto lo declaré exequible. Estimé que las normas no se oponen al ordenamiento constitucional,
dado que su contenido responde a los principios basicos que rigen las relaciones internacionales,
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Aunque no estd relacionada con un organismo de integracién, en la
Sentencia C-246 de 1999 se reviso el Tratado de Cooperacion en Materia
de Patentes (pcT). Cuatro ciudadanos sefialaron el peligro que el tratado
representaba para con el proceso de integracion de la can**. Sin embargo, la
ccc se refirid al asunto declarando la exequibilidad y sefialando que no era
de su competencia hacer una confrontacién entre la Decision 344 de la can
y el Tratado. Por tanto, a pesar de reconocer la cldusula de integracién en la
Constitucion, afirmé: “aunque el Predmbulo de la Constitucion de Colombia
y sus articulos 9 y 227 sefialan, como cometido del Estado, la integracién
Latinoamericana y del Caribe, en lo econdémico, social y politico, ello no se
confunde con la absoluta inalterabilidad de determinados tratados celebrados
en la drbita regional o subregional”.

Los magistrados E. Cifuentes y V. Naranjo presentaron contundente salva-
mento de voto ante la falta de competencia que tenia el Congreso colombiano
para regular la materia que habfa sido entregada a los 6rganos comunitarios
de la caN. En consecuencia, se trata de una sentencia modificadora de linea,
y por tal motivo asi serd graficada.

Mediante Sentencia C-227 de 1999 de la ccc® la Ley 457/985¢ fue de-
clarada exequible como parte de la potestad habilitante abstracta del articulo
227 en materia de integracion supranacional. Sin embargo, a pesar de que
el Ministerio de Relaciones Exteriores asi como la Procuraduria General lo
habfan indicado, no se realizé un pronunciamiento expreso sobre la integracion
latinoamericana, lo cual constituye una variacion a la linea jurisprudencial
ya que no dice nada al respecto. No obstante, por tratarse de un 6érgano de la
Comunidad Andina, cuyo ente ya habia sido objeto de control abstracto en
las sentencias C-228 de 1995y C-231 de 1997,y debido a que tacitamente se
cité esta ltima, resulta consecuente ubicarlo dentro de la “sombra decisional
aceptable para el nuevo caso”.

La Sentencia C-633 de 20117® da cuenta del control constitucional ejercido
sobre la Ley 1440/1159. Esta providencia hito sin lugar a duda, la identifico
como la sentencia dominante* de la linea jurisprudencial. Como primera

consignados a la evolucién propia de un proceso de integraciéon como el andino y al mandato de
los articulos 9 y 227. Se trata de una eminente providencia de reiteracién jurisprudencial.

34 Ver el numeral m de la providencia citada.

35 M.P: E. Cifuentes.

36 De 4 de agosto, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo modificatorio del Tra-
tado de Creacidn del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena”, suscrito en Cochabamba
(Bolivia) el 28 de mayo de 1996.

37 Lopez. El derecho de los jueces, cit., 145.

38 M.P.:J.C. Henao.

39  De 28 de enero, por medio de la cual se aprueba el Tratado constitutivo de la Unién de
Naciones Suramericanas (Unasur), acordado en Brasilia el 23 de mayo de 2008.

40 Lopez. El derecho de los jueces, cit., 165.
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medida, en ella se dedica un extenso capitulo (3.1) a la integracién latinoa-
mericana en la Constitucién de 1991, asi como a la referencia de algunas
intervenciones en la Asamblea Nacional Constituyente y a las discusiones
en relacidn con las cldusulas de integracion latinoamericana. A partir de este
andlisis, concluyé la ccc que para el constituyente originario fue fundamental
la necesidad de establecer que la politica exterior del Estado colombiano se
orientara particularmente a la integracion latinoamericana.

El fallo en comento referencia los principios constitucionales y especifica
que lo dispuesto en los articulos 9 y 227 corresponde sin lugar a equivocos
a un mandato constitucional: “De lo dicho es posible concluir que desde el
compromiso de impulsarla, el ser orientacion de la politica exterior colom-
biana y su inclusién como mandato de especial promocion, la integracién
politica, econémica, social con Latinoamérica y el Caribe representa en la
Constitucién una apuesta especialmente deseable”. Para la ccc, el articulo
229 y su enfoque de mandato orientado a la integracién queda reconocido
con plenitud ya que, “al suponer cesidn de soberania, debe estar precedida de
la adopcidn de acuerdos equitativos, igualitarios y reciprocos, que se pactan
con reconocimiento de las asimetrias y desigualdades evidentes y el trato
justo que merece cada Estado”.

De otra parte, en relacion con el articulo 150.16, teniendo la oportunidad
de clarificar la ambigiiedad en relacidn con las facultades del Parlamento
en materia de tratados que tengan por objeto promover o consolidar la in-
tegracion econdmica con otros Estados, la ccc la aborda pero no esclarece
la disyuntiva respecto de si la potestad del legislador se limita solo a la in-
tegracion econdémica o se extiende a la comunitaria. Dicho de otra manera,
la interpretacion de la Corte es mas descriptiva que interpretativa en uno u
otro sentido. Descriptiva porque se limita a establecer lo evidente, y es que,
en efecto, la disposicién del articulo 227 es mucho mds amplia que la del
articulo en cuestién*'. Por tanto, continda el vacio interpretativo respecto de
si ante un eventual control por parte del poder legislativo su funcién debe
limitarse exclusivamente a lo econdmico, conforme a una interpretacion literal,
o si debe darse una interpretacion holistica por la que, de entrada, se aboga.
De una lectura sistemdtica de la Constitucion y del equilibrio de poderes
seria posible concluir que las facultades del Congreso de la Repiblica como
parte fundamental del Estado irradian el Predmbulo y el resto del articulado
constitucional relevante al respecto (arts. 9 y 227).

De otra parte, la ccc efectia un estudio amplio del precedente jurispru-
dencial en el cual cita varias sentencias que han desarrollado asuntos en

41 “[L]a integracion latinoamericana a la que se refiere el predmbulo y los articulos 9.°
y 227 C.P. [...] es visiblemente mds amplia y s6lida, pues su especial reconocimiento incluye
aspectos sociales y politicos, a mds de contener mayores garantias institucionales para su fun-
cionamiento”: fundamento juridico: 49.
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relacién con la regidn latinoamericana en distintas dreas en las que se ha
hecho referencia a Latinoamérica y aplicacion de los articulos 9.°, 226,227,
150.16 CP, y concluye “que lo ordenado en tales instrumentos y por tanto
en las leyes que los incorporan al derecho interno, son concordantes con lo
dispuesto en la Constitucion™**.

En relacién con la revision del precedente jurisprudencial, concluye la
Corte que del conjunto de acuerdos y tratados suscritos se destacan en nimero
los de caracter econémico*. De este modo, los asuntos de esta naturaleza
no tienen la fuerza de convertirse en fuente de restriccion de los poderes del
Congreso y del Gobierno en materia de configuracion legislativa e iniciativa
(arts. 154, 189 nums. 20, 24 y 25,341 y 347 CP). “Sin que ello implique que
el Estado a través de sus representantes busque permanentemente pactos en
los que se obtenga el mejor y mayor beneficio”.

Por ultimo, uno de los grandes aportes de la Sentencia C-633 de 2011 se
traduce en que aplica expresamente el mandato constitucional de especial
integracién como ratio decidendi para concluir que el tratado de la Unasur
se encuadra desde su definicion y objetivos en el arquetipo de integracién
perseguido por la Constitucién: “El Tratado de Unasur configura desde su
definicién y objetivos, el tipo de integracion especialmente protegido por
la Constitucidn, a saber, la integracidn latinoamericana politica, social y
econdmica, todas juntas, una integracién a ser impulsada para orientar la
politica exterior colombiana y ser promovida con el propésito de alcanzar
incluso la comunidad latinoamericana”.

Desde el punto de vista técnico, la providencia en cita representa un exce-
lente ejemplo de armonizacién entre parte dogmatica y ratio decidendi. Por
tanto, es una de las sentencias angulares dentro de la linea jurisprudencial
que a la fecha ha producido la ccc de cara al proceso de integraciéon. Denota

42 He procedido a confrontar, organizar y ampliar la lista de providencias citadas para
clasificarlas por temas, que si bien no son parte angular de este estudio, sirven para ilustrar los
sectores en los que la Corte se ha pronunciado tangencialmente respecto de asuntos latinoame-
ricanos: (i) asuntos técnicos o culturales (C-204/93,C-070/95, C-1439/00,C-091/01, C-820/04);
(ii) judiciales (C-418/95, C-656/96, C-261/96, C-404/99, C-406/99, C-1184/00, C-326/00,
C-012/01), (iii) de cooperacion (C-682/96, C-914/01), (iv) de fronteras (C-269/00, C-303/12),
(v) de ambiente (C-176/97; C-401/97, C-1333/00, C-012/04) y (vi) de educacién (C-277/98).
Del estudio de las providencias consta que en todas ellas se celebraron acuerdos internacionales
en las materias descritas con uno o mds paises latinoamericanos.

43  Estas consideraciones atafien a la otra faccion de la linea jurisprudencial de este estudio,
ya que se trata del aspecto econdémico de la integracion; no obstante, se plasman por pertenecer a
la sentencia en estudio. Para la Corte se caracterizan tres aspectos: i) ni su preferencia y preemi-
nencia a la hora de crear futuras relaciones internacionales, ii) ni, en general, pertenecer al bloque
de constitucionalidad lato o estricto, no obstante su caracter de normas vinculantes. Y esto es
asi, porque no cabe atribuir tales consecuencias a las medidas de integracion econémica frente
a los poderes constitucionales que se ejercen y frente al principio de conveniencia econémica”.
Para mayor informacion, ver el fundamento juridico 54 de la referida Sentencia C-633 de 2011.

Revista Derecho del Estado n.° 37, julio-diciembre de 2016, pp. 127-163



144 Juan C. Herrera

un alto grado de armonizacidn entre el objetivo del constituyente y entendi-
miento de lo que va del proceso.

La Sentencia C-256 de 2014 consigna in extenso los antecedentes de
conformacién del Sistema Andino de Integracion (sar), la estructura de la
CAN, las fuentes normativas y la jurisprudencia constitucional*, y en cuanto
al fondo del proyecto de ley considera que lo estipulado en el articulo 227
CP en relacion con la eleccién del Parlamento Andino es “una posibilidad
que puede ser o no acogida por el Estado colombiano; en otras palabras, se
trata de una facultad otorgada al Legislador. [...] [L]a introduccién de otras
formas de designacion no estd prohibida, siempre y cuando ellas respeten
los demas preceptos constitucionales”.

En relacidén con la integracién, la ccc acogié los argumentos expuestos por
el Ministerio de Relaciones Exteriores ya que “el contexto de la integracion
ha cambiado y la politica exterior colombiana se ha volcado a la consolida-
cién de la Unasur, el desmonte del Parlamento Andino y la creacién de un
Parlamento Suramericano”.

Record¢ la Corte que las decisiones del Consejo Andino de Ministros son
vinculantes dentro del sa1, y que precisamente la Decision 792 del 18 de sep-
tiembre de 2013 emanada por dicho ente contempla la “Implementacion de la
Reingenieria del Sistema Andino de Integracion”, la cual en efecto considera
el desmonte del Parlamento del actual sistema andino. Por dltimo, estima
que no representa una medida regresiva puesto que contempla un mecanismo
para que los congresistas colombianos puedan participar de las discusiones
del Parlamento Andino mientras se procede a su disoluciéon®. Sobre la base
de lo expuesto, la ccc declar6 exequible el proyecto de ley referido.

Sobre la constitucionalidad del acuerdo que dio origen a la Alianza del
Pacifico, la ccc se pronuncié en la sentencia C-163 de 2015. El articulo 1 del
Acuerdo Marco se autodefine como “un drea de integracién regional”. En
cuanto a su caracterizacion, es posible afirmar que se trata de una iniciativa
que pretende la integracidén supranacional en perspectiva econémica en un
primer nivel y politica de forma secundaria*. Dado que se trata de una or-

44 Para efectos de la medicion de la linea jurisprudencial, es de resaltar que se citaron la
ya mencionada sentencia consolidadora C-231 de 1997, 1a C-137 de 1996, la fundadora de linea
C-228 de 1995 y la C-227 de 1999, con el objetivo de poner de presente el alcance y la jerarquia
de las normas comunitarias andinas y el ordenamiento interno.

45 En las elecciones legislativas del 9 de marzo de 2014, el voto en blanco logré 3.7
millones de sufragios, es decir alcanzé mds de la mitad de los votos vélidos de un total de 6,6
millones. Por tanto, los aspirantes a este Parlamento quedaron inhabilitados para volver a as-
pirar, por lo que se hizo necesario repetir el proceso con nuevos candidatos a una entidad cuya
funcidn en la practica resulté meramente consultiva. Fuente: http://www.registraduria.gov.co/
[Consultada el 01-10-2015].

46  Ver articulo 3 del Acuerdo relativo a los objetivos y la intervencién del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de Colombia en la Sentencia C-258 de 2014.
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ganizacién que en sus propias palabras procura una “integracion profunda”
y el fortalecimiento de los diferentes esquemas de integraciéon en América
Latina, se ha procedido a ubicar en este espectro de la linea jurisprudencial
y no en el de mera apertura econdémica.

El Acuerdo fue declarado exequible por estimar que la Ley 1721 de
2014 se enmarca dentro del mandato de apertura internacional y de especial
integracion con la region latinoamericana. En varias partes la sentencia se
refiere a la cldusula, y de hecho por primera vez afirma expresamente que
debe leerse de forma sistemadtica. Afirma el tribunal: “interpretados de forma
sistemadtica, permiten establecer un cumplimiento con el propésito de alcanzar
la integracion latinoamericana desarrollado en el predmbulo y los articulos
9.°,226 y 227 de la Carta™.

Para la ccc, la Alianza del Pacifico no ostenta la calidad de una organi-
zacion internacional o supranacional a la cual se le haya cedido soberania o
que cuente con personalidad juridica independiente de los Estados que re-
presenta*. Por tal motivo, en materia de nuevas obligaciones internacionales
para el Estado colombiano, “no importa la denominacién del documento que
las contenga- deberdn ser sometidas al Congreso de la Reptiblica y al control
de constitucionalidad™*.

2.2. Integracion supranacional economica, comercial o mercantil

Entre las primeras decisiones en las que se revisaron aspectos de la categoria
descrita se encuentra la Sentencia C-070 de 1995"" en la que se estudi6 la
Ley 151/9451, Aparte de los argumentos especificos de orden estratégico,
la Corte concluy6 que el articulado se adaptd a los “principios rectores y
postulados normativos comprometidos a impulsar la integracién de la comu-
nidad latinoamericana” (Predmbulo y arts. 9 y 227), para en efecto declarar
la exequibilidad de la norma; es decir, reconoci6 el cardcter vinculante de
los preceptos que dieron origen a la creacién del mercado comun™.

47 Posteriormente, la ccc bajo similares argumentos procedié a declarar exequible en la
Sentencia C-620 de 2015 el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico.

48  Ver fundamento juridico 5.5.

49  Acertadamente, la magistrada G. Ortiz presentd aclaraciéon de voto de la sentencia
respecto del alcance de las decisiones del Consejo de Ministros ya que no se abordé la identifi-
cacioén y el alcance de las cldusulas de apertura constitucional, “que permita entre otras analizar,
la eficacia directa de las decisiones que se adopten por los organismos supraestatales”.

50 M.P: F. Mord6n.

51 De 15 de julio, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo para la creacién del Mercado
Comtin Cinematogréfico Latinoamericano, hecho en Caracas, el 11 de noviembre de 1989.

52 Con anterioridad aparece en los registros la Sentencia C-294 de 1994, M.P.: J. Arango,
relativa al Acuerdo entre Colombia y Brasil para la reciproca exencién de doble tributacion a favor
de las empresas maritimas o aéreas de ambos paises. No obstante, a pesar de que el Ministerio
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En el mismo afio se proferiria la Sentencia C-178 de 1995, fundadora
en materia de libre comercio y conocida como el G-3 (México, Colombia
y Venezuela). Conforme a los argumentos de los intervinientes del poder
ejecutivo y del Ministerio Publico, la Corte declar6 exequibles los criterios
y estimd que la firma de un tratado de libre comercio entre los paises des-
critos era constitucional, y como argumento de refuerzo puso de presente la
pertenencia a la regién y la necesidad de la integracion econémica en general.

Segtin el parecer de la ccc, el Tratado se enmarcé dentro de los cdnones
exigidos por la Constitucidn, ya que la “integracién econdémica, en auge en
todo el mundo en la tltima década, en particular a lo largo de toda la regién
latinoamericana, tendrd a su favor las nuevas posibilidades que le brinda el
Tratado de libre comercio del G-3, para promover la convergencia hacia el
antiguo anhelo de conformar el mercado comiin latinoamericano, todo lo
cual encuentra pleno fundamento en el Predmbulo y en los articulos 1.°,9.°
inciso segundo y 227 de la Constitucién Politica™>*.

En la Sentencia C-172 de 1996" se reviso la adhesion de Colombia al
Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BcIE). Para la Corte se cumplieron los requisitos formales y de fondo para
que la Nacion hiciera parte de ese ente supranacional, y debido a su relevan-
cia, sin muchas consideraciones concluyd la constitucionalidad del Tratado.
En relacién con el tema supranacional y regional, manifestd: “constituye
un elemento eficaz de internacionalizacion de las relaciones econdmicas y
de integracion politica y econdmica con paises que justamente pertenecen a
América Latina y el Caribe”.

Las sentencias C-379 de 19965y C-008 de 199757 revisarian acuerdos
de promocidn y proteccién reciproca de inversiones, el primero con Cubay el
segundo con Peru. Respecto de la regidn, en las dos providencias se sostuvo
que lo acordado no solo “se dirige a garantizar un orden econémico y social
justo, sino también a lograr una mayor integracion latinoamericana, lo cual
es ciertamente plausible”. Conforme al criterio de las providencias citadas,
la proteccidn de inversiones tanto con naciones de la regién como por fuera
de la misma se adapta a los preceptos constitucionales™.

de Relaciones Exteriores y la Procuraduria General subrayaron la importancia de la integracién
latinoamericana, la Corte guardé silencio al respecto.

53  M.P: F. Morén.

54 Bajo la misma cuerda argumentativa han sido declarados exequibles los acuerdos de
complementacién econdmica entre las naciones referidas y contenidos en las sentencias C-923
de 2007, C-248 de 2009 y C-051 de 2012.

55 M.P.: V. Naranjo.

56 M.P:C. Gaviria.

57 M.P.: A. Martinez.

58 Las mencionadas providencias reprodujeron los criterios acogidos en la Sentencia
C-358 de 1996, en relacion con un acuerdo similar con el Reino Unido declarado exequible,
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No mucho tiempo después, la Sentencia C-218/975% revisaria el Proto-
colo interpretativo del Tratado de Montevideo de 1980 (art. 44) que crearia
la aLADI y lo relativo a la cldusula de la nacién mds favorecida. En materia
constitucional, sin mayor profundidad estimé que la contemplacién de este
tipo de disposiciones se acoplaba al compromiso de promover la integracion
latinoamericana y econdmica.

Con posterioridad se expidieron las sentencias C-334 de 2002'*'y C-581
de 2002'°" respecto de acuerdos de complementacién econdmica entre Brasil
y Argentina en el primer caso, y de calidad de paises de la can (Colombia,
Ecuador, Perd y Venezuela) en el segundo. La Corte declaré la exequibilidad
y afirmé6 la importancia del fortalecimiento del comercio internacional del
pais, asi como la necesidad de afianzar el objetivo prioritario de “fortalecer
y profundizar el proceso de integracion latinoamericana y conformar dreas
de libre comercio sobre la base de acuerdos subregionales y bilaterales para
que los paises avancen en su desarrollo econémico y social”.

Cuatro anos después, la Sentencia C-864 de 2006'* da cuenta de un im-
portante paso en relacidon con la integracion regional desde lo econdmico.
En ella se revisé la Ley 1000/05 correspondiente al acuerdo de complemen-
tacion suscrito entre los Estados Parte del Mercosur y de la can. La Corte
acogi6 los alcances pretendidos por la ALaDI y la necesidad de contribuir a
la materializacién de la integracion de América Latina a partir de un espacio
econdmico ampliado con el fin de estimular la libre competencia entre los
paises miembros de cada organizacion. También se destacan la promocién
y regulacién del comercio reciproco, la complementaciéon econdémica, el
desarrollo de acciones que contribuyan a la ampliacidn de los mercados y el
establecimiento, gradual y progresivo, de un mercado comun latinoamerica-
no con efecto directo en materia de barreras arancelarias y no arancelarias.

En cuanto al andlisis sustancial, la Corte reiterd el precedente exigido para
este tipo de instrumentos comerciales, independientemente de si se trata de
paises que hacen parte de la region latinoamericana o de zonas distintas. Es
decir, que sean “compatibles con los mandatos sefialados en el Texto Supe-
rior, siempre que promuevan la internacionalizacién de las relaciones del
Estado Colombiano y se ajusten a los principios, valores, fines y derechos
consagrados en la Carta”.

con la excepcion de la inconstitucionalidad de las normas que prohibian la expropiacién y la
falta de asimetria en materia de igualdad entre nacionales y extranjeros, por vulneracién de los
articulos 13 y 58. Se hace referencia a este punto puesto que buena parte de las consideraciones,
exceptuando las referencias a la integracion latinoamericana, son idénticas, incluso la parte
resolutiva de las sentencias.

59 M.P.J.G. Herndndez.

60 M.P.:A. Tafur.

61  M.P.: C. Vargas.

62 M.P.:: R. Escobar.

Revista Derecho del Estado n.° 37, julio-diciembre de 2016, pp. 127-163



148 Juan C. Herrera

En relacién con el mandato especial de integracion latinoamericana y la
firma de acuerdos con paises que no son parte de la region, dada su relevancia,
procedo a la transcripcidn in extenso de la sentencia:

Ahora bien, esto no significa que una direccién contraria en el manejo de las
relaciones internacionales, como ocurriria en el caso en que se privilegie los
acuerdos econémicos con otras naciones del mundo distintas a las que integran
la region de América Latina sean per se inconstitucionales, pues lo que la Carta
Fundamental establece, a juicio de esta Corporacién, es un mandato de preferencia
en la orientacidn de las relaciones internacionales y no una camisa de fuerza en el
desarrollo de las mismas. Precisamente, con anterioridad se demostrd, como -en
ocasiones previas- esta Corporacion ha avalado la constitucionalidad de acuerdos
comerciales con Paises de otras latitudes, como lo son, la Reptiblica Checa, Malasia,
Marruecos, Rumania, Costa de Marfil, etc. (resaltado fuera del texto original).

Sobre la base de la premisa enunciada, declaré exequible el acuerdo ya que es
una manifestacion de la globalizacion de las relaciones mercantiles y a nivel
regional facilita la concurrencia de productos de origen latinoamericano, lo
cual contribuye al crecimiento y el progreso de los paises de la region. Es de
destacar la importancia de esta providencia en la configuracion de la linea
jurisprudencial, y dado el alcance de lo que precisa, se trata evidentemente
de una decision consolidadora de la linea.

Del estudio de la jurisprudencia en materia econdmica resalta cémo la
politica exterior se desplaz6 con mucha fuerza a la liberacién comercial y al
rompimiento de trabas para la circulacién de mercancias y/o establecimiento
de relaciones comerciales bajo la modalidad de tratados de libre comercio
(TLC) dentro y fuera de la regién. Prueba de ello son las sentencias C-7501%%!
y C-751'%1de 2008 (TLC entre Colombia y los Estados Unidos de América),
C-031 de 2009 (TLC entre Colombia y Chile), C-446 de 2009'°°! (TLC entre
Colombia y El Salvador, Guatemala y Honduras, conocido como el tridngu-
lo norte centro-americano), C-608 de 20107 (TLc con Canadd), C-941 de
20108 (TLC con los paises miembros de ErTA: Islandia, Liechtenstein, Suiza
y Noruega).

Todas las sentencias declararon la exequibilidad de los tratados revisados,
y en cada una se hizo especial énfasis en la necesidad de promover la interna-
cionalizacion de las relaciones econdmicas. En especial, en los casos de paises
de la regién involucrados, se especific la importancia de la profundizacion

63 M.P.: C. Vargas.

64 M.P. M.J. Cepeda.
65 M.P.: H.A. Sierra.
66 M.P.. M. Gonzalez.
67 M.P.: H.A. Sierra.
68  M.P.: J. Palacio.
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del mercado comun latinoamericano; de ahi que proceda a ubicar a estos
ultimos en un punto neutral de la grafica. En otras palabras, la Corte aplico
un criterio de expansidn a la integracién econdmica en general, y en los casos
en los que en los TLC coincidieron miembros de la regién latinoamericana,
se uso la integracién como un argumento de mero refuerzo.

Dado el hecho histérico que significé para la historia econémica del pais
la firma del TLC con EuA, y que su “celebracién” ha generado reacciones de
unidn y ruptura, cobra especial relevancia la forma en que la Corte abord6
la cuestion latinoamericana de la integracidn. Sobre el particular, referencid
distintos acuerdos comerciales mediante los que el Estado colombiano se ha
obligado con multiples paises. Es decir, reiterd el argumento tautoldgico de
la “camisa de fuerza” y repitié que es posible efectuar tratados con naciones
distintas a las que componen la regién latinoamericana, asi como que el
articulo 227 habilitaba al Estado colombiano para celebrar el TLC con EUA®.

De la lectura de las 523 paginas que componen la sentencia en cuestion,
asi como de las 167 de la C-751 de 2008, la pregunta en relacién con el
mandato de la integracidn latinoamericana, si bien fue puesto de presente,
termind rdpidamente marginalizado bajo la repeticion viciosa e inttil del
argumento de la “camisa de fuerza”™. A lo lejos, se oye la voz de un sal-
vamento de voto que planted la necesidad de proteger el “norte” trazado
por el constituyente en el articulo 9 en materia de integracion regional y la
independencia econémica ante el riesgo de declarar la constitucionalidad de
un acuerdo comercial del que solo se estudiaron generalidades y sin poder
llegar a “realizar un balance que permita determinar si real y efectivamente
existe equidad y reciprocidad entre los Estados pactantes””'. Dado que se
trata de una sentencia hito dentro del estudio, en la medida que enfrenta la
pregunta de la linea jurisprudencial y determina el rumbo de la misma, tiene
los elementos clave para ser considerada como sentencia dominante.

Posteriormente se expidié la Sentencia C-335 de 2014"% que da cuenta
del acuerdo de libre comercio tdndem entre Colombia y Perd de un lado y
la Unién Europea del otro. Durante la etapa de implementacién se declard

69 Para efectos de demostrar mi punto, transcribo: “Esta Corporacion se ha referido a la
posibilidad que tiene el Estado de suscribir instrumentos internacionales de cardcter comercial
con otras naciones distintas a las que integran la region latinoamericana y del Caribe. Ello, por
cuanto en materia de internacionalizacidn de las relaciones econdmicas si bien la Carta Politica
parte de establecer un mandato de preferencia con Latinoamérica y el Caribe, no estd excluyendo
la posibilidad de su celebracién con los demds paises del mundo™.

70  Por el bien de los precedentes de la ccc, resulta de cardcter urgente que el tribunal se
autorregule y sintetice el niicleo duro de sus argumentos. Es decir, menos transcripcion y mas
sintesis. El acervo de paginas a estudiar para este articulo supera las 3.000. La cantidad no implica
calidad.

71  Salvamento de voto, Sentencia C-750 de 2008. M.P.: J. Aratjo.

72 M.P.: G. Mendoza.
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provisionalmente vigente el acuerdo, pese a la inexequibilidad de orden
formal detectada’.

En relacién a la cldusula en estudio, ni la Corte ni los intervinientes
consideraron directamente los aspectos relacionados con el mandato de
integracion latinoamericano. Sin embargo, de la revisién material se puede
colegir el interés del tratado en el Predmbulo y los capitulos 2 y 6 que ex-
presamente contemplan la necesidad de preservar el “ordenamiento juridico
andino en los acuerdos de comercio con terceros paises y de la importancia
de los respectivos procesos de integracion regional”.

De este modo, en materia de libre circulacion de mercancias reafirma la
importancia de “los niveles alcanzados por los procesos de integracion regional
en la Unién Europea y entre los paises andinos signatarios” y se comprometen
a mejorar las condiciones para la libre circulacién de mercancias de las otras
partes en sus respectivos territorios. Sin mayores consideraciones de fondo y
bajo un esquema de parafraseo con poco anélisis material, la Corte procedid
a declarar la compatibilidad con la Carta de 1991.

Recientemente se ha expedido la exequibilidad de la Sentencia C-157 de
2016 correspondiente al TLC entre Colombia y Costa Rica. Sin mayores nove-
dades, la Corte ha procedido a reiterar su jurisprudencia en materia de libre
comercio y argumento de refuerzo en materia de integracion latinoamericana
por tratarse de un pais de la region. Por dltimo se tiene la Sentencia C-184
de 20164, relativa al TLc entre Colombia y Corea del Sur. A pesar de que
en la parte de intervenciones ciudadanas se sefialé la inconstitucionalidad
del tratado por “la ausencia de la aplicacién del mandato de integracion y
cooperacion latinoamericana, en tanto que el acuerdo suscrito afecta a paises
vecinos y a los productos que exportan a nuestro pais”, la Corte guardd silen-
cio al respecto y procedio a “notarizar” el acuerdo y efectuar una declaracién
interpretativa condicional en relacién a las competencias constitucionales
auténomas del Banco Emisor (art. 371 CP).

Para finalizar, la orientacién por el libre comercio regional y global sigue
siendo la bandera principal de los gobiernos colombianos desde el inicio de
la década de 1990!. Sobre el particular se han suscrito similares acuerdos

73 El Gobierno colombiano, en el Decreto 1513 de 2013, dio aplicacién provisional al
acuerdo comercial. No obstante, la Sentencia C-280 de 2014, M.P.: L. Guerrero, lo declaré
inexequible dado que no se cumplieron los requisitos del articulo 224 para la ejecucién provi-
sional de los tratados, con la paradoja de que la exequibilidad entré a regir a los 6 meses de la
promulgacion de la providencia.

74  M.P.: G. Ortiz.

75 “[E]l debate en torno a la integracién y el libre comercio se mueve entre dos polos
ideoldgicos: por una parte, los que lo defienden como concepto absoluto, los que son cautelosos
en cuanto a su configuracién y efectos, y, por la otra, los que se oponen al mismo”: H. Alviar.
Aspectos teoricos e historicos de la integracion regional en América Latina. En Revista de
Derecho Privado de la Universidad de los Andes, (30), 2003, 27.

Revista Derecho del Estado n.° 37, julio-diciembre de 2016, pp. 127-163



La cldusula latinoamericana de integracion en Colombia 151

con Costa Rica, Panama e Israel. Ademads, constan en los registros oficiales
y en la prensa negociaciones en curso con Turquia y Japon, al igual que
acercamientos con China’. De lo consultado al 30 de septiembre de 2016 en
la pagina web de la ccc no se encuentran disponibles mds sentencias sobre
la materia para ser incluidas en la revisién. Sin embargo, de una revision
visual a la gréfica 2 disponible en la seccidn de anexos no resulta muy dificil
predecir el sentido de los futuros fallos. El andlisis que sigue propone un
andlisis critico del problema y alternativas para solucionar el mismo.

3. TRES CONCLUSIONES Y UNA PROPUESTA EN RELACION
AL TEXTO EXPLICITO EN LA JURISPRUDENCIA ESTUDIADA

3.1. El lazo de la union (grdfica 1 en la seccion de anexos)

Con el d&nimo de concretar la regla o las subreglas en relacion con el alcance
que la jurisprudencia de la ccc le ha dado a la cldusula, cabe deducir que
en lo relativo a 6rganos de enfoque comunitario el mandato constitucional
y el peso que la jurisprudencia le ha dado estd estrechamente vinculado al
de una cldusula de mayor apertura. Asi mismo, es posible sostener que en la
mayoria de los casos las consideraciones o dictas de las providencias se han
vinculado a la ratio decidendi.

En cuanto a los elementos comunes a los que se ha hecho referencia a
esta tipologia de providencias —si bien no se han sistematizado oficialmente
por la ccc—, para fines ilustrativos y en lo referente a la cuestion comunitaria
se identifican las siguientes: (i) el respeto de los derechos humanos; (ii) la
importancia y vigencia del Estado social de derecho; (iii) el principio demo-
cratico’’; (iv) la separacion de poderes; (v) la cesion de soberania parcial y
no absoluta; (vi) la equidad, igualdad, reciprocidad y conveniencia nacional;
(vii) salvo afectacion de garantias fundamentales, la prevalencia de normas
comunitarias sobre las ordinarias’®.

76  Para mayor informacion en relacién con los documentos oficiales, y los estados de cada
tipo de tratado, consultar el portal electrénico: http:/www.tlc.gov.co Ultimo acceso 30/09/16.

77 Las sentencias C-178 de 1996, C-644 de 2004, C-538 de 20010 y C-246 de 2013
revisaron la cldusula de condicionalidad democrética dentro de los procesos de integracion su-
ramericana de la oEA, caN, Mercosur y Unasur. Bajo el mismo esquema resolutivo de fondo, el
tribunal considera que este tipo de protocolos amplifican y consolidan el proceso de integracion
contenido en la linea jurisprudencial expuesta y lo ordenado por los articulos 9 y 227, siempre y
cuando “(i) respondan concretamente a la suspension de la participacion en la estructura regional;
o (ii) se refieran a medidas aceptadas por el derecho internacional; y (iii) no comprendan medidas
indeterminadas para el Estado afectado”.

78  Las categorias surgen de la lectura integral de la linea jurisprudencial presentada.
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A juicio de la ccc, los actos y decisiones que violen los principios supe-
riores indicados deberdn reputarse ultra vires y ser anulados. Lo anterior,
sobre la base de presuponer que estdn fundamentados en la desviacién de
poder”. En otras palabras, en la medida en que dentro de las instituciones
supranacionales no se desconozcan los presupuestos citados, el tribunal se
abstiene de intervenir para salvaguardar la Constitucién sobre los acuerdos
comunitarios®. Sin lugar a duda, las sentencias que mds han tratado de
abarcar, conceptualizar y dar peso a la cldusula de integracion comunitaria
bajo el arquetipo del “lazo de la unién” son la Sentencia dominante C-633
de 2011 y la consolidadora C-231 de 1997.

3.2. La tautologia de la camisa de fuerza
(grdfica 2 en la seccion de anexos)

De otro lado, en materia econémica los fallos C-750 y 751 de 2008 como
precedente dominante y C-864 de 2006 como consolidador son las sentencias
prevalentes de la linea jurisprudencial. De este modo, respecto de paises de
América Latina, el peso que la jurisprudencia ha otorgado a la cldusula es
mas de orden neutral o de refuerzo argumentativo. En contraste, en los casos
de TLC con paises que no hacen parte de la regién, como Eua y Canada, se
expuso que la doble arista del articulo 227 ordena la “integracién con las
demas naciones”.

De este modo, a la luz del mandato pro integratione se constata la tendencia
a presentar un argumento tautolégico relativo a que la Carta simplemente no
lo prohibe. Sobre el particular, valga decir que resulta evidente que la Cons-
titucidén no impide la internacionalizacién de los mercados y que en ningin
caso el mandato en estudio podria ser considerado una “camisa de fuerza”.
Sin embargo, sobre la base de la radiografia que ofrece esta investigacion vale
la pena cuestionar si los esfuerzos que se hacen con una mano en materia de
integracién comunitaria se estdn borrando con la otra en materia econémica
y de libre comercio.

En relacién con el candnico TLC firmado con Eua (sentencias C-750 y
751 de 2008), la Sala Plena de la ccc se limitd a poner de presente que en
la Sentencia C-864 de 2006 ya se habia pronunciado respecto de la posibi-
lidad de firmar tratados de libre comercio con otras naciones distintas a las
que componen la regién latinoamericana y del Caribe, por lo que procedid
a efectuar una extensa lista de acuerdos comerciales con otras naciones. No

79  Ver Sentencia C-231 de 1997.

80  Valga reiterar que la Gnica excepcion corresponde a la Sentencia C-1490 de 2000, que
examino la pertenencia al bloque de constitucionalidad de la Decisién 351 de 1993, en materia
de derechos morales de autor. Y queda la duda a la luz de los votos disidentes de la Sentencia
C-246 de 1999.
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obstante, la Corte ha eludido el estudio de fondo y contindia en deuda respecto
de la carga argumentativa frente a la materia, ya que, como se dijo, se limito
a enlistar instrumentos internacionales en abstracto, pero sin enfrentar el
asunto del especial mandato de la integracién comunitaria. Parad6jicamente,
en el acuerdo de complementaciéon econdmica entre los paises de la can y
del Mercosur —crucial para la integracion regional— se implanté en la linea
jurisprudencial un dilema innecesario al considerar en abstracto y sin argumen-
tacion que el mandato de integracién no constituye una “camisa de fuerza”.

De consolidarse este precedente, la interpretacién que la Corte ha efectuado
no se complementaria respecto de uno de los objetivos estructurales plantea-
dos por el constituyente de 1991 y estaria errbneamente desconociendo un
mandato constitucional de cardcter vinculante. Si bien es cierto que la revision
constitucional de los tratados por parte de la ccc debe ser exclusivamente
juridica y no debe comprender cuestiones de conveniencia, oportunidad,
utilidad y eficiencia®', también es cierto que dicha labor debe confrontar los
tratados precisamente con los aspectos imperativos de la Constitucion. En
este caso, el mandato pro integratione.

En suma, la Corte no ha estudiado holisticamente las implicaciones del
mandato. Es decir, se ha detectado una contradiccion o bipolaridad entre las
lineas jurisprudenciales (ver grificas 1y 2). Por tanto, se torna fundamental
que la mencionada incoherencia sea introducida por la ciudadania en las
demandas o por la propia ccc en el control automadtico de leyes aprobatorias
de tratados®?.

De la observacion de la linea jurisprudencial en materia comercial es
posible afirmar que para el precedente jurisprudencial la integracién latinoa-
mericana es un criterio de refuerzo retdrico y no vinculante, es decir que da
lo mismo Brasil que China, cuando precisamente el constituyente establecid
un mandato para diferenciar al respecto. Si hipotéticamente fuera posible
extraer las referencias a la integracion latinoamericana en las sentencias del
grafico 2, el examen de constitucionalidad objeto de los fallos tendria el mis-
mo resultado: exequibilidad. La contradiccién ha sido detectada y explicada
en el presente articulo.

81  Ver apartado 4.2.1 de la Sentencia C-750 de 2008, y las sentencias C-609 de 2010,
C-930 de 2014 y C-049 de 2015, que lo reiteran.

82 Especialmente se requiere de mayor intervencion ciudadana que permita un examen
mds riguroso del contenido material de la normativa, como bien lo sefiala Alviar: “el examen de
los tratados carece de intervencion ciudadana y habitualmente, termina declarando facilmente
la exequibilidad”: ALviar, H. Uso y limites de la accién publica de inconstitucionalidad en
Colombia. En Teoria constitucional y politicas publicas. M. Cepeda y E. Montealegre (dirs.).
Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 2007, 491.
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3.3. ;Libre comercio sin control o integracion latinoamericana?

Resulta pertinente recordar que el libre comercio no fue uno de los objetivos
esenciales ordenados por el constituyente de 1991 y que la revision material
de tratados internacionales que pueden poner en juego las aspiraciones mis-
mas de la Constitucion deberia tener en cuenta el mandato de integracion. El
articulo 227 CP contiene un mandato doble: de un lado, el de la integracién
global, y del otro, el de la integracién regional comunitaria con América
Latina. Los dos son adecuados y necesarios, recomendables y en principio
no disyuntivos. No hay lugar a establecer dilemas binarios innecesarios.

Sin embargo, es innegable que van de la mano, en especial porque uno de
los objetivos de la integracién comunitaria es la homogeneizacién mercantil
para después pasar a la esfera social y politica. Tal y como acontecié en el
unico referente comparable, la Unién Europea. Ante la presencia de factores
e intereses confusos, la sola firma de un tratado de libre comercio con una
gran potencia econdémica como EUA, la UE, China o Japon tiene la fuerza
suficiente para dar al traste con los esfuerzos de integracion latinoamericana®.

Segin el Banco Interamericano de Desarrollo, “[1]os paises de la regién
[latinoamericana] todavia tienen la misma proporcién en el comercio global:
alrededor de 8% de su valor total del comercio mundial, similar a la que te-
nian en 19607%4, Si pasados més de 50 afios no se ha podido sobrepasar ese
8% y que la posible solucion conforme al curso citado, estaria en la mejora
de la infraestructura y la competitividad, ;no habria sido mejor prepararse
gradualmente durante todo ese tiempo (y el que falta) en mejorar la infraes-
tructura (vias, puertos, aeropuertos, telecomunicaciones) para después salir
a competir?

Lo que Colombia ha hecho podria ser asimilable a inscribirse en una ca-
rrera de ciclismo e, iniciada la competicidn, caer en la cuenta de que habia
que actualizar la bicicleta, mejorar las llantas, entrenar, etc. Los TLC y el libre
comercio no son negativos per se. Todo lo contrario, son excelentes oportu-
nidades para avanzar en la integracion econémica (regional y global), pero
si no se cuenta con la preparacion y los controles apropiados, no se pueden
aprovechar las ventajas de los acuerdos.

83 En 2014, un ex asesor de la Casa Blanca y premio Nobel de Economia, de visita por
Colombia, se refiri6 a lo que denominé un antiguo problema. Segtin Joseph Stiglitz, “Colombia
firmo un tratado de libre comercio con los Estados Unidos, y los tratados de libre comercio tienen
efectos variados, no son tratados de libre comercio, ese es solo el nombre que se les asigna, son
tratados de libre comercio manejados para el interés de los Estados Unidos en su mayoria o en
favor de otros paises avanzados”. Portafolio. Los consejos de Stiglitz a Juan Manuel Santos.
Abril 8 de 2014. Recuperado de: http://www.portafolio.co/economia/nobel-economia-stiglitz-
aconseja-al-presidente-santos Ultimo acceso 16/07/16.

84  Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Nuevas tendencias en los tratados comer-
ciales en América Latina, Mddulo 1, 2016, 38.
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El hecho de que competidores mds fuertes hagan parte de esa carrera se
traduce en la desproteccion de las industrias y empresas de la region. Es
el caso, por ejemplo, de la industria agricola latinoamericana frente a los
subsidios de las grandes empresas europeas o de EUA del mismo ramo. Las
asimetrias son enormes y visibles®.

Procesos como los de Mercosur, can, Unasur y la Alianza del Pacifico
plantean la necesidad de correr estas carreras como equipo y no de forma
individual. Por la via asociativa, los mismos principios y roles que se aplican
en las carreras de ciclismo se podrian aplicar a la competencia que plantea
el comercio global®. La federacion de 50 Estados en Eua asi lo hace, y en la
UE hasta el momento 28 naciones son otro excelente ejemplo. El trabajo en
equipo contribuye al éxito.

Se estd perdiendo una carrera para la que habia que prepararse antes. En
ese contexto, la probabilidad de seguir llegando con los ciclistas del tltimo
lote resulta bastante elevada. ;Deben Colombia y las naciones latinoameri-
canas competir de forma individual o en equipo?

3.4. Propuesta para elaborar un test pro integratione
en el control de constitucionalidad®’

Desde el campo propositivo y de cara a futuros desarrollos jurisprudenciales,
no es del todo tarde para que la ccc y los demds tribunales constitucionales
latinoamericanos, al momento de revisar tratados de libre comercio o simi-
lares, cumplan un rol preponderante dentro del equilibrio de poderes y la
proteccion de los pilares estructurales. En el caso colombiano, en materia
internacional, la Corte podria dejar de lado la labor notarial que ha venido
desempeniando®. En especial en aquellas circunstancias, tanto por fuera como

85  Paraefectos del caso del TLc con Eua, las principales desventajas que se han identificado
del mismo se pueden sintetizar en dos aspectos. De un lado, la ausencia del reconocimiento de
las enormes asimetrias entre los paises y la ausencia de mecanismos de compensacién. Sumado a
ello, se presenta la negativa “a discutir con los paises latinoamericanos el desmonte de sus ayudas
internas y de su proteccionista legislacion anti dumping, con lo cual acentia el desequilibrio a
su favor y, por tanto, reafirma su interés en ejercer sin obstdculos arancelarios la competencia
desleal contra los productores de los paises latinoamericanos”: CANCINO, A. Los motivos del ALcA
y los 1.c con Estados Unidos. Revista Didlogos de Saberes: Investigaciones y Ciencias Sociales.
Universidad Libre, 2005, 164.

86  Entre otros, en el ciclismo existen roles tales como el jefe de filas, el co-lider, el gregario
y el contrarrelojista. Similar esquema se podria extrapolar a la integracion regional. Mds que un
liderazgo caudillista de derechas o izquierdas, lo que se requiere es una cooperacion colectiva
y efectiva entre las distintas gamas.

87  Quisiera agradecer expresamente a mi colega Jorge E. Roa, por sus constantes criticas
e ideas respecto de las alternativas que se plantean.

88 En Colombia, el control de constitucionalidad estd compuesto por un esquema mixto
que de un lado permite la resolucion de los conflictos entre las ramas del poder (influencia
francesa), y de otro, permite la revisién como herramienta para proteger las garantias esenciales
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dentro de la regidn, en que respecto de las potencias extranjeras se tienen
asimetrias y desventajas notables®.

En algunas ocasiones los TLC corresponden a tratados negociados entre
partes iguales o equiparables, pero en otras no. Por tanto, dada la abstraccion,
extension y detalle de macro-tratados asimétricos, la férmula para proteger la
Constitucién y el Estado mds débil podria estar en las siguientes herramientas:

(i) Un test pro integratione. Si se estudia de forma aislada el articulo 227
respecto de las cuestiones econdmicas, como en efecto lo hace la ccc, es po-
sible concluir que la integracion regional no resulta prevalente. No obstante,
si se interpreta de forma sistemadtica con el Predmbulo y el articulo 9, que de
un lado dispone defender la soberania y de otro ordena que la politica exterior
se debe volcar a la integracién latinoamericana, seria posible introducir un
cambio en la linea jurisprudencial.

En pocas palabras, lo que se propone sobre la base del principio de
igualdad es que cuando la revisién de los tratados sea con uno o mds paises
latinoamericanos o del Caribe, la jurisprudencia nacional aplique un juicio
paritario o levemente diferenciado®; y que, de otro lado, si se trata de paises
externos a la regién o que, siendo de la regién, no hagan parte del proceso
de integracion, se efectde un estudio de trato diferenciado?’.

Por regla general, la Corte efecttia un control constitucional débil cuando
se trata de tratados internacionales o de materias econémicas®. Lo que se
propone es una excepcion a esa regla, fundamentada en el mandato de inte-
gracion latinoamericana. Como consecuencia de ello, segtin la injerencia del
tratado en los principios y valores constitucionales, entre ellos el mandato
de integracion, se podria aplicar un escrutinio débil, intermedio o estricto
segun sea el caso™.

(influencia de EuA). Ver ALvIAR. Uso y limites de la accion piiblica de inconstitucionalidad en
Colombia, cit., 480.

89 A manera de ejemplo, en el reciente TLC con la UE (ver Sentencia C-335 de 2014), el
propio gobierno procedid a expedir un decreto de ejecucién inmediata, saltdndose los trdmites
constitucionales y legales para este tipo de acuerdos (precisamente el que la Corte juzgard sobre
la constitucionalidad antes de aplicarse).

90 Entre las primeras sentencias sobre el uso de esta herramienta, ver la Sentencia C-022
de 1996. M.P.: C. Gaviria.

91 Encasos de tratados que contemplen mixturas entre paises latinoamericanos y por fuera
de la region, ante la presencia de uno o mds externos, sobre la base de la precaucion, se deberia
aplicar un andlisis estricto.

92  Conforme a la Sentencia C-673 de 2001, “en diversas hipétesis la Corte ha optado por
aplicar un test leve de razonabilidad, como por ejemplo en ciertos casos que versan exclusiva-
mente sobre materias 1) econdmicas, 2) tributarias o 3) de politica internacional, sin que ello
signifique que el contenido de una norma conduzca inevitablemente a un test leve” (num. 7.2).

93  Para efectos de entender el uso de esta técnica por parte de la ccc, ver BErnaL, C. El
Jjuicio de igualdad en la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana. En Instrumen-
tos de tutela y justicia constitucional, Vega, J. y Corzo, E. (eds.), Memoria del VII Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional. Ciudad de México: uNnaMm, 2002, 51-74.
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El respeto del mandato pro integratione no seria la razon principal para
efectuar un juicio estricto, sino que haria parte de un todo con la proteccion
de los principios y valores de la Constitucién, ya que lo que se pretende es
que la autorizacion de los tratados internacionales permita una distribucion
equitativa de bienes, derechos y cargas sociales’. Ya no solo para con los
nacionales, sino sobre la base del respeto del “lazo de la unién” y de soberania
compartida que se extiende con los latinoamericanos.

(i1) Una declaracion interpretativa. En teoria, un tratado internacional
es ante todo un acto juridico complejo que cuenta con la participacion de
las tres ramas clésicas del Estado. ;Debe ser la labor del juez constitucional
la de un notario? ;Podria ejercer su poder en la legitima proporcién que le
corresponde? De ser afirmativa la respuesta, se podria explorar o discutir la
posibilidad de efectuar una declaracién interpretativa o modulacién del fallo
en la que, sin necesidad de entrar en materia de conveniencia (conforme a
los propios informes del ejecutivo y los ingredientes de cada caso concreto),
se establezca un término para evaluar los efectos esperados por el respectivo
acuerdo comercial. Vencido este lapso y ante la constatacion de un eventual
impacto negativo, se procederia a la renegociacion o denuncia del mismo.

La declaracion interpretativa y la contemplacién de un término aproximado no
comprometerian la revision de fondo del tratado al momento del control, pero si
podrian dar pautas para que las demds ramas del poder puedan verificar el cumpli-
miento de las expectativas que se tienen con el tratado. La sentencia se constituye
en un mecanismo de presién para la efectividad prometida y para recordar que
se trata de un mecanismo complejo, en el que el poder ejecutivo estd sometido al
control parlamentario y judicial bajo el esquema de pesos y contrapesos®.

Dada larelevanciay capacidad de irradiacion que tienen este tipo de acuerdos
internacionales frente a principios y valores reconocidos en las constituciones,
con mayor urgencia se requiere de una sentencia “atipica”® que proteja los
intereses soberanos y que, entre otros fines, contribuya a la consolidacion del
proceso de integracidn latinoamericana. Esta es una de las formas en que se
podria aportar a repensar el rol global de la regién en el marco de un constitu-
cionalismo latinoamericano o lus Constitutionale Commune en América Latina
(tccaL). La apuesta estd dada para todos los poderes y actores vinculados a estos
procesos, y definir si se prefiere pensar en términos del “lazo supranacional
de la unién” o estancarse en la tautologia de la “camisa de fuerza”.

94 Al respecto, sentencias C-371 de 2000, M.P.: C. Gaviria, y C-093 de 2001, M.P.: A.
Martinez, entre otras.

95 Laaclaracién de voto de la magistrada G. Ortiz a la Sentencia C-184 de 2016 profun-
diza con excelentes argumentos lo aqui esbozado en relacion al rol del juez constitucional y los
demds poderes.

96 Lanpa,C. Las sentencias atipicas en la jurisdiccion constitucional latinoamericana. La
Jjusticia constitucional y su internacionalizacion, cit., 620.
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4. ANEXOS. GRAFICAS DE LAS LINEAS JURISPRUDENCIALES

Griéfica 1. Linea jurisprudencial de la Corte Constitucional de Colombia
en materia de integracién supranacional comunitaria (1992-2016)

(Tiene la cldusula de integracion latinoamericana
relevancia y real poder vinculante en el control
abstracto de normas relacionadas con organismos
supranacionales de enfoque comunitario?

La interpretacion
o referencia a

la clausula esta
relacionada con
la ratio decidendi
de la providencia
e influye en el
sentido del fallo.

(Vinculante).

< > La inter-
pretacién o
*C-228/95 referencia a
(Fundadora) la clausula es

parte del obiter
dictum de la
sentencia y no
es un elemento
determinante
al momento de
la adopcidn del
fallo.

(Propiedad intelectual en el pacto Andino)

*C-283/96
(Reforma Carta de la oEA)

*C-231/97
(Consolidadora)
(Protocolo de Trujillo-caN)

*C-155/98 (Retorica, no

(Norma caN vs Nacional) vinculante).
*C-154/99
(Protocolo de Quito-caN)
*C-227/99
(Protocolo de Cochabamba-caN)
*C-246/99
(Tratado patentes-pCT)

*C-633/11
(Dominante)

(Unasur)

*C-256/14

(Revocatoria de eleccion directa -
Parlamentarios Andinos-CAN)

*C-163/15
(Alianza del Pacifico)

*C-620/15
(Protocolo de Cartagena, Alianza del Pacifico)

Las sentencias han sido hipervinculadas para la version digital.

El asterisco (*) determina la ubicacién dentro del cuadro comparativo.

Fuente: elaboracion propia, conforme a la jurisprudencia alojada (a 30/09/2016) en:
www.corteconstitucional.gov.co
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Griéfica 2. Linea jurisprudencial de la Corte Constitucional de Colombia
en materia de integracién supranacional econémica,

comercial o mercantil (1992-2016)

(Tiene la cldusula de integracién latinoamericana
relevancia y real poder vinculante en el control
abstracto de normas relacionadas con enfoque
econémico, comercial o mercantil?

La
interpretacion
o referencia

a la clausula

es parte de la
ratio decidendi
de la sentencia
y determina

el sentido del
fallo.

La integracién
del mercado
con Latinoa-
mérica es una
prioridad y ocu-
pa un renglén
principal en

el estandar de
control abstrac-
to por la Corte.

(Vinculante).

4 »
N | 4

*C-070/95
(Mercado Comtn Cinematogréfico
Latinoamericano).

*C-178/95
(G-3 Colombia, Venezuela y México)

*C-172/96
(Banco Centroamericano de Integraciéon
Econdmica -BCIE)

*C-358/96
(Promocioén y proteccidn reciproca
de inversiones-Reino Unido)

*C-379/96
(Promocioén y proteccidn reciproca
de inversiones-Cuba)

*C-008/97
(Promocioén y proteccién reciproca
de inversiones-Pert)

*C-218/97
(Aladi)

*C-581/02 / C-334/02
(Acuerdo de complementacién Brasil
/ Argentina + CAN)

*C-864/06
(Consolidadora)

(Acuerdo de complementacién Mercosur y CAN)

*C-923/07
(TLc Colombia, México y Venezuela)

La
interpretacion
o referencia a
la clausula es
parte del obiter
dictum de la
sentencia y no
es un elemento
determinante
al momento de
la adopcién del
fallo.

La integracion
del mercado
con Latinoa-
mérica no es
una camisa de
fuerza, se trata
de un factor
segundario.

(Retodrica, no
vinculante).
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(Tiene la cldusula de integracion latinoamericana
relevancia y real poder vinculante en el control
abstracto de normas relacionadas con enfoque
econdmico, comercial o mercantil?

*C-750/08

*C-751/08

(Dominantes)
(TLc Colombia y EuA)

*C-031/09
(TLc Colombia y Chile)

*C-446/09
(TLc Colombia, El Salvador, Guatemala y
Honduras)
*C-608/10

(TLc con Canada)

*C-941/10
(Islandia, Liechtenstein, Suiza y Noruega-EFTA).

*C-335/14
(TLc-Unién Europea)

*C-157/16
(TLc- Costa Rica)

*C-184/16
(TLc- Corea del Sur)

*C-...
(TLC /: Panamd, Israel, China, Jap6n, etc.)

Las sentencias han sido hipervinculadas para la version digital.

El asterisco (*) determina la ubicacién dentro del cuadro comparativo.

Fuente: elaboracion propia, conforme a jurisprudencia alojada (a 30/09/2016) en:www.
corteconstitucional.gov.co
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