Que sirvan estas primeras lineas como
estimulante para explorar historicamente
la supuesta obra de Kautilya.

CARLOS RESTREPO PIEDRAHITA

La principal obra teorica sobre la politi-
ca es el Arthashastra, tradicionalmente
atribuido a KautiLyA 0 CANAKYA, Ministro
de CANDRAGUPTA, fundador del imperio de
los Maurya; un interesante paralelo pue-
de ser establecido con CHE HOUANG-TI'y su
ministro Li SSEu en China. Un cierto ni-
mero de sabios ha negado que KAUTILYA
haya sido el autor de este tratado, y han
situado la composicion del Arthashastra
enuna fecha tan tardia como el 1vsiglo d.
C.; sin embargo es aceptable pensar que
los documentos de base son anteriores a
esta época. En todo caso, parece pruden-
te no considerar el Arthashastra como el
manual de la administracionde los Maurya.
El sistema politico que €l describe se
aplica a una constelacion de estados mds
o menos grandes y no aun Imperio. Pode-
mos pues considerar que él expresa teo-
rias politicas que son posteriores a la
época de los Maurya, es decir, la de los
dos ultimos siglos antes de nuestra Era.
La forma de gobierno descrita en el
Arthashastra es una monarquia absoluta.
La autoridad del rey es total; ella no estd
limitada por ninguna consideracion de
eficacia administrativa ni de costumbre.
Sin embargo estd asistido por un consejo
(parisad) de los mds altos funcionarios
(mantrin). Estos al mismo tiempo tienen
funciones ejecutivas, y cada uno estd a la
cabeza de un servicio gubernamental.
Tienen bajo sus ordenes el sannidhar (te-

sorero) y el samahartr (preceptor gene-
ral). Cada ministro es secundado por los
directores de los servicios o superinten-
dentes (adhyaksha). El gobierno quedaba
en contacto con la opinion publica y ac-
tuaba sobre ella por medio de un sistema
bien organizado de espias y de agentes
secretos (gudapurusa). El elemento fun-
damental del Estado era la aldea, cuya
vida econdmica y social debia seguir re-
glas decretadas e impuestas por el go-
bierno. Para la agrimensura y los im-
puestos, las aldeas eran agrupadas de a
cinco o diez bajo la direccion de un fun-
cionario del fisco y de un funcionario de
la policia (gopa), ellos mismos controla-
dos por los funcionarios provicionales de
las finanzas (staniya).

Una gran parte del trabajo administra-
tivo se hacia por escrito, y el Arthashastra
contenia las reglas de contabilidad y de
correspondencia. Las finanzas procedian
del impuesto de los bienes raices —consis-
tente en una parte fija de la cosecha— a lo
cual se agregaban los cdnones variables.
Diversos expedientes eran prescritos para
procurarse recursos suplementarios en caso
de necesidad. Los funcionarios recibian del
Tesoro un sueldo fijo segiin la escala je-
rdrquica.
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Recomendamos a nuestros lectores comparar los textos y caracteristicas del poder
politico y despdtico en Kautilya con los de Han Fei Tzu publicados en la edicion n.® 12
de Revista Derecho del Estado (junio 2002).



