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La investigacion parlamentariaen Espaia
y el entorno europeo

DELIMITACION DEL TEMA

Es usual ubicar a las comisiones de in-
vestigacion dentro de los medios de con-
trol de que dispone el poder legislativo,
para llevar a cabo la funciéon de control
del gobierno, que en Espafia esta enco-
mendada a las Cortes Generales, por
imperativo del articulo 66.2 de la Cons-
titucion.

Un sector de la doctrina espafiola en-
tiende que el control politico se ejerce a
través de todas las actividades parlamen-
tarias, a lo cual asentimos; sin embargo,
existen cauces a través de los cuales di-
cho control es mas visible, sin duda; nos
referimos a las preguntas, las interpe-
laciones y las comisiones de investiga-
cion, medios mas caracteristicos de este
tipo de control.

De entre ellos destacan por su impor-
tancia y relevancia estas ultimas; por eso,
en el presente trabajo, nos circunscribiremos
al estudio de esta figura, considerandola
como un mecanismo a través del cual se
ejerce de una manera muy especial el
control politico. No pretendemos desco-
nocer aquellas posturas que ven en las
comisiones de investigacion meros ins-
trumentos para "recabar informacion",
pero desde el punto de vista del control

politico, dicha informacion no tendria sen-
tido, segiin entendemos, si no se le dotara
de un significado especifico. Entende-
mos, en coincidencia con Aragdén Reyes,
que «lo principal, lo sustantivo, es el con-
trol que a través de estas comisiones se
realiza y lo auxiliar, accesorio o adjetivo
obtener informacion suficiente para ello» "

No es objeto del presente trabajo, ex-
poner la teoria del control politico, pues
sin duda excede al ambito del mismo.
Queremos partir de ella para analizar los
antecedentes, la situacion reciente y los
problemas actuales de una figura que,
como las comisiones de investigacion,
no sélo cumplen con la funcién de con-
trol y fiscalizacion del gobierno espaiiol,
sino que también contribuyen a estrechar
la brecha, cada vez mas grande, entre el
parlamento y la sociedad. Se trata, sin
duda, de una figura que tiende a vivificar
la actuacion parlamentaria y con ello
coadyuva al fortalecimiento de la vida
democratica espafola.

PRECEDENTES

Diversos autores: coinciden en sefialar
que las Constituciones surgidas durante
el siglo xrx no regulaban nada sobre las
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comisiones de investigacion, pues se con-
sideraba que este tipo de poderes eran
connaturales a las asambleas represen-
tativas y por ello no existia razon sufi-
ciente para una prevision exclusivas La
regulacion de este tipo de comisiones
estaba generalmente establecida en leyes
secundarias o reglamentos parlamentarios.
Por ello parece importante revisar los
diversos reglamentos, quizd los mas inte-
resantes, a fin de poder determinar con
precision el momento de su aparicion
como una figura independiente de las
comisiones generales", para abordar, des-
pués, su actual regulaciébn y consagra-
cion constitucional.

En este orden de ideas, es de destacar
que la regla general era que las comisio-
nes fueran especialesss Es decir, se cons-
tituian para realizar cometidos especificos
-dictaminar un proyecto de ley o instruir
a la Camara sobre cualquier cuestion—,
disolviéndose después de haber logrado
tal objetivos

Asi, el reglamento del Congreso de los
Diputados de 1838 establecia que «todas
las comisiones debian ser especiales para
objeto determinado» (articulo 84), esta-
ban autorizadas a «llamar para que las
auxilie en sus trabajos a cualquier perso-
na de dentro o de fuera del Congreso»
(articulo 76), asi como a «reclamar del
Ministerio, por medio de los secretarios
del Congreso, cuantas noticias estimen
necesariasy (articulo 77)7.

Asi mismo, el reglamento de 1847 de
dicho Congreso, dispuso, de manera muy
semejante a su antecesor, los principios
antes mencionados en sus articulos 65,
72 y 73. Siguiendo esta misma linea el
reglamento de 1854 reguld los mismos
principios en los articulos 68, 69 y 75.

No es sino hasta el reglamento del
Congreso de los Diputados de 25 de ju-
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nio de 1867, en donde se establece tex-
tualmente en su articulo 67: «las Comi-
siones podran invitar, para que las auxilien
en sus trabajos, al diputado o diputados
que consideren oportuno. Exceptuanse las
comisiones que se nombre para cualquier
investigacion parlamentaria, las cuales
tendran la facultad de acordar, por ma-
yoria, que las auxilien los individuos de
dentro o fuera del Congreso que puedan
contribuir a ilustrar la cuestion de que se
trate»s.

REGLAMENTOS REPUBLICANOS

Por lo que hace al reglamento de las Cor-
tes constituyentes de 1931, el articulo
35.1 disponia: «Las Cortes nombraran
[...] por via excepcional, las [comisio-
nes] especiales que las circunstancias acon-
sejen y la Mesa acuerde, con absoluta
libertad en punto a condiciones y come-
tidos».

En relacion al reglamento de 1934,
fue el articulo 48.1 el que establecit que:
«Las comisiones de las Cortes podran
ser permanentes o especialesy.

Parece importante destacar que duran-
te este periodo se conservd, por parte de
las comisiones, la facultad de llamar a su
seno, cuando la importancia de los asun-
tos lo ameritase, a fin de que ilustrara o
auxiliara sus trabajos, a cualquier indivi-
duo de dentro o de fuera de las Cortes y
reclamar del gobierno por medio de la
Mesa cuantas noticias y documentos fuesen
necesarios. Incluso podian ordenar que
se abriera informacion publica sobre cual-
quier asunto sometido a su estudios

Durante el periodo de 1943 a 1976, las
Cortes, en su ley constitutiva, de 1942,
disponian en el articulo 15.2 que «las
comisiones legislativas podran recibir del
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presidente de las Cortes otros cometidos,
tales como realizar estudios, practicar in-
formaciones y formular peticiones o pro-
puestas. Podran constituirse, para estos
fines, en comisiones especiales distintas
de las legislativas». En este tiempo tam-
bién existio la posibilidad de crear comi-
siones especiales

No fue sino hasta la reforma de 1971
cuando el articulo 33 consagro: «El pre-
sidente de las Cortes, previa audiencia
de la Comision Permanente, podrd cons-
tituir comisiones especiales [.. ] para lle-
var a cabo cometidos no legislativos, tales
como realizar estudios, practicar infor-
maciones ... »

Finalmente, es importante senalar la
relevante aportacion de los Reglamentos
provisionales del Congreso y del Sena-
do!", los cuales sirvieron como preambu-
lo a la actual regulacion que de estas
comisiones se establecié en la Constitu-
cion espafiola de 1978.

UNICO ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL

Lucas Murillo de la Cuevar destaca que
la constitucionalizaciéon de las comisio-
nes de investigacion se da en la Consti-
tucion espafiola de 1931, pues la disposicion
transitoria segunda elevaba a rango cons-
titucional la ley de 27 de agosto de 1931

en la que se determinaban las competen-
cias de la llamada Comision de respon-
sabilidades. Se trataba de una comision

creada por imperativo del articulo 36.1
del reglamento de 1931, el cual disponia,

que las «Cortes Constituyentes nombra-
ran en un plazo de cinco dias, a partir de
su constitucion definitiva, una Comision
de responsabilidades, encargada de de-
purar las que quedaron en suspenso por
la disolucion de las Cortes de 1923 vy las

contraidas posteriormente por las dicta-
duras». Se trataba, por este medio, de
investigar especialmente las responsabi-
lidades contraidas por el rey Alfonso xm,
con motivo del golpe de estado de Primo
de Rivera y de la dictadura que le siguio.

Por su parte, Ruiz del Castillo sefiala
que el caso de la Comision de responsa-
bilidades era un supuesto «especial vy
desorbitado con aires de justicia revolu-
cionaria y como fermento de un periodo
constituyentey»

Si bien es cierto que esta comision fue
mas que una Comision de investigacion,
ya que termind juzgando y condenando
politicamente a Alfonso xm, pudiendo
entenderse, incluso, como una interven-
cion judicial de las Cortes, también lo es
que en este estudio de precedentes no
puede soslayarse su existencia, pues re-
presenta un antecedente importante de la
constitucionalizacion ~ de las comisiones
de investigacion. En todo caso, nosotros
coincidimos con Lucas Morillo de la Cueva
al sefialar que a pesar de todos sus defec-
tos, no deja de ser un precedente impor-
tante, precisamente por su reconocimiento
constitucional.

Todo lo anterior nos lleva a sefialar
que en el siglo pasado habia un minimo
de fundamentos legislativos para la existen-
cia de estas comisiones. Es decir, a pesar
de la incipiente regulacion que en sus ini-
cios tuvo esta figura, podemos decir que
se ha mantenido en constante evolucion
y adecuacion a la dindmica de la vida
juridica, social y politica de Espafia.

GENESIS CONSTITUYENTE

El anteproyecto constitucional " dispo-
nia en su articulo 67. «l. Las Camaras
pueden nombrar comisiones de investi-
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gacion sobre cualquier asunto. El Go-
bierno y todas las autoridades y organos
administrativos deben prestarles ayuda.
Sus conclusiones no seran obligatorias
para los tribunales ni afectaran a las re-
soluciones judiciales. 2. Sera obligatorio
comparecer a requerimiento de las Cé-
maras. La ley regulara las sanciones que
pueden imponerse por incumplimiento  de
esta obligacidnms

En esencia, por lo que podremos ob-
servar, este precepto no sufre cambios
muy significativos. La ponencia consti-
tucional ® ubicd en el articulo 70 la regu-
lacion de estas comisiones y el parrafo
segundo no fue modificado en nada. Pero
en el primer apartado se otorgd la facul-
tad de creacion de estas comisiones a
las dos camaras, asi mismo, se anadio el
término «asuntos de interés publicoy, y
en la parte final del mismo se agregd el
texto siguiente: «sin perjuicio, de que el
resultado de la investigacion sea comu-
nicado al Ministerio Fiscal para el ejer-

cicio de las acciones oportunas, cuando
proceday.
Posteriormente, la comision constitu-

cional del Senadoir modifico el apartado
primero del entonces articulo 75, para ex-
tender a los senadores el derecho a crear
comisiones de investigacion, enmiendas
que fueron aceptadas por la comision de
Constitucion y por el plenos y aceptadas
por la comision mixta, pasando asi al
texto definitivo de la Constitucion.

EXEGESIS DEL ARTICULO 76
CONSTITUCIONAL

«l. El Congreso y el Senado, y, en su
caso, ambas Camaras conjuntamente,

podran nombrar comisiones de investi-
gacion sobre cualquier asunto de interés
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publico. Sus conclusiones no seran
vinculantes para los Tribunales, ni afec-
taran a las resoluciones judiciales, sin
perjuicio de que el resultado de la inves-
tigacion sea comunicado al Ministerio
Fiscal para el ejercicio, cuando proceda,
de las acciones oportunas.

«2. Sera obligatorio comparecer a re-
querimiento de las Camaras. La ley re-
gulara las sanciones que puedan imponerse
por incumplimiento de esta obligaciony.

Con este precepto la Constitucion es-
pafiola se integra a la tendencia consti-
tucional contemporanea de atribuir al
parlamento el poder de constituir este
tipo de comisiones.

Una vez que hemos conocido, grosso
modo, los precedentes que sobre estas
comisiones han existido en el Derecho es-
paiol, intentemos la exégesis del articu-
lo transcrito, para entender en toda su
magnitud el alcance de las comisiones
de investigacion.

CONCEPTO

Una de las tareas mas delicadas del estu-
dioso del Derecho es sin duda la de defi-
nir las diversas areas o instituciones que
conforman la materia juridica. Lo delica-
do de ello estriba en que toda definicion
supone, por razén natural, enmarcar los
contenidos del area o institucion a definir,
o cuando menos los mas sustanciales.

Asi, en algunos aspectos, las definicio-
nes quedan restringidas a algunos ele-
mentos y, en otras, se va mas alla de sus
verdaderos alcances. Sin duda la institu-
cion que nos ocupa no es la excepcidn,
pero asumiendo estos retos, después de
presentar diversos conceptos quese han
generado dentro de la doctrina espafiola,
construiremos el nuestro.
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Para Gutiérrez Arévalow, las comisio-
nes de investigacion son: «organos téc-
nico-politicos de trabajo de las Camaras,
instrumentos 16gicos de la actividad de
fiscalizacion o de control parlamentario
ejercida en el seno del organo representa-
tivo sobre el poder ejecutivo, cuyo objeti-
vo es recoger la informacion necesaria
sobre cualquier asunto de interés publi-
co, a través de un instrumento colegiado
de caracter temporal, integrado por una
representacion proporcional a la fuerza de
los grupos parlamentarios en la Camara,
que implica unas facultades excepciona-
les para el desarrollo de su funcion, pu-
diendo, incluso, afectar aterceros extrafios
a las camaras, y cuyos resultados pueden
Servir, en su caso, para una posterior re-
solucion del parlamento o para poner en
funcionamiento los procedimientos opor-
tunos de exigencia de responsabilidad».

«Las comisiones de investigacion son
una variedad de las comisiones no per-
manentes de las Camaras, que se dife-
rencian de estas ultimas, ademas, por su
tratamiento constitucional especifico y
por recibir, en principio, unos poderes
extraordinarios», sostiene Lucas Murillo
de la Cueva".

Por su parte, Fernando Santaolalla en-
tiende que las comisiones de investiga-
cion constituyen un «instrumento colegiado
de informaciéon de las Asambleas legis-
lativas, que implican unas facultades es-
peciales sobre terceros extrafos a las
mismasyz:

Para Medina Rubio, las comisiones de
investigacion  «son oOrganos parlamenta-
rios ad hoc, subordinados al Pleno, cuya
naturaleza viene determinada por cuatro
elementos, a saber: polivalencia, garan-
tia constitucional, naturaleza del objeto
a investigar y control difuso del poder
politico, considerado en sentido amplio»z

En concepto nuestro, a la luz del ar-
ticulo 76 de la Constitucion espaiiola,
podemos definir a las comisiones de in-
vestigacidon como aquellos instrumentos
de caracter temporal, integrados prefe-
rentemente por los distintos grupos par-
lamentarios minoritarios, con facultades
excepcionales que pueden vincular a ter-
ceros ajenos a la actividad parlamenta-
ria, a través de los cuales los organos
representativos -Congreso de los Dipu-
tados, Senado-, conjuntamente o por
separado, ejercen el control politico del
gobierno, respecto de aquellos asuntos de
interés publico y cuyos resultados, a tra-
vés de la publicidad, tienden por un lado,
al fortalecimiento del Estado democrati-
co y, por otro, a poner en funcionamien-
to los procedimientos de responsabilidad
politica difusa.

FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES DE
INVESTIGACION

Su creacion

De conformidad con el articulo 76.1 la
Constitucién espafiola, se otorga al Con-
greso de los Diputados y al Senado la posi-
bilidad de crear comisiones de investigacion
conjuntamente o por separado. De tal ma-
nera que cabe la creacion de comisiones
unicamerales y bicamerales o mixtas.

La constitucion de las comisiones de
investigacion (articulo 52 del reglamento
del Congreso de los Diputados), se pro-
duce por un acuerdo del pleno de la Ca-
mara a propuesta del gobierno, de la Mesa,
de dos grupos parlamentarios o de la
quinta parte de los miembros de la Ca-
mara, o sea la mayoria, lo cual no parece
muy favorable al uso de este instrumento
por parte de las minorias.
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Situaciébn que si se presenta en otros
ordenamientos juridicos, como el aleman,
donde para la constituciéon de una comi-
sion de investigacion se requiere de la
cuarta parte de los miembros del Bundestag
(articulo 44 de la Ley Fundamental de
Bonn).

En el ordenamiento italiano, la decision
de crear este tipo de comisiones depende
de la voluntad de la mayoria parlamenta-
ria (articulo 64 constitucional). Y el nu-
mero de los miembros que habran de
participar en ella, generalmente viene
expresado en la ley que propone su crea-
cidon, no obstante lo anterior, debera bus-
carse una distribucion proporcional entre
los diversos grupos parlamentarios que
integran la Asamblea.

Por lo que hace al reglamento del Se-
nado espafiol, éste establece en su articu-
lo 591, que dichas comisiones pueden
formarse a propuesta del pleno del go-
bierno o de 25 senadores que no pertenez-
can al mismo grupo parlamentario. En
este caso el reglamento del Senado otor-
ga mas oportunidades de proponer comi-
siones de investigacion a las minorias,
pues exige un nimero menor de senado-
res, pero, en algin momento, puede ac-
tuar en contra de las mismas la solicitud
de que sean 25 senadores que no perte-
nezcan al mismo grupo parlamentario.

Nosotros nos inclinamos por aceptar
que este tipo de comisiones deben de ser
propuestas por las minorias (grupo par-
lamentario) parlamentarias, quienes por
su condicion de oposicion son las que
mejor pueden realizar el control parla-
mentario del gobiernox.

Duracion

En principio, podriamos decir, que todas
las comisiones, permanentes o no perma-
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nentes, de una u otra Camara, tienen el
limite obvio de la duracion de la legisla-
tura. Ello, sin perjuicio de que el Parla-
mento renovado pueda estar interesado
en continuar la investigacion interrum-
pida al término del anterior. Veamos qué
ofrece la legislacion espafiola para este
particular.

Por lo que hace al Congreso de los Di-
putados, el articulo 50 de su reglamento
establece que las comisiones no perma-
nentes se crearan para un trabajo concre-
to y se extinguiran a la finalizacion del
trabajo encomendado y en todo caso, al
concluir la legislatura,

Al respecto, el reglamento del Senado
consagra: «Serdn comisiones de investiga-
cion o especiales las que se creen atal fin
para un objetivo determinado» (articulo
49 .4) y contintia el articulo 50, «las co-
misiones generales [..] se constituiran
para una legislatura y las de investiga-
cion o especiales hasta finalizar los tra-
bajos para que fuesen creadasy».

De lo anterior podemos deducir que
las comisiones de investigacion creadas
en ambos Organos representativos debe-
ran concluir sus trabajos una vez que
haya sido satisfecho el objeto para el que
fueron creadas. Y tratandose del Congre-
so de los Diputados, y en caso extremo,
su limite sera el periodo de la legislatura
en la que fue creada.

Esto en el Derecho comparado no siem-
pre es asi; en Italia, por ejemplo, las
comisiones de investigacion pueden ser
creadas de dos formas, por un lado, pue-
den ser el resultado de un acto unicameral
o bicameral no legislativo; por otro, me-
diante ley que asi lo determinexs

Asi, pues, en el primer caso la comi-
sion puede existir durante todo el tiempo
que dure la investigacion y en el segundo
supuesto, el tiempo que la ley senale,
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siendo muy probable en este caso que su
vigencia vaya mads alla que el tiempo de
duracion de la legislatura en la que fue
creada.

Facultades

El tema de los poderes de estas comisio-
nes ha suscitado diversas reacciones en
la doctrina espafola y en la comparada.
Asi, por ejemplo, algunas de las Consti-
tuciones occidentales reconocen a las co-
misiones poderes similares o analogos a
los de las autoridades judiciales; el caso
mas paradigmatico quizas sea Italia, en
donde la Constitucion les reconoce a las
comisiones de inchiesta los mismos po-
deres y las mismas limitaciones que a
dichas autoridades para la realizacion de
la investigacion (articulo 82)s. de otra
parte, la Ley Fundamental de Bonn faculta
a estas comisiones para que en la practi-
ca de la prueba apliquen disposiciones
relativas a las del proceso penal, de ma-
nera analoga (articulo 44). Por ultimo,
una reciente reforma a la Constitucion
portuguesa atribuye a dichas comisiones
los mismos poderes de investigacion que
son atribuidos a la autoridad judicial".

Sin duda la idea que ha inspirado estas
regulaciones atiende al proposito de fa-
cilitar y garantizar las tareas que reali-
zan estas comisiones.

En el derecho espaiol esta figura cuenta
con sus propias particularidades. Asi la
obligatoriedad en la comparecencia de
funcionarios y particulares citados ante
la comision de investigacion, y el hecho
mismo de que sea una ley la que regule
la comparecencia de éstos la hacen con-
tar con sus propias reglas. Intentemos,
en las proximas lineas, resaltar los as-
pectos mas importantes en relacion a las
facultades de estos organos.

Una de las caracteristicas mas impor-
tantes que diferencian alas comisiones de
investigacion de las demas comisiones
parlamentarias es la atribucion de pode-
res especificos, que tiene como objeto
dotarlas de todos los medios necesarios
para desarrollar cumplidamente sus fun-
ciones, lo que en el derecho inglés se
conoce como thepower to sendfor persons,
papers and records.

De este anglicismo se desprenden las
dos actividades mas relevantes, que anali-
zaremos a continuacion: las comparecencias
y las declaraciones ante estas comisio-
nes y el poder de recabar informacion.

Debemos decir, antes de abordar el tema,
que tales facultades no representan nin-
guna novedad en el derecho espafiol, como
hemos apuntado, pues los reglamentos del
Congreso de los Diputados de 1867 y 1934
contenian disposiciones en las que otor-
gaban estos poderes a las comisiones es-
peciales, siempre que la importancia del
asunto lo requiriera.

Comparecencias ante las comisiones
de investigacion

Este tema se encuentra intimamente vincu-
lado con el de los poderes concedidos a
estas comisiones, respecto de los cuales
no ha sido fécil crear un consenso doctrinal
ni legislativo, lo que ha provocado consi-
derables lagunas normativas en diversos
ordenamientos occidentales, de las cuales
no ha escapado el ordenamiento espanol.

En el Derecho comparado, como ya
hemos advertido, existen ordenamientos
en los que dichas comisiones cuentan con
los mismos poderes que la autoridad ju-
dicial™, por tanto, podran solicitar la pre-
sencia de cualquier persona que esté en
condiciones de suministrar elementos de
juicio utiles a la investigacionzs, — ordenar
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detenciones siuna persona se niega a com-
parecer, efectuar registros domiciliarios

para descubrir pruebas, intervenir la co-
rrespondencia o las comunicaciones, etc,

tal es el caso de Alemania e Italia.

En Francia, dichas comisiones cuentan
con los mismos poderes que les son con-
cedidos a las comisiones de finanzas, dentro
de los cuales se contempla la obligacion
de comparecer a toda persona llamada a
declarar cuando fuese requeridazs.

La misma facultad se otorga a los Select
Committees, creados en la Camara de Re-
presentantes de los Estados Unidos" vy al
Parlamento britanico. En este ultimo caso,
incluso si el requerido se encuentra en la
carcel, puede reclamarse al funcionario
que se encuentra al frente de la misma
que permita la presencia de aquél ante la
Camara a efecto de declararsic Por tanto,
en todos estos ordenamientos, las perso-
nas pueden ir acompafiadas de sus pro-
pios consejeros, letrados o abogados, a
efecto de ser aconsejados sobre sus dere-
chos constitucionales.

En Espafia, aunque este tipo de comi-
siones no cuenta con los mismos poderes
que la autoridad judicial ", existe el de-
ber constitucional, que emana del parra-
fo 2 del articulo 76, de comparecer, que
incluye la obligacion de declarars  Asi
mismo, el reglamento del Congreso de
los Diputados les autoriza por virtud del
articulo 522 para: «[..] requerir la pre-
sencia, por conducto de la Presidencia
del Congreso, de cualquier persona para
ser oida». Los extremos sobre los que
deba informar la persona requerida debe-
ran serle comunicados con una antela-
cion minima de tres dias.

De la misma forma el articulo 602 del
reglamento del Senado contiene una dis-
posicion especifica para las comisiones
de investigacion, «que podran requerir la
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presencia de cualquier persona para de-
clarar ante las mismas con los efectos pre-
vistos en la Ley que desarrolle lo dispuesto
en el articulo 762 de la Constituciony.

Como puede observarse, la regulacion
de las facultades de estas comisiones para
solicitar las comparecencias esta recogida
en ambos reglamentos; sin embargo, hasta
1984 no existia regulacion especifica al-
guna sobre este tipo de comparecencias,
dejandose de lado la proteccion de los
ciudadanos que comparecian ante estas
comisiones, lo que se interpretaba entre
los estudiosos de esta figura como una
«desconsideracion al elemento humano»s4

Pues bien, la reserva de ley a la que
hace alusion el precepto arriba sefialado
ha sido desarrollada en la Ley Organica
de Comparecencia ante las Comisiones de
Investigacion del Congreso y del Senado
o de ambas Céamaras (ley 5/1984 ). Esta
ley reafirma el deber constitucional de
comparecer atodos los particulares, sean
ciudadanos espanoles o extranjeros resi-
dentes en Espafiass

En consecuencia, no es hasta este mo-
mento cuando expresamente, como la ley
lo seflala, se le permite al ciudadano com-
pareciente ir acompaiiado de la persona
que designe para asistirlo; similar previ-
sion se establece para los representantes
legales de las personas juridicas, quienes
pueden comparecer acompanados, a efec-
tos de asesoramiento, por aquellas perso-
nas que designe el organo de administracion
correspondiente. Ambas posibilidades se
subordinan a la previa conformidad del
presidente de la Comisionse Cabe inferir
que la posibilidad de presentarse con esa
persona sera, por regla general, concedi-
da, evitando asi que el compareciente se
sienta intimidado.

Por otro lado, la ley 5/1984 protege a
los comparecientes ante las comisiones
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de investigacion, encargandoles a las Mesas
de las Camaras velar porque queden salva-
guardados el respeto a la intimidad y el
honor de las personas, el secreto profesio-
nal, la cldusula de conciencia y los demas
derechos constitucionales, ante las comi-
siones de investigacion. Se trata de una
garantia muy amplia para asegurarle al
compareciente que su persona no se vera
afectada por la informacioén ahi vertida.

El declarante tiene asi la posibilidad,
en caso de ver conculcado algin derecho
fundamental, de recurrir dicho acto por
via de amparo ante el Tribunal Constitu-
cional".

A mayor abundamiento en este tema
podemos observar que los problemas no
dejan de aparecer; por otra parte, se presen-
ta el problema de si el requerido dejara de
comparecer voluntariamente; en Francia
se prevén penas para los que se negaren a
ello, las cuales son impuestas por los
tribunales so6lo a instancia del presidente
de la comision correspondientess.

En Inglaterra, en caso de incompare-
cencia, la comision correspondiente pue-
de informar a la Camara, quien a su vez
puede exigir la presencia del testigo y, si
tampoco obedece a este requerimiento,
la Camara a través del speaker puede
ordenar su detencion por el sergeant at
arms. Paralelamente a este poder de de-
tencion, las camaras pueden disponer por
si mismas el arresto del que haya come-
tido el desacato, quien o bien queda bajo
custodia del sergeant at arms o bien es
enviado a prisions

La ley 5/84 considera incurso en el deli-
to de desobediencia grave al comparecien-
te rebelde. Asi también lo reconoce el nuevo
Codigo Penal en su articulo 502, No obs-
tante lo anterior, no toda incomparecencia
desencadena estos efectos, sino solo la
que resulte injustificada, ya que existien-

do causas que vindiquen el no haber acu-
dido al llamado de la comision, podra
hacerse una ulterior citaciin".

Por ultimo, también los funcionarios
publicos estan obligados a comparecer
ante estas comisiones; asi al menos lo pre-
vé el articulo 44 del reglamento del Con-
greso de los Diputados, al establecer que
las comisiones por conducto del presiden-
te podran recabar: «2° La presencia ante
ellas de los miembros del gobierno, para
que informen sobre asuntos relacionados
con sus respectivos departamentos. 3°
La presencia de autoridades y funciona-
rios publicos competentes por razon de la
materia objeto de debate, a fin de infor-
mar a la Comision»

Por lo que hace a las comisiones del
Senado, el articulo 67 de su reglamento
establece: «Las Comisiones [...] podran
recabar, a través del presidente del Sena-
do, la informacion y ayuda que necesiten
del gobierno y de sus departamentos y de
cualesquiera autoridades del Estado y de
las Comunidades Auténomas, asi como
la documentacion necesaria cuando lo
solicite un tercio de los miembros de la
comisiony. Y continda en el apartado 2°:
«Asimismo, podran solicitar la presen-
cia de otras personas para ser informadas
sobre cuestiones de su competenciay.

Esta obligacion genérica queda clara-
mente recogida por la ley 5/84 al hacer
referencia expresa al supuesto, estable-
ciendo que, en el caso de ser citados los
funcionarios publicos, se enviara copia
del requerimiento a su superior jerarqui-
co, alos solos efectos de su conocimien-
to, de lo cual se deduce, como no podia ser
de otra forma, que no es necesaria su
autorizacion.

El funcionario contara, evidentemen-
te, con idéntica proteccion que cualquier
compareciente, salvo que en caso de
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incomparecencia, no solo sera castigado
como reo del delito de desobediencia, sino
que se le impondra ademas la pena de
suspension de empleo o cargo publico por
tiempo de seis meses a dos afios, de con-
formidad con el articulo 502 del nuevo
Cédigo Penal.

Por ultimo, vale la pena hacer mencion
de un tema que aunque de "formalidad",
no ha dejado de producir sus desacuer-
dos; nos referimos al juramento que debe
prestarse en estas comisiones y que no es
menester en el caso espaiol. En efecto, en
otros ordenamientos, como el francés; hay
también la obligacion de prestar juramen-
to, y su negativa acarrea una sancion

Pérez Serrano, con vision futurista, plan-
teaba el problema de la posibilidad de
obligar a los comparecientes a que jura-
ran ante las comisiones de investigacions.
Tras la aprobacion de la Constitucion
espaiflola de 1978, ninguna norma ha ve-
nido a sentar el criterio aplicable en este
sentido;

Ni la multicitada ley 5/1984 regula
nada al respecto, situacion que ha lleva-
do a la doctrina a sostener que la obliga-
toriedad juridica de los requeridos termina
con la mera comparecencia y en tal sen-
tido el declarante puede mentir, divagar
o callar sin sufrir sancion alguna.

Asi pues, Jorge de Esteban ha soste-
nido: «Mientras que no sea obligatorio
prestar juramento para testimoniar y no
sea tipificado como delito el perjurio co-
metido ante los representantes del pue-
blo, esta forma de control tendra la misma
eficacia que un brindis al soly.

En muchas ocasiones la practica poli-
tica nos ha ensefado que es un poco dificil
entender y cumplir los deberes constitu-
cionales; no nos debe extrafiar este deber
juridico de comparecer ante una comi-
sion de investigacion en algunas ocasio-
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nes: también es cierto que no en todas,
pueda llevarnos a la falsedad o a rodeos
no deseados, cuando en realidad lo que
se persigue es hacer luz en donde no la
hay; por ello no estaria de mas que se
propusiera, para el caso espailol, un jura-
mento solemne (que encuentre su penali-
zacion por negarse & prestarlo o por incurrir
en falsedad) que coadyuve al mejor de-
sarrollo de las diligencias de estas comi-
siones.

Asi también parece entenderlo Arévalo
Gutiérrez, al sostener que nada impide
que se articule esta obligacion, en un fu-
turo, a través de una modificacion de la
Ley Organica 5/1984, pues al incidir en
la esfera de los derechos fundamentales
y libertades publicas del ciudadano, de-
berd tener categoria organica, conforme
al articulo 8! de la Constitucion espaiio-
la".

Pasemos ahora a abordar otro tema no
menos controvertido que el anterior:

Solicitud de informacion

Con regularidad cuando se habla de re-
cabar informacion se dice que la capaci-
dad de obtencion y tratamiento de la misma
es considerablemente menor cuando se
trata del Parlamento que del Ejecutivo.

Evidentemente la infraestructura ad-
ministrativa con la que cuenta el Ejecuti-
vo es altamente mas sofisticada para
disponer, acumular y tratar todo tipo de
informacion. Es por ello que es necesa-
rio que los parlamentarios, en general, y
las comisiones de investigacion, en par-
ticular, posean la potestad o facultad de
recabar, recibir o solicitar la documenta-
cion necesaria a fin de cumplir las labo-
res que les son propias.

Esta idea la recogen hoy casi todas las
Constituciones contemporaneas; la Consti-
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rucion espafiola en el mismo sentido no es
la excepcion; lo dispone asi en su articu-
lo 109 las Camaras y sus comisiones
podran recabar, a través de los presiden-
tes de aquéllas, la informacion y ayuda
que precisen del gobierno y de sus de-
partamentos y de cualesquiera autorida-
des del Estado y de las Comunidades
Autdénomas.

Y de otro lado, el sujeto activo de esta
relacion, a quien van encaminadas todas
las peticiones, es genéricamente el go-
bierno, y particularmente la administra-
cion, Este es el sentido que se recoge en el
articulo 7.2 del reglamento del Congre-
so, al disponer. « ..] la Administracion
requerida debera facilitar la documenta-
cion o manifestar al presidente, en el pla-
zo no superior atreinta dias [... | las razones
fundadas en derecho que lo impidany, y
el 44.1 las faculta para recabar del go-
bierno y la Administracion Publica la
informacion y documentacion que preci-
sen. Similar es la prevision contenida en
el articulo 67 del reglamento del Senado.

Resulta, por demas, evidente que la
virtualidad factica de las comisiones de
investigacion depende, en mucho, de la
posibilidad de contar con toda la docu-
mentacion precisa para cumplir con sus
funciones; por ello es que expresamente
existe la obligacion del Ejecutivo y de la
Administracion correspondiente de remitir
con celeridad cualquier documento que
les fuere solicitado por estas comisiones,
con el consecuente limite de aquellos que
por su caracter estuvieran sometidos al
régimen establecido por la Ley de Secre-
tos Oficiales.

Indudablemente ningtn sentido tendria,
anuestro modo de ver, que los parlamen-
tarios contaran con una facultad que les
hiciera acumular miles de informes, pro-
yectos, etc, si esa informacidon no cum-

pliera con un fin: el servir al mas efecti-
vo cumplimiento de las funciones parla-
mentarias, entre ellas controlar la accion
del gobierno. La informacion por parte
del gobierno forma parte de la caracte-
ristica relacion entre gobierno y Parla-
mento, segun la cual el deber de informar
por parte del primero tiene como contra-
partida la facultad de control por el se-
gundo.

Este es el alcance que le ha dado el
Tribunal Constitucional aleman al soste-
ner que «el derecho a que sean presenta-
das las actas del gobierno, que responde
ante el Parlamento Federal, es parte inte-
gral del derecho parlamentario de con-
trol». Mas alin, en esta misma linea trazada
por el Constitucional se ha podido afir-
mar que el derecho a que sean presenta-
das las actas pertenece al nucleo esencial
del derecho de investigars

Sin embargo, en Espafia no existe has-
ta el momento una ley que regule el pro-
cedimiento de solicitud de informacion.
Suponemos que, tomando en cuenta la
importancia de estas comisiones y la la-
guna normativa existente, fue como se
expidi6 el real decreto-ley 5/1994, de 29
de abrilss, del cual destacaremos algunos
puntos importantes.

Este real decreto-ley da cumplimiento
urgente e inaplazable a un mandato par-
lamentario derivado de la proposicién no
de ley presentada por el grupo parlamen-
tario Socialista y aprobada por el Pleno
del Congreso de los Diputados. El objeto
del mismo es que los datos o documentos
que obren en poder de la Administracion
Tributaria puedan ser trasladados al am-
bito parlamentario cuando una comision
de investigacion lo requierade

Los sujetos de los que se podra reque-
rir informacion seran aquellas personas
que desempeiien o hubiesen desempeia-
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do, por elecciébn o nombramiento, cargos
publicos en todas las Administraciones
Publicas, siempre que el objeto de la in-
vestigacion tenga relacion con su fun-
ciorr".

Mas alla de todos los defectos que por
su expedicion se puedan impugnar al ci-
tado real decreto-leyss su promulgacion
merece, en nuestra opinion, un juicio posi-
tivo, por cuanto introduce elementos im-
portantes en donde muy poco habla. Sin
embargo, creemos, su insuficiencia de-
bera llevar a todos los agentes involucrados
a pugnar por la promulgacioénde una ver-
dadera ley reguladora de la materia.

Mencion aparte merecen los multiples
problemas que se presentan en relacion
con los documentos clasificados como se-
cretos. Pues en muy diversas ocasiones
el gobierno podra dejar de suministrar
informacién a estas comisiones, argumen-
tando que dicha informacion se encuen-
tra clasificada como secreta. Esta situacion
ya se ha presentado en Alemania y el
Tribunal Constitucional ha dejado clara-
mente sentado un criterio que parece dar
solucion a estos problemas. Con alguna
frecuencia las autoridades competentes
negaban informacion a las comisiones
de investigacion, creadas por el Bundestang,
con base en los articulos 96 ¢ 54.3 de
la Ordenanza de Procedimiento Penal
(Strafproze{3ordnung)[stro] argumentando
para justificar su negativa «el bien de la
Federacion o de alguno de sus Lander».
Asi las cosas, el Tribunal Constitucional
aleman ha declarado que dichos precep-
tos deben interpretarse restrictivamente,
y por tanto el gobierno y la administra-
ciébn no podran alegarla como formula
para no prestar la informacién solicitada
por una comision de investigacion. Los
documentos secretos para el conocimiento
del parlamento so6lo seran aquellos que
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traten de alguna cuestion que pueda poner
en peligro la seguridad interior o exterior
del Estado o los principios democraticos
de la Constitucions

Esta ha sido la linea trazada por el
Tribunal Constitucional aleman; hacia alla,
podemos inferir, se encaminaran tarde o
temprano los demas ordenamientos que
carezcan de regulacion expresa.

Fin de los trabajos de las comisiones

Por ultimo, debemos sefialar que la con-
clusion de los trabajos de estas comisio-
nes de investigacion son plasmadas en la
gran mayoria de los paises del entorno
europeo -Italia, Francia, Inglaterra, etc.-

en un dictamen, informe o memoria co-
lectivos redactado por los miembros de
la misma,

En Italia, la actividad parlamentaria
de estas comisiones termina con la pre-
sentacion de una relacion o informe, donde
se sintetizan los resultados conseguidos,
destacandose los aspectos mas dignos de
atencion. Esta relacion o informe suele
ser distribuido entre todos los parlamen-
tarios y en algunas ocasiones son leidas
por el presidente de la Camara, para su-
brayar su caracter oficial, y otras veces
se da solamente un anuncio del mismo.
A esta fase sigue normalmente la presen-
tacion de mociones, Ordenes del dia e
interpelaciones, para provocarun debate
sobre tales conclusiones. Cuando el de-
bate es seguido por presentacion de mo-
ciones u oOrdenes del dia, se cierra la
correspondiente votacion en que se aprueba
la postura mayoritaria de la Camara".

En Francia, a partir de 1947, se ha
desarrollado la positiva costumbre de que
en dicho informe figuren los puntos de
vista de los comisarios minoritarios en
una parte especial del informe, ya que en
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muchas ocasiones estos comisarios no
pueden expresar su desacuerdo con el
documento oficial. Opiniones que mas
tarde son vertidas a los medios de comu-
nicacion para dar a conocer, asi, la opi-
nién de las minorias. El informe de la
comision es remitido al presidente de la
Asambleas:

Pero también puede ocurrir que la co-
mision, al término de la investigacion,
no redacte ningin informe por no consi-
derarlo conveniente. El reglamento de la
Asamblea deja una puerta abierta a esta
posibilidads, pues dispone que, transcu-
rrido el plazo de cuatro meses, si la co-
mision no ha depositado su informe, el
presidente de la misma debera remitir al
de la Asamblea Nacional los documen-
tos que obren en su poder. Una vez que
se ha elaborado el informe, la comision
se pronunciara sobre la posibilidad de
publicarlo; se trata de su ultima deci-
sion, que es notificada mediante carta al
presidente de la Asamblea correspondiente.
Desde 1958, todas las comisiones de in-
vestigacion han pedido la publicacion
integra de su informess

Respecto de las conclusiones contenida
en el informe, éstas son discutidas, y aun-
que no existe regulacion expresa, tal dis-
cusion se lleva a cabo en sesion publica.
Este debate publico, sin duda, permite a
los parlamentarios interrogar al gobier-
no poco después de la publicacion del
informe sobre las medidas que tomara
después de conocer el mismo.

En Inglaterra, este tipo de informe es
elaborado por el presidente de la comi-
sion, quien envia copia a los miembros de
la misma para su consideracion, asi mis-
mo, los demas diputados podran presen-
tar, si lo desean, un informe alternativo.
Después la comision toma en considera-
cion el proyecto o uno de los proyectos

presentados y se examina cada uno de
los parrafos a los que cabe presentar en-
miendas, las cuales son sometidas a vo-
tacion, y lo mismo se hace con cada uno
de los parrafos enmendados o no; des-
pués de esto se realiza una votacion so-
bre todo el conjunto del informe; si es
aprobatorio, se ha concluido con el in-
forme en comision y se eleva a la Cama-
ra. Asi pues, terminado el informe por la
comision, es enviado junto con las decla-
raciones de los testigos a la Mesa de la
Céamara y una copia es remitida a la im-
prenta para su publicacionsa

En Espafia, el dictamen sera discuti-
do en el pleno de la Camara. El presiden-
te del Congreso, oida la Junta de Portavoces,
estd facultado para ordenar el debate, con-
ceder la palabray fijar los tiempos de las
intervenciones. Asi mismo, las conclu-
siones aprobadas por el pleno de la Ca-
mara seran publicadas en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales y comunicadas
al gobierno, sin perjuicio de que la Mesa
dé traslado de las mismas al Ministerio
Fiscal para el ejercicio, cuando proceda;
de las acciones oportunas.

En el caso del Senado son publicadas
antes de su discusion en el pleno, salvo
que se acuerde lo contrario para la totali-
dad o parte de las mismas (articulo 60.3).

RELACIONES CON EL PODER JUDICIAL
Y EL MINISTERIO FISCAL

La cuestion de las relaciones entre las
comisiones de investigaciony el Poder
judicial por un lado, y de éstas con el
Ministerio Fiscal viene a constituir un tema
de interés, sobre todo porque general-
mente suelen coincidir estas comisiones
con procesos radicados ante los tribuna-
les; y también, como ya hemos sefialado,
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en algunos paises las mismas cuentan con
analogos poderes e idénticas limitacio-
nes que la autoridad judicial. Por lo que
hace al Ministerio Fiscal, estas relacio-
nes pueden presentarse en el transcurso
de las mismas, ya que pueden producirse
indicios con consecuencias penales.

En principio debemos decir que en la
generalidad de los casos es posible de un
lado constituir una comision de investiga-
cion y simultaneamente un proceso penal.
Asi, por ejemplo, sucede en Italia, en el
sentido de que si durante el transcurso de
la investigacion que realiza la comision
de encuesta se encuentran indicios de
responsabilidades penales no se excluye
que el procedimiento judicial se iniciess

El otro extremo lo representa la legis-
lacion francesa, sobre este mismo topi-
co, en el sentido de delimitar claramente
los ambitos de cada una de dichas instan-
cias, a través del establecimiento expreso
de la incompatibilidad entre ambas. In-
compatibilidad en la cual prevalece siempre
la existencia de una instruccion judicial
frente a la investigacion parlamentaria,
al menos asi se deduce del articulo 6
parrafo 3° de la ordenanza 59-1100 que
senala: «No puede ser creada una comi-
sion de investigacion sobre hechos que
hayan dado lugar a prosecuciones judi-
ciales y que esas prosecuciones estén en
curso desde hace mucho tiempo. Si una
comision ya ha sido creada, su mision
finaliza (o acaba) desde la apertura de
una actuacion judicial relativa a los he-
chos sobre los cuales ella esta encargada
de investigarse Mas aun, el articulo 141.1
del reglamento de la Asamblea Nacional
impone la obligacion de notificar sobre
la creacion de una comision de investi-
gacion al Ministerio de Justicia.

Sin embargo, a pesar de esta regula-
cion, en la practica no ha ocurrido lo
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deseado, ya que una interpretacion de-
masiado flexible de ambos preceptos ha
permitido que las dos investigaciones
coexistan, y la obligaciéon por parte del
presidente de la Camara de notificar toda
creacion de las mismas se ha convertido
en un tramite o acto formal de notifica-
cion.

También el Tratado de la Union Euro-
pea prevé que el Parlamento Europeo
pueda constituir comisiones de investi-
gacion, pero lo impide si «de los hechos
alegados esta conociendo un érgano ju-
risdiccional, hasta tanto no concluya el
procedimiento jurisdiccional sz

Pero el caso espafiol, nos parece, es
muy claro al respecto, ya que el constitu-
yente opto por separarse del modelo, muy
comun en los paises del entorno europeo,
de atribuir a estas comisiones los mis-
mos poderes que a la autoridad judicial.

Parece oportuno recordar aqui el ulti-
mo parrafo del apartado 1° del articulo
76 (antes transcrito), en el que el consti-
tuyente ha sido muy escrupuloso al mo-
mento de establecer la autonomia entre
las comisiones de investigacion y la in-
dependencia de la judicatura, reconoci-
da, por otro lado, en el articulo 117 de la
propia Constitucion.

En este sentido, creemos que esta se-
paracion no es voluntariosa; se trata, a
nuestro juicio, de uno de los principios
rectores que dirigen sus respectivos pro-
cedimientos y actuaciones. Lo importante
en este tema es saber distinguir escrupu-
losamente entre los fines que persiguen
los procesos judiciales y las comisiones
de investigacion (si estin bien deslinda-
das pueden y deben ser compatibles, in-
cluso simultaneas, una y otra actuacion)ss
Estas ultimas funcionan, como ya hemos
dicho, como mecanismos de control y
fiscalizacion del gobierno, es decir, per-
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siguen la depuracion de las responsabili-
dades politicas y no juridicas, de tal ma-
nera que la finalidad de las comisiones
de investigacion no pueden aspirar a es-
tablecer la verdad judicial, sino s6lo a
emitir una opiniéon que siempre sera sub-
jetiva y discutible, no equiparable a las
resoluciones judicialesss

Por todo ello, es enteramente factible
que las resoluciones vy fallos de los tribu-
nales sean diferentes, e incluso opuestos
a las conclusiones de una comision de
investigacion, pero no solo eso, sino que
los jueces no deben sentirse vinculados
ni ligados por éstos, ya que ellos deberan
dictar sus fallos solo con apego a la ley.
Las conclusiones de estas comisiones son
valoraciones de indole politica, y no el
producto de la aplicacion a los hechos
investigados de un canon normativo.

Mediante las comisiones de investiga-
cion, las camaras estan en condiciones
de ejercitar su funcion de control politi-
co de la actividad gubernamental que, a
diferencia del control juridico, no es con
arreglo a parametros de legalidad, sino
de oportunidad. Y aunque investiguen a
personas o entidades privadas, en la me-
dida en que su importancia las convierte
en "asunto de interés publico", sus con-
clusiones no tendran como fin declarar
la culpabilidad juridica de las personas
publicas o privadas relacionadas con los
hechos materia de la investigacion, sino
establecer, sobre todo, la responsabili-
dad politica, por accién u omision, del
poder publico al que el asunto concierna,
por estar relacionado con cualquiera de
sus competencias.

Finalmente, hay que recordar que el
propio precepto deja abierta la posibili-
dad de llevar ante el Ministerio Fiscal el
resultado de la informacién para el ejer-
cicio, cuando proceda, de las acciones

oportunas; corresponde al Ministerio Fiscal
evaluar, con total independencia del cri-
terio sustentado por las camaras, las po-
sibles ilicitudes que se desprendan del
material reunido en el curso de activida-
des de la comision de investigacion.

Dicha facultad se ratifica en la ley 5/84
que autoriza, en su articulo 3.2, a la co-
mision, para a través del presidente de la
misma, notificar al Ministerio Fiscal, si
de las comparecencias se dedujeren indi-
cios racionales de criminalidad.

LAS COMISIONES DE INVESTIGACION
Y LA PUBLICIDAD PARLAMENTARIA

Un tema con el que necesariamente de-
bemos vincular a las comisiones de in-
vestigacion es el de la publicidad
parlamentaria. Si entendemos que el par-
lamento es el 6érgano en donde se expre-
sa la opiniébn publica, entonces su
funcionamiento no debe ser desconocido
para la sociedad y por consiguiente sus
actuaciones estaran inexorablemente vin-
culadas a la regla de la publicidad. Asi
entendido, dira Schmitt: «El parlamento
[...] es, segiin la idea que lo informa, un
lugar donde se realiza la discusion poli-
tica. Mayorias y minorias, partidos del
gobiernoy de la oposicion buscan el acuerdo
discutiendo, argumentando y contra ar-
gumentandov"'. En este sentido, la pu-
blicidad viene a garantizar el conocimiento,
por parte de la sociedad, de las discusio-
nes y deliberaciones parlamentarias.

Dicha publicidad encuentra en la so-
ciedad-electora su agente final, pues hacia
ella va dirigida, con objeto de que cuan-
do tenga que mediar entre una u otra
postura (la del gobierno y la de la oposi-
cion), sea ella quien emita soberanamente
la ultima palabra.
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Asi pues el control que se puede ejer-
cer a través de las comisiones de in-
vestigacion es util en la medida en que a
través de los medios de difusion sirva para
transmitir, a la sociedad en su conjunto y
al electorado en particular, informacion
sobre toda la actividad gubernamental y
sobre la valoracion que de ella hace la
oposicion, informacion que de otra ma-
nera no podria conocer.

Si, como hemos senalado, lo que se
persigue por medio de este tipo de co-
misiones es ejercitar la responsabilidad
politica difusa y desgastar al gobierno, lo
que en el seno de estas comisiones se
discute debe, necesariamente, ser cono-
cido por el electorado a fin de conseguir
dichos objetivos.

Por tultimo, no debemos olvidar que si
bien las actividades parlamentarias de-
ben en inicio gozar del principio de pu-
blicidad, por regla general debe permitirse,
en aquellos casos que asi lo decidan las
camaras por razon del asunto, un conjun-
to de posibles excepciones.

CONCLUSIONES

I. Las comisiones de investigacion han
sido una figura en constante evolucion
en el ordenamiento juridico espaiiol, que
llegan a su consagracion maxima en la
Constitucion democratica de 1978.

2. Estas comisiones, aunque no cuen-
tan en el ordenamiento espafiol con ana-
logos poderes a los de la autoridad judicial,
como sucede en Italia y Alemania, se
diferencian de las demds comisiones par-
lamentarias por contar con poderes espe-
cificos, a saber: recabar informacion del
gobierno y la administracion publica y
solicitar la comparecencia, ante ellas, de
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cualquier ciudadano o funcionario publi-
co. Este tipo de poderes les estan conce-
didos a los efectos de desarrollar 'de la
mejor manera su funcioén de control par-
lamentario del gobierno.

3. Con fundamento en el articulo 76
de la Constitucion espafiola, las comisio-
nes de investigacion pueden y deben ser
mecanismos a disposicion de las mino-
rias parlamentarias, que son, por su cali-
dad de oposicion, quienes mejor ejercitaran
el control parlamentario del gobierno. Por
tanto, creemos que el articulo 52 del re-
glamento del Congreso de los Diputados
deberia ser reformado a efecto de que la
creacion de una comision de investiga-
cion pueda ser propuesta por cualquier
grupo parlamentario.

4. El real-decreto 5/1994 nos parece
insuficiente para regular la solicitud de
informacién de las comisiones de inves-
tigacion a las diversas entidades de la ad-
ministracion publica y el gobierno; por
ello deberia pugnarse por la aprobacion
de una ley que verdaderamente regule
estas facultades y evite los problemas de
los documentos secretos; pues, en prin-
cipio, consideramos que hay documen-
tos que no pueden ser secreto para los
legitimos representantes del pueblo.

5. Si delimitamos escrupulosamente
los fines que, por un lado, persiguen las
comisiones de investigacion (como es ejer-
cer el control parlamentario del gobierno
y depurar las responsabilidades politicas
del mismo) vy, por otro, los procesos judi-
ciales (que aspiran a establecer la verdad
juridica), ambas figuras pueden y deben
ser simultdneas e incluso compatibles.

CECILIA JUDITH MORA DONATTO
Instituto de Investigaciones Juridicas
Universidad Nacional Auténoma de México.
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ANEXO I. LEY ORGANICA DE
COMPARECENCIAS ANTE LAS COMISIONES
DE INVESTIGACION DEL CONGRESO Y DEL
SENADO ODE AMBAS CAMARAS 6

La facultad de formar Comisiones de Investiga-
cion atribuida por la Constitucion a las dos Cé-
maras de las Cortes Generales configura un deber
constitucional cuyas condiciones de ejercicio acon-
sejan, para su mas correcta efectividad, el desa-
rrollo normativo de los supuestos y consecuencias
del incumplimiento voluntario de sus previsio-
nes, asi como la determinacion de los derechos
reconocidos a las personas requeridas para infor-
mar.

A tal fin y sin perjuicio de las especialidades
procedimentales establecidas en los respectivos
Reglamentos de las Camaras, resulta necesario
que la Ley fije el marco de garantias en que los
supuestos sancionadores han de aplicarse.

Por ello, la presente Ley viene a establecer los
requisitos de validez en que han de producirse los
requerimientos para comparecer ante las Comi-
siones de investigacion, a fin de que el incumpli-
miento voluntario de un requerimiento validamente
formulado se tipifique penalmente como desobe-
diencia grave.

Articulo 1.1. Todos los ciudadanos espafioles y
los extranjeros que residan en Espaila estan obli-
gados a comparecer personalmente para infor-
mar, a requerimiento de las Comisiones de
Investigacion nombradas por las Cémaras Legis-
lativas. 2. Las Mesas de las Camaras velaran
porque ante las Comisiones de Investigacion queden
salvaguardados el respeto a la intimidad y el ho-
nor de las personas, el secreto profesional, la
clausula de conciencia y los demds derechos cons-
titucionales.

Articulo 2.1. Los requerimientos para compare-
cer se formulardn mediante citacion fehaciente
de la Presidencia de la Camara respectiva o del
Presidente del Congreso en el caso de las Comi-
siones Mixtas de Investigacion del Congreso y
del Senado, en los términos establecidos en los
Reglamentos del Congreso de los Diputados y
del Senado, y en forma de oficio, en el que se
hard constar:

a) La fecha del acuerdo en virtud del cual se
requiere y la Comision de Investigacion ante la
que se ha de comparecer.

b) El nombre y los apellidos del requerido y las
sefias de su domicilio.

e) El lugar, el dia y la hora en que haya de
comparecer el requerido, con apercibimiento de
las responsabilidades en que puede incurrir en
caso de desobediencia.

d) El tema sobre el que deba versar el testimonio.
e) La referencia expresa a los derechos reconoci-
dos en esta Ley al requerido.

2. La notificacion habra de hacerse con quince
dias de antelacion respecto de la fecha en que
haya de comparecer el requerido. Cuando se
considere que incurren circunstancias de ur-
gente necesidad, podra hacerse en un plazo
menor, que en ninguin caso sera inferior a tres
dias.

3. El requerimiento a las personas juridicas se
entendera dirigido a quienes ostenten su repre-
sentacion legal, los cuales podran comparecer
acompaifiados por aquellas personas que designe
el organo social de administracion correspon-

diente.

4. Cuando el requerido reuniera la condiciéon de
funcionario publico se enviard copia de la cita-
cion a su superior jerarquico, a los solos efectos
de su conocimiento.

Articulo 3. |. El acto de comparecencia para
informar ante Comisiones de Investigacion se
desarrollara en la forma y por el procedimiento
que establezcan los Reglamentos de las Cama-
ras. Previa conformidad del Presidente de la
Comision, el ciudadano requerido podra com-
parecer acompaiiado de la persona que designe
para asistirlo.

2. Si de las manifestaciones del compareciente
se dedujeran indicios racionales de criminali-

dad para alguna persona, la Comision lo notifi-
card asi a la Mesa de la Camara para que esta,

en su caso, a través de la Presidencia respecti-
va, lo ponga en conocimiento del Ministerio

Fiscal.

Articulo 4. I. El requerido que dejara volunta-
riamente de comparecer para informar ante una
Comision de Investigacion incurrird en un deli-
to de desobediencia grave. 2. Cuando ajuicio de
la Presidencia de la Camara se pusiesen de ma-
nifiesto causas que justifiquen la incomparecencia,
podra efectuarse una ulterior citacion, en los
términos previstos por el articulo 2°.

Articulo 5. Los gastos que como consecuencia
del requerimiento se deriven para los obligados a
comparecer, les seran abonados una vez debida-
mente justificados, con cargo al presupuesto de
la respectiva Camara.



54

ANEXO 1. REAL DECRETO 5/1994,
DE 29 DE ABRIL ¢

Por el que se regula la obligacion de
comunicacion de determinados datos a
requerimiento de las Comisiones Parlamentarias
de Investigacion.

El objetivo del presente Real Decreto-ley lo cons-
tituye el que los datos o documentos que obren en
poder de la Administracion Tributaria para el
cumplimiento de los fines que ésta deba cumplir
de acuerdo con el ordenamiento, puedan ser tras-
ladados al ambito parlamentario
mision de Investigacion lo requiera respecto a
personas que desempeiien o hubieren desempena-
cargos publi-

cuando una co-

do, por eleccion o nombramiento,
cos en todas las Administraciones  Publicas, siempre
que el objeto de la investigacion tenga relacion
con su funcién. Para ello, se proclama con carac-
ter expreso el deber de la Administracion — Tributaria
de comunicar a las Comisiones Parlamentarias de
Investigacion los datos o documentos oportunos
cuando les sean expresamente requeridos en rela-
cion a personas o entidades concretas, tanto si
tales datos o declaraciones proceden de los pro-
pios sujetos pasivos como si han sido obtenidos a
través de informaciones de terceros.

Por otro lado, es necesario también incrementar
el grado de colaboracion de las entidades finan-
cieras con las Comisiones de Investigacion, de
manera que éstas puedan también acceder a los
datos que las entidades financieras, tanto del sec-
tor bancario o asegurador como bursatil, puedan
poseer y sean necesarios para el cumplimiento de
las funciones de las Comisiones de Investiga-
cion, en los mismos supuestos personales que los
establecidos para la Agencia Tributaria.

El presente Real Decreto-ley debe, en fin, dar
cumplimiento urgente e inaplazable a un manda-
to parlamentario derivado de una proposicion no
de Ley aprobada por el Pleno del Congreso de los
Diputados el 26 de los corrientes y trata asi de
atender a la situaciéon social existente y de favo-
recer de manera inmediata el mejor funciona-
miento de las instituciones y, en particular, de las
de caracter parlamentario como las Comisiones
de Investigacion.

En su virtud de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 86 de la Constitucion, a propuesta de los
Ministros de Justicia y de Economia y Hacienda,
Y previa deliberacion del Consejo de Ministros
en su reunién del dia 29 de abril de 1994,
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Dispongo:

Articulo tnico. La Administracion
las entidades de crédito, entidades
ras, sociedades o agencias de valores,
des gestoras de instituciones
establecimientos  financieros de crédito y, en ge-
neral, cualesquiera entidades financieras debe-
cuantos  datos, informes,
antecedentes o documentos les sean requeridos
por las Comisiones Parlamentarias de Investiga-
cion a que se refiere el articulo 76 de la Consti-
las condiciones

Tributaria y
asegurado-
socieda-
de inversion colectiva,

ran proporcionar

tuciébn siempre que concurran
siguientes:

a) Que se refieran a personas que desempefien o
hubieren desempeiado, por eleccion o nombra-
miento su actividad como altos cargos o equiva-
lentes en todas las Administraciones Publicas,
sus organismos entidades de Dere-
cho Publico y Presidentes y Directores ejecutivos

de los organismos y empresas de

autébnomos,

o equivalentes
ellas dependientes y de las sociedades mercanti-
les en las que sea mayoritaria la participacion
directa o indirecta de las Administraciones Publi-
cas o de las restantes entidades de Derecho Publi-
co o estén vinculadas a las mismas por constituir
con ellas una unidad de decision.

b) Que el objeto de la investigacion
cion con el desempeno de aquellos cargos.

e) Que dichas Comisiones entendieran que sin
tales datos, informes, antecedentes o documentos
no seria posible cumplir la funcion para la que

tenga rela-

fueron creadas.
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