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MARIA CRISTINA GOMEZ ISAZA

Aspectos ideologicos
de la interpretacionconstitucional

El siguiente texto tiene como objeto la
discusion de algunos aspectos ideologi-
cos que influyen en el intérprete de la
Constitucion, loscuales se evidencian desde
la perspectiva del sujeto encargado del
control constitucional. Su contenido es
parte de mi tesis doctoral defendida el
verano pasado en la Universidad de Nava-
rra, tesis que quiso plantear un modelo
realista en la interpretacion de la Consti-
tucion basado en las sentencias del Tribu-
nal Constitucional espafiol. Tal vez por
elloa lo largo de esta exposicion las refe-
rencias seran tomadas en su inmensa ma-
yoria de la doctrina espafiola.

Pretendo hacer una presentacion de los
elementos ideologicos que constituyen los
fundamentos de la interpretacion constitu-
cional y evaluar (sin pretensiones de de-
mostracion definitiva, un principio de
discusion) como dichos elementos ideolo-
gicos que influencian la labor de lajuris-
diccion constitucional no son reconocidos
actualmente por nuestra comunidad juri-
dica. Dicho desconocimiento tiene una ra-
zon: la identificacion de la interpretacion
constitucional con la legal, identificacion
que ha generado criticas de caracter nor-
mativo e institucional que no son en esen-
cia el parametro que define la labor de este
legislador negativo.

En este orden de ideas, haré una breve
diferenciacion entre la interpretacion cons-
titucional y la interpretacion legal; poste-
riormente intentaré presentar las diferen-
tes ideologias de la interpretacion judicial
para buscar la ideologia a la que se adhie-
re nuestro sistema constitucional; con ello
develaremos el porqué (a grandes rasgos
por supuesto) de las actuaciones de laju-
risdiccion constitucional. Una vez deter-
minada la naturaleza de esta labor del in-
térprete de la Constitucion, formularé una
propuesta acerca de los limites a la fun-
cion de la interpretacion de la Constitucion,
como conclusion de este trabajo.

. LAS DIFERENCIAS ESENCIALES
ENTRE LA INTERPRETACION
CONSTITUCIONAL Y LA LEGAL

Por el objeto

Se advierten dos diferencias esenciales:
por el contenido de la norma constitucio-
nal y por la estructura de la misma. En el
primer sentido, se acepta que la Constitu-
cion posee cuatro dimensiones: la dimen-
sion ética, la politica, la socioldgica y la
normativa’ En el segundo sentido, se asu-
me que la Constituciéon es una norma de
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maximos y la ley ordinaria de minimos2,
por lo tanto la estructura de sus normas
generalmente es distinta a la estructura de
la norma ordinaria (supuesto de hecho-
consecuencia).

La Constitucion posee normas que son
valores, principios, declaraciones de inten-
ciones; todas estas normas se ubican en las
diferentes dimensiones ya referidas, y por
lo tanto no encuentran su sentido en las
reglas o métodos que tienen como objeti-
vo buscar la intenciéon subyacente del au-
tor dentro de una unica dimensién logica
normativa, la cual, segun la escuela histo-
rica o exegética, en ocasiones es cerrada,
como lo es el ordenamiento juridico infra-
constitucional.

El contenido del término Constitucion
nos representa diversos conceptos, con plu-
ralidad de sentidos politicos, sociales, axio-
logicos. La Constitucion no solo establece
las instituciones del Estado y los procedi-
mientos por medio de los cuales se ejerce-
ran las funciones asignadas a las mismas;
en la Constitucion se establecen metas y
objetivos considerados valiosos y necesa-
rios para una comunidad determinada.

Por los procedimientos

Ante la importancia de la eficacia de la
Constitucion y de su interpretacion, ha
sido recurrente su estudio bajo la perspec-
tiva de los métodos. Los métodos de inter-
pretacion legal, que hemos heredado de la
escuela histérica de Savigny y de la es-
cuela exegética, son insuficientes al mo-
mento de buscar el sentido de las normas
de la Constitucién, pues ellos fueron dise-
flados para hallar el sentido de una norma,
establecido por la intencién de su autor;
en el caso de la norma constitucional, esta
volurl'tad no se determina de manera con-
creta, ya que el Constituyente en ocasio-
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nes redacta de manera ambigua y equivo-
ca las normas que regulan las relaciones
de poder, para evitar que una Unica ideo-
logia o un tnico interés elimine la posibi-
lidad de aceptar otras opciones que se
presenten en el desarrollo del juego poli-
tico.

El método juridico, expuesto tanto por
la escuela histérica como por la exégesis,
consideraba que la meta a la que debia lle-
gar la labor del intérprete de la ley era la
de desentranar la voluntad de su creador
(legislador), voluntad que podia determi-
narse por reglas que en su inmensa mayo-
ria declaraban su confianza por los térmi-
nos en los que eran redactadas las normas.
Los elementos literal, sistematico, histori-
co y teleoldégico eran concebidos como
medios para descubrir la intencion de un
legislador, del que no se discutia su sabi-
duria, elementos que obligaban al intérprete
a respetar la racionalidad de un legislador
que no se equivocaba, que no era redun-
dante, que sabia expresarse y que no se
contradecia; este intérprete no so6lo mante-
nia la actitud de mitificacién ante el crea-
dor de la ley, sino que era obligado a man-
tener una fe cerrada ante el orden juridico
que, seglin estas reglas, siempre tendria una
respuesta en la normatividad, pues ese or-
den juridico era completo.

Ante el descrédito de la ley y de los or-
ganismos de eleccion popular, la Consti-
tucion ha sido entonces asumida como la
norma fundamental y fundamentadora de
un orden juridico que comienza en sus pro-
pios postulados y no en los de la ley. Na-
die considera de manera ciega y radical que
el legislador es sabio; actualmente se plantea
que éste, a pesar de su libertad de configu-
racion, debe respetar los postulados cons-
titucionales y que es la misma Constitu-
cion el parametro de control de todas las
actividades de los organos del Estado y de
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tos particulares. La Constitucion como rea-
lidad politica es concebida bajo una plura-
lidad de ideologias, lo que hace imposible
plantearse un conjunto de procedimientos

y de reglas de interpretaciéon de la misma
que tengan como meta el desentrafiar una
intencion clara y definida.

Por el sujeto

A lajurisdiccidon constitucional se le en-
carga la guarda de la integridad de la
Constitucion.  Es por ello que la interpre-
tacion de ésta adquiere mayor importan-
cia en cabeza del sujeto que detenta el
control concentrado de la constitucional i-
dad del ordenamiento juridico, pues sus
decisiones adquieren el caracter de modi-
ficatorias de la legalidad. Nadie discute la
semejanza de este poder de control con el
del legislador cuando su resultado es la
declaratoria de inconstitucionalidad de una
norma (el propio Kelsen lo denomino "le-
gislador negativo") o cuando sus decisio-
nes de constitucionalidad condicionada
establecen los términos en los que una
norma debe ser entendida como constitu-
cional (a contrario sensu sera inconstitu-
cional), que son los casos en que los tribu-
nales constitucionales emiten sentencias
interpretativas o manipulativas.

La naturaleza del o6rgano encargado de
interpretar la Constitucion nos hace reflexio-
nar también en la importancia que posece
esta funcion y en la impropiedad que su-
pone que éste se limite a utilizar juicios
logicos de deduccién al momento de emi-
tir sus sentencia. Se considera que la natu-
raleza de los o6rganos que interpretan con
autoridad la Constitucion es politica, pues
tiene la facultad de reformar el ordenamiento
juridico infraconstitucional, pero se admi-
te que lo hace por medio de procedimien-
tos reglados y por ende su labor es juridi-

ca. Las tesis eclécticas han convenido que
la naturaleza de estos sujetos es juridico-
politica. Su naturaleza es juridica, pues ja-
mas actian por fuera de un procedimiento

que no sea reglado y lo hacen a peticion
de parte, excepcionalmente de oficio, y es
politica por el objeto en el que recae su
funcion de intérprete y por el resultado de
su labor, que es la actualizacion y concre-
tizacion del texto constitucional.

Se ha discutido la posicion institucio-
nal de este sujeto frente a los demas pode-
res y se ha llegado a definiciones tales como
la de 6rgano constitucional especial, que
desarrolla su funciéon por medio de méto-
dos especialmente judiciales pero también
con modos operativos politicos, dependien-
do de la funciones que cumpla: la proteccion
de los derechos individuales o la garantia
y perfeccionamiento  de la Constitucion.  Si
se acentllan sus aspectos institucionales,
aparece como un cuarto poder, o como una
cuarta instancias

En Colombia el sujeto que detenta el
encargo de la guarda de la Constitucion es
la Corte Constitucional, que junto con el
Consejo de Estado posee el control de cons-
titucionalidad de la normatividad infracons-
titucional; esta considerada como jurisdic-
cioén y por ello debe respetar los principios
que establece la Constitucion para los jue-
ces. Sus decisiones tienen fuerza de cosa
juzgada, y de acuerdo con el articulo 241
numeral 9 puede revisar (en la forma que
determine la ley) las decisiones judiciales
relacionadas con la accion de tutela de los
derechos constitucionales, lo cual ha lle-
vado a pensar que se le atribuye ese ca-
racter de un cuarto poder.

El analisis de estos tres criterios ha de-
terminado la necesidad de plantear una
nueva hermenéutica independiente de la
clasica, basada en la especialidad del ob-
jeto y en el poder del sujeto que tienc la
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autoridad de interpretar la Constitucion, a
lo que se auna la necesidad de humanizar
el Derecho, lo cual nos hace asistir a Iaju-
dicializacion del mismo. Es obvio que en
la actualidad la figura del legislador como
representante del pueblo y de sus intereses
ha perdido credibilidad; la sociedad, segun
Aarnio, mantiene la legitimidad del siste-
ma, mas no la de las instituciones del Es-
tado: «Los ciudadanos aceptan pasivamente
las soluciones legislativas. Ya no sopesan
racionalmente las diferentes soluciones tal
como lo exigia el ideal originario. Su acep-
tacion podria ser descrita como una leal-
tad general frente al sistemas', Solo la fi-
gura del juez puede mantener la idea de
orden y equilibrio, si éste busca con su ac-
tividad los valores que pretende hacer efec-
tivos dicha sociedad, valores que pueden
ser resumidos en el ideal de certeza. Esta
certeza no se asimila a la idea que de la
misma se poseia en la época de la Ilustra-
cidn; actualmente, esta certeza que buscan
las sociedades democraticas tiene como
contenido ya no sélo la expectativa de la
proteccion juridica de los intereses de los
individuos que la conforman, sino también
la expectativa de que se evite la arbitrarie-
dad y de que la decision seajusta y corree-
ta'.

Por lo tanto la posicion del juez, sus
valoraciones, las justificacionesde sus fa-
llos, no deben ser analizadas bajo la dimen-
sion estrictamente normativa; cuando el
intérprete de la Constitucién determina el
sentido de la misma, ha considerado dimen-
siones axioldgicas, socioldgicas y politi-
cas, y la ideologia que éste posee sera el
parametro de critica que nos podra dar las
razones del porqué de sus fallos. Al inter-
pretar la Constitucion no tendrd como ar-
gumento fundamental de su decision la fi-
gura del legislador; antes la voluntad de
¢éste podia solapar la actitud subjetiva del
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juez. Se admite que esta subjetividad (mas
no arbitrariedad) es algo inherente a la la.
bor judicial, y con mayor razon a lajuris,
diccion constitucional. Es por ello que se
hace necesario exponer el concepto de ideo.
logia de la interpretacion judicial y como
¢ésta determina al intérprete de la Constitu.
cion en el momento de fallar.

2. LA IDEOLOGIA

DE LA INTERPRETACION JUDICIAL

Definicion

Definimos a las ideologiasj udiciales como
el sistema de opinionesy valores suscep-
tibles de influenciaro condicionar el com-
portamiento de los jueces; se considera
ideologia a aquel conjunto de postulados
y valoraciones que determinan cémo toma
eljuez sus decisioness No es un «conoci-
miento o imagen falsa de la realidad»7;
tampoco es laadhesionaun ideal politico.

La ideologia judicial posee el significa-
do de oposicidon y contraste con la idea de
la interpretaciéon como razonamiento 16gi-
co y perfectamente previsible. Zagrebels-
ky la denomina "precomprension': consi-
dera que ésta se encuentra dentro del circulo
interpretativo, donde el caso interroga al
Derecho y éste le atribuye significado al
caso; es la anticipacion de sentido y de valor
que requiere confirmacion dentro del or-
denamiento juridico, como anticipacion de
solucion que es provisional y necesita con-
firmaciones mas alla de la precomprension
misma,y que sin embargo es esencial para
encaminar en su justo sentido la indaga-
cion que se ha de llevar a cabo. No es la
puerta abierta al libre albedrio, no es la
determinacion tomada o el prejuicio sub-
jetivo, sino una posicion del intérprete que
se puede someter a critica publica. Para
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Zagrebelsky, tres son los elementos que a
sujuicio pueden ser controlados dentro de
esa precomprension: el contexto cultural,
el Derecho y la percepcion que de su tarea
general tiene el intérpretes

Reconocer la existencia de esta ideolo-
gia, para Saavedra, obliga a revisar la con-
cienciade si deljurista como cientifico del
Derecho, a asumir su subjetividad que la
conforman las concepciones y latradicion
juridica, esto es, el conjunto de ideas acer-
cade la sociedad y del Estado, de las rela-
ciones humanas y de la historia. Se trata
de asumir, segun el autor, el caracter radi-
calmente politico de la ciencia del Dere-
cho, del conocimiento normativo, tanto mas
cuanto mas radicalmente politico sea el
sector de las relaciones humanas de que se
trates. Este elemento politico es mas obvio
cuandoel objeto por interpretar es la Cons-
titucion.

En resumen, los autores citados consi-
deran que el operador juridico posee una
ideologia que se encuentra conformada
basicamente por las ideas acerca de lo que
es Derecho, de la funcioén del propio juez
y del contexto cultural.

Segun Wroblewski, los elementos de esta
ideologia se encuentran en las normas ju-
ridicas, en la doctrina, en los comenta-
rios a lajurisprudencia, en la filosofia del
derecho cuando se pronuncia sobre la po-
sicion del juez y en las justificaciones de
las decisiones de los Tribunales". Prieto
Sanchispor su parte, considera que la ideo-
logiano se encuentra en la normatividad,
sino por fuera de ellai

Cabria agregar que estas constantes son
compartidas por todos los intérpretes del
ordenamiento juridico; sin embargo, en el
caso especifico del intérprete de la Consti-
tucion,es basico también el concepto acerca
de la misma y de su origen (el constitu-
yente primario). Ademas, estas ideas son

preconcebidas,hacen parte de la cultura que
vive eljuez e intérprete de la Constitucion
y que comparte con una sociedad determi-
nada.

El estatus y legitimidad de la ideologia

Segun Prieto Sanchis, la legitimacion de
esta posicion extranormativa se funda-
menta en la necesidad de justificar las
decisiones, que desde un punto de vista
juridico se traduce en la exigencia de
motivacion. Para el citado autor el hecho
de que algunos de estos elementos ideolo-
gicos no pueden ser extraidos del Derecho
positivo hace necesaria la fundamenta-
cion externa, que tiene por objeto lajusti-
ficacion de las propias premisas adopta-
das como base del razonamiento» Esa
justificacion puede representarel criterio
clave para definir la posicion del intérpre-
te o aplicador del Derecho, donde la ac-
tuacion racional constituye su principal
fuente de legitimidad.

Segun el citado autor, el control social
de la actividad de la interpretacion y apli-
cacion del derecho se manifiesta soélo en
aquella sociedad donde existe una distin-
cion de funciones entre quien formula la
norma y quien la aplica; la distinciéon no
es absoluta, pero se expresa en que, asi como
al legislador se le exige principalmente
autoridad, eljuez debe responder ante todo
de la manera como ejerce su actividad. El
Parlamento se legitima mas por su origen
que por su comportamiento, mientras que
a la inversa, el intérprete se justifica pre-
ferentemente por el modo de ejercer su fun-
cion; al primero se le controla a través de
su eleccion y al segundo mediante la criti-
ca de su comportamiento, y para que esta
critica pueda verificarse es necesario que
sus decisiones aparezcan en términos ra-
cionales y comunicabless Concluye que
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la legitimidad de estos elementos ideolo-
gicos no procede de la previa aceptacion
de un sistema de valores, sea éste el dere-
cho natural, el consenso social o la filoso-
fia politica mas o menos coherente incor-
porada a la Constitucidon, sino mas bien de
su posibilidad de justificacion racional.

Clases de ideologias

Cada ideologia expresa un modelo dejuez
y, por tanto, un paradigma de interpreta-
cion; Prieto Sanchis cita dos ideologias
extremas: la ideologia de la codificacion
o del juez vinculado, y la ideologia socio-
logica o de la libre decision judicial, pero
admite la posibilidad de posiciones inter-
medias (ideologia del juez legal racional
de Wroblewski). Considera que en estas
acepciones, la ideologia presenta un ca-
racter prescriptivo, pues se trata de postu-
lar un modelo de interpretacion y de orga-
nizacionjudicial”,  Sedescribiran entonces
estas ideologias con los elementos que la
conforman y posteriormente los elemen-
tos concretos de las mismas en la interpre-
tacion de la Constitucion.

a) La ideologia de la decision vinculada
o determinada

Es la ideologia de la filosofia politica del
Estado liberal del siglo xrx y del pensa-
miento iuspositivista. Sus bases se pue-
den sintetizaren las opciones que el Esta-
do burgués tuvo acerca del sistema politico,
la idea que éste poseia acerca del Legis-
lador, del poder de losjueces y la idea de
Derecho y los valores que éste propugna.

La separacion de poderes es el sistema
politico que garantiza la libertad de los ciu-
dadanos; el Parlamento es en exclusiva el
progenitor de la ley; ésta es la forma supre-
ma del Derecho y todos los demas actos
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normativos estdn subordinados a ella. El
pueblo, mediante sus representantes parla.
mentarios, demarca los limites de su libej,
tad y los fija en los textos legislativos.

El poder de los Tribunales es nulo; sdlo
pueden aplicar leyes, pero no crear normas
juridicas. De aqui se deriva una tesis teori-
ca sobre la consistencia del Derecho: si el
juez debe ser «la bouche quiprononce les
paro/es de la loi» (la boca que pronuncia
las palabras de la ley), la decision judicial
ha de estar perfectamente circunscrita por
esas leyes.

Segun los postulados valorativos (sobre
el cometido de losjueces) que definen esta
ideologia, la legalidad formal se erige en
el valor dominante del oficio jurisdiccio-
nal: una Unica decision es conforme con la
ley; solo ella es -por definicion- justa.

La actividadjudicial se rige, ademas, por
otros valores complementarios: la certeza,
la seguridad juridica, la estabilidad de las
decisiones, etc. Obviamente, si la decision
del tribunal estd completa y estrictamente
determinada por la ley, las sentencias se-
ran estables y seguras como las leyes mis-
mas. Las leyes forman un sistemajuridico
que es completo, cerrado y no contradic-
torio. La interpretacionde este ordenamiento
se hace por medio de la logica formal, y
sus problemas son resueltos por la volun-
tad del legislador (concebida como un he-
cho historico y psicoldgico)s

b) La ideologia de la libre decision
judicial

Nace como antitesis de la ideologia de
decision vinculada. Es el antiformalismo
y el antipositivismo que caracterizan a
todos los movimientos de la libre recher-
che, Freirechtsbewegung o giusliberis-
mo; el contexto politico es el del rnonopo-
lio e intervencionismo de Estados No
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estd afiliada a ninguna corriente politica
determinada (la caida del liberalismo dio
pasoa varias corrientes politicas, ninguna
deellas tomod una mayor preponderancia).

Segun Igartua Salaverria, esta ideologia
rechaza la concepcion positivista de la ley,
pues las leyes son incapaces de determi-
nar las decisiones judiciales, por varias ra-
zones:en primer lugar, enuncian fines, pro-
yectos, direcciones que, si bien delimitan
contornos, dejan al intérprete un cierto
margen de maniobra. Segundo, el lengua-
je legislativo estd plagado de expresiones
valorativas, vagas, que se refieren a esti-
maciones y reglas extrajuridicas. Tercero,
con frecuencia las leyes carecen de senti-
do tinico y preciso. Cuarto, en ocasiones
se detectan leyes contradictorias. En ulti-
mo lugar, una cantidad de lagunas eviden-
cia que el sistema legal no es completo,
las justificaciones que acompaian a la de-
cisidon son una racionalizacién ex post de
algoque, aunque inconfesado, acaba resul-
tando decisivo.

Segun el citado autor, develar esa
realidad es justo lo que ha de perseguirse.
Entre los valores jurisdiccionales que pro-
pugnan la ideologia de la libre decision, la
adaptacion del Derecho a la vida es basi-
co. Esto, porque habitualmente los jueces
estdn mas cercanos que los legisladores a
los rasgos particulares de cada situacion:
el juez aprecia el caso concreto y no, como
el legislador, supuestos abstractos; la de-
cisionjudicial ha de serjusta, pero la con-
cordancia de una sentencia con la ley vi-
gente, no es, de por si, ninguna garantia de
justician.

Concluye lgartua que la ideologia de la
libre decisién pone su punto de mira mas
en los valores puramente juridicos y en el
papeldeljuez, que en los valores puramente
politicos; por ello es independiente de una
concepcion politica concreta.

Para Wroblewski, el papel del juez en
esta ideologia es el del creador del Dere-
cho; éste elabora el derecho jurispruden-
cial, el cual existe al lado del derecho es-
tablecido porel legislador(la oposicionentre
Statutory Law'y Case Law pierde sentido,
la rigidez de la ley es reemplazada por la
elasticidad del Derecho elaborado por las
decisiones judiciales). Enesta creacion las
valoraciones juegan un papel decisivo, el
juez las puede encontrar en varias fuentes
del derecho (que no se reducen a la ley)s

El citado autor diferencia a su vez dos
tipos de ideologias dentro de la ideologia
de la libre decision judicial™: la de tipo
radical y la de tipo moderado. El tipo radi-
cal desprecia el papel de las leyes, sobre
todo en lo que concierne a los procesos psi-
quicos de la decision: la decision es toma-
da de manera emotiva y por intuiciéon de
las circunstancias del caso; si existe un con-
flicto entre la ley y las valoraciones, debe
ser resuelto a favor de éstas (puede decidir
contra/egem). Eljuez entonces es el creador
soberano del derecho, el gobierno de los
jueces reemplaza al de las leyes. El tipo
moderado no niega la importancia de las
leyes; solamente en los casos en que ésta
no baste, el juez debe buscar las solucio-
nes en otras fuentes’.

e) La ideologia de la decision legal y
racional

Segun Igartua, la ideologia de la decision
legal es un compromiso entre la ideologia
de la decisiéon vinculada y la de la libre
decision. Sitha por encima de todo el
valor de la legalidad, se asume que perte-
nece al legislador la funcidon de estatuir el
Derecho.

Cuando la ley es precisa, se impone al
juez su observancia estricta. Y cuando no,
eljuez debe moverse dentro de las posibles
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opciones que le ofrece la ley en vigor; des-
pués, la solucion que se seleccione de entre
lasposibilidadesdebe serjustificada tomando
como referencia el sistema de valores que
encamael Derechovigente, cuando éste baste
como fuente de estimaciones judiciales o,
en caso contrario, se recurrira a otra axiolo-
gia, pero nunca contraria a la del Derecho.
En lajustificabilidad de ladecision con base
en normas y valores legales consiste preci-
samente la racionalidad que persigue esta
tercera ideologia

No elimina la diferencia entre creacion
y la aplicacion del Derecho. Al poner en
primer plano el valor de la legalidad, esta
ideologia asume que es funcion del legis-
lador elaborar el Derecho, y el juez debe
mantenerse en principio dentro de estos
limites.

El proceso psicologico de la decision
judicial no puede identificarse con lajus-
tificacion de la decision judicial: ésta sir-
ve para objetivar la decision y para con-
trolarla; las valoraciones juegan un papel
preponderante en el contenido de la deci-
sion final, independientemente de la ma-
nera como se expresan en las justificacio-
nes. Laley puede concederle al juez una
libertad de eleccion amplia o restringida;
lo que no puede hacer es «restringirle sus
valoracionesy.

3. LOS ELEMENTOS QUE CONFORMAN
LA IDEOLOGIA DE LA INTERPRETACION
CONSTITUCIONAL

Por todo lo anterior podria considerarse
que:

1. La interpretacion operativa de la Cons-
titucion descansa sobre parametros que
superan la pura técnica juridica y son por
tanto politicos o, si se quiere, ideoldgicos.

2. Las ideologias de losjueces constitu-
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cionales abarcan basicamente cuatro aspee.
tos: el concepto que eljuez tenga de lo que
es una Constitucion y de lo que es el Dere.
cho (del orden juridico), el concepto del
poder constituyente junto con el concepto
acerca de la labor del legislador,y, en ulti-
mo término, la idea de su propia labor.

3. Esa ideologia o conjunto de prejui-
cios nos ayuda a comprender por qué los
jueces 'racionalmente" eligen opciones
juridicas determinadas o procedimientos
interpretativos.

4. Las técnicas de interpretaciéon o mé-
todos clasicos utilizados para la interpre-
tacion de la ley no son argumentos sufi-
cientes para el juez constitucional en el
momento del fallox

Este conjunto de elementos puede ser
visto por algunos como ideologia, filoso-
fia politica o conjunto de prejuicios del
operador juridico; es el limite al que pode-
mos llegar para describir el porqué de las
decisiones de los Tribunales Constitucio-
nales. Se convierten en una especie de "prin-
cipio" en que basan su tarea de busqueda
de sentido o interpretacion que hacen de la
Constitucion.

Asi las cosas, si el intérprete es unjuez
que considera que el Derecho es lo esta-
blecido por la ley, su criterio trasladado a
la Constitucion le hard concebir a la mis-
ma como una norma superior, establecida
por el constituyente primario, al que se debe
obedecer de acuerdo con sus intenciones
literalmente contenidas en las clausulas
constitucionales.

Si por el contrario, otro juez piensa que
existen (de acuerdo con lanovena enmienda
de la Constitucion de los Estados Unidos,
por ejemplo) otros derechos, que a pesar
de no estar reconocidos en las normas son
inherentes a la persona humana, éste mira-
ra a la Constitucion y al ordenamiento ju-
ridico como un conjunto de normas que

Gomez Isaza Aspectos ideoldgicos de la interpretacion constitucional 61

deben ser interpretadasy aplicadasde acuer-
do con valores (justicia, dignidad huma-
na), pues considera que quien legisla (o es
la fuente del Derecho) no es solo el legis-
lador(parlamentos o asambleas de eleccion
popular): éste es un poder mas que decide
lo que es Derecho (como una fuente mas);
por lo tanto, su propia labor es una labor
creativa que busca descubrir lo que esjus-
to en un caso determinado.

Diferente pensara otro juez, para quien
el legislador es racional y sabio represen-
tante del pueblo; desde estos postulados
pensara que su labor es la continuacion de
la labor de dicho legislador, y no aporta
nada: sera un juez mudo, como lo descri-
bia Voltaire (explicaba que la mejor ley es
aquella que no necesita ser interpretada y
por ello el juez se limita a repetirla), o un
juez operador mecanico de las palabras de
la ley, de acuerdo con lo dicho por Mon-
tesquieu, siempre que se entienda la ley
como un producto perfectoz

La ideologia del intérprete constitucio-
nal nos permitira, pues, anticipar en cierta
medida, pero no de manera causal, ni ne-
cesaria, ni l6gicamente deducible, las pre-
ferencias que tendra cada juez al momento
deelegir un procedimiento o un argumen-
to para fallar.

En el momento de aplicar una norma de
la Constitucion, los Tribunales Constitu-
cionales parten de una ideologia; ésta apo-
yalaeleccion de una fuente de sentido, que
a suvez se presentard bajo argumentos y
procedimientos (directivas de interpreta-
cion) para lograr el convencimiento de un
auditorio de acuerdo con el contenido de
la mismazs Estas fases en la interpretacion
no se suceden cronologicamente: todas ellas
estan interrelacionadas, de tal manera que
influyen en todo momento en que el juez
decide acerca del sentido de una norma
constitucional. Las dos primeras fases de

la funcidon de interpretacion (ideologia y
eleccion de las fuentes de sentido) se en-
cuentran en el fuero interno del operador
juridico; ello ha ocasionado la dificultad
de un estudio sistematico de los mismos
por imposibilidad factica, y la creencia de
que son hechos de la subjetividad judicial
inconfesables y en ocasiones censurables.
Asi las cosas, se estudia la interpretacion
en general como algo sinonimo de la apli-
cacion judicial de una norma, encontran-
dose tratados de aplicacion-interpretacion

plagados de argumentos y procedimientos
estrictamente objetivos, los cuales consti-
tuyen la tercera fase (directiva de interpre-
tacion) que surge a la vida juridica concre-
tamente en los argumentos de las sentencias.

4. DE LA IDEOLOGIA JUDICIAL
CONSAGRADA EN LA CONSTITUCION

El articulo 230 constitucional obliga a los
jueces a cenirse al imperio de la ley, que
tiene su vértice en la ley constitucional
como norma de normas, consagrada en el
articulo 4 de nuestra Constitucién; por
ende sus valores irradian el sentido de
todo el ordenamiento.

Sin embargo, la Constitucion le plantea
aljuez un concepto de Derecho que no posee
como unica fuente a la ley. Esa concep-
cion iusnaturalista la podemos deducir del
articulo 94, de acuerdo con el cual la enun-
ciacion de los derechos que hacen la Cons-
titucion y los tratados internacionales rati-
ficados por Colombia no deben entenderse
como negacion de otros que siendo inhe-
rentes a la persona humana, no figuren ex-
presamente en ellos, y del propio pream-
bulo, cuando al establecer los fines de la
vida, la convivencia,el trabajo, lajusticia,
la igualdad, el conocimiento, la libertad y
la paz, advierte que todo ello se logra den-
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tro de «un marco juridico democratico y
participativo que garantice un orden poli-
tico, econdmico y social justoy.

Asi las cosas, nos encontramos ante el
planteamiento de una ideologia legal y ra-
cional de todos losjueces, y por ende del
juez Constitucional, en tanto que sus deci-
siones no se agotan en la legalidad; parten
de ésta, pero en la bisqueda de lajusticia
para el caso concreto que se impone de los
postulados citados recrean el derecho. La
misma Corte asi lo ha dicho desde sus pri-
meras sentencias; cito concretamente la
sentencia T 406, que se refirio a la labor
del juez en el Estado Social de Derecho,
pues en el cambio de concepcion de nues-
tro Estado se vislumbra la importancia del
juez en su estructura:

«Estos cambios han producido en el de-
recho no sélo una transformacién cuan-
titativa debida al aumento de la creacion
juridica, sino también un cambio cualitati-
vo, debido al surgimiento de una nueva ma-
nera de interpretar el derecho, cuyo con-
cepto clave puede ser resumido de la
siguiente manera: pérdida de la importan-
cia sacramental del texto legal entendido
como emanacion de la voluntad popular y
mayor preocupacion por la justicia mate-
rial y por el logro de soluciones que con-
sulten la especificidad de los hechos. Es-
tas caracteristicas adquieren una relevancia
especial en el campo del derecho constitu-
cional, debido a la generalidad de sus tex-
tos y a la consagracion que alli se hace de
los principios basicos de la organizacion
politica. De aqui la enorme importancia que
adquiere el juez constitucional en el Esta-
do Social de Derecho».

«La complejidad del sistema, tanto en
lo que se refiere a los hechos objeto de la
regulacion, como a la regulacion misma,
hace infructuosa la pretension racionalista
que consiste en prever todos los conflictos

Revista Derecho del Estado

sociales posibles para asignar a ellos la
solucion normativa correspondiente. En el
sistema juridico del estado social de dere,
cho se acentia de manera dramatica el pro.
blema-planteado ya por Aristoteles-de

la necesidad de adaptar, corregir, acondi-
cionar la aplicacion de la norma por me.
dio de la intervencion del juez Pero esta
intervencion no se manifiesta s6lo como
el mecanismo para solucionar una disfun,

cion, sino también, y sobre todo, como un
elemento indispensable para mejorar las
condiciones de comunicacion entre dere-
cho y la sociedad, es decir, para favorecer
el logro del valor justicia (de la comunica-
cion entre derecho y realidad), asi ello con-
lleve un detrimento de la seguridad juridi-

canle.

«Esjustamente aqui, en estarelacionentre
justicia y seguridad juridica, en donde se
encuentra el salto cualitativo: el sistema
juridico creado por el Estado liberal tenia
su centro de gravedad en el concepto de
ley, de codigo. La norma legal, en conse-
cuencia, tenia una enorme importancia for-
mal y material, como principal referente
de la validez y como depositaria de lajus-
ticia y de la legitimidad del sistema. Encel
estado intervencionista se desvanece bue-
na parte de la importancia formal (validez)
y de la importancia material (justicia) de
la ley»?7.

Nuestra Constitucion consagra valores
y principios de gran amplitud; la funcion
de nuestra Corte es la de concretar dichos
conceptosjuridicos indeterminadosde acuer-
do con las expectativas de eficacia que tie-
ne nuestra sociedad. Asumir que la funcion
de interpretacion y de control de constitu-
cionalidad posee dimensiones ajenas a lo
estrictamente normativo, es asumir la im-
portancia de la posicion ideoldgica de nues-
tros jueces constitucionales que son adrni-
tidas en aras de la busquedadel valorjusticia.
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Actualmente nuestras criticas se reducen a
la usurpacion de funciones, de la ilegitimi-
dad de las mismas cuando se enfrenta con
las concepciones del legislador.

CONCLUSION

Sedebe dejar de lado la ideologia norma-
tivista del juez vinculado como punto de
partida de la critica a la funcion de la
jurisdiccion constitucional.

Los tribunales constitucionales a lo lar-
go de su historia han desarrollado ideologias
que pueden estar acordes o no con la ideo-
logiade la sociedad; en el Gltimo caso han
llegado a deslegitimarse, lo cual ha lleva-
doa lasociedad a plantear la falta de limi-
tes a este poder y la necesidad de implan-
tarlos.

Sin embargo, es importante advertir que
el unico medio de control a las decisiones
de lajurisdiccion constitucional se encuentra
en lacritica de sus argumentaciones,la cual
debe basarse entonces en la ideologia de
la decision legal y racional que se deduce
del texto constitucional; por ello es funda-
mental que la opinioén publica y la comu-
nidadjuridica analicen conjuntamente si el
concepto acerca del derecho, de la Consti-
tucion, del poder constituyente primario y
del legislador son los que actualmente po-
see la sociedad civil.
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