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. Conserva su valorla Constitucion
en el Estado Social?

Para cualquier estudioso del derecho cons-
titucional, resulta muy sugerente el articulo
de Dieter Grimm sobre el futuro de la
Constitucién'. Desde luego, no se trata de
ninguna disquisiciéon de futurologia. Su
objetivo no es pronosticar el devenir de
cierto texto constitucional, ni aventurar
predicciones sobre la transformacion de
los contenidos de alguno de los vigentes o
de los mecanismos para garantizar su efi-
cacia. Su pretensién es mucho mas pro-
funda y arriesgada. Consiste en efectuar
una prospeccion de la idea de Constitu-
cion, a partir del papel que juega en medio
de las vicisitudes del mundo actual. ;Qué

posibilidades tiene la Constitucion para
seguir cumpliendo su cometido en las
circunstancias en que se debaten las so-

ciedades regidas por ella? Con el objetivo
de acometer una reflexidon en este sentido,
el avezado jurista germano se sitila en una
denodada postura escéptica, desde la cual
pone en entredicho la propia utilidad de la
Constituciéon como medio para regular los
conglomerados humanos del presente y
del futuro. La pregunta fundamental que
se propone contestar es si la Constitucion
tiene atn capacidad para regular la politi-
ca; si todavia dispone de brios suficientes
para hacer frente a las mutaciones
les que acompasan

socia-
los albores del final
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del milenio, en los paises en donde ella
viene desempefiando la capital tarea de
reglamentar el ejercicio del poder politi-
co. En concreto, le interesa saber hasta
qué punto la Constitucion logra conservar
su eficacia en el ambiente forjado por la
moderna actividad estatal de promocion
del bienestar, que no era todavia previsi-
ble en la época en que aquélla tuvo su
origenx

Este problema tiene consecuencias de
gran calado. Bajo su planteamiento no sub-
yace un analisis de probabilidades acerca
de la derogacion de una o de todas las cons-
tituciones. Tras ¢l estd en juego un feno-
meno de efectos mucho mas intrincados e
insospechados. Se trata de asumir conciencia
de que, sin haberse cambiado ni una sola
coma de ninguna de las constituciones vi-
gentes, como por arte de birlibirloque han
sufrido una "caida de validez"s En otras
palabras, se trata de poner al descubierto
una pérdida de valor prescriptivo de la
Constitucién, una disminucion paulatina y
soterrada de su capacidad para someter el
poder politico a sus designios, que encon-
trarfa su causa en los mas recientes avata-
res enfrentados por el Estado, y que enaje-
naria a la Constitucién su papel protagénico
caracteristico. El asunto no es en absoluto
un dislate o una bachilleria. Es una cues-
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tion trascendental, suscitada por motivos
valederos. El mas importante de ellos alu-
de al proceso de transformacion de las con-
diciones politicas, economicas y cultura-
les de las sociedades sometidas a la
Constitucioén; a los cambios que los pue-
blos y los Estados constituidos han venido
afrontando durante los ultimos doscientos
anos; a las disimilitudes que separan la rea-
lidad que la Constitucion rigio en sus cier-
nes, de la que hoy estd llamada a gobernar.
La Constituciéon marcé el ritmo del paso
del orden feudal al liberal burgués. La vi-
sion del mundo que a la sazon comenzaba
a prevalecer, atribuia al hombre la autono-
mia moral que Kant habia propugnado. Le
hacia libre para comportarse de acuerdo con
su propio criterio, para obrar de conformi-
dad con los dictados de su razon. Correla-
tivamente, lo hacia responsable de sus elec-
ciones. El fracaso era imputable por entero
al sujeto que lo padecia. Por lo tanto, era
ineluctable. La indigencia no era percibi-
da como la consecuencia de una injusticia
social, sino como un anatema del destino.
El sujeto debia pagar con riesgos irreduc-
tibles el precio del ejercicio de la libertad,
fin de los fines. El hombre veia por fin re-
conocida la posibilidad de orientarse ha-
cia su propio éxito, sin mas cortapisas que
aquellas necesarias para cohonestar sus po-
sibilidades de accion con las de sus congé-
neres. La Constitucion, autorrepresentacion
cultural de los pueblos como sostiene Ha-
berle, contenia el correlato de este modo
de pensamiento. Su encargo exclusivo era
crear y legitimar una organizacién capaz
de hacer perdurar un ambiente propicio para
el despliegue de las libertades personales.
Su mision tnica consistia en fundar el Es-
tado, y controlarlo para que cumpliera el
cometido que justificaba su existencia, es
decir, para que preservara la libertad de
cualquier embate. En este sentido, la Cons-
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titucién era para el Estado su motor y su
freno a la vez. Ordenaba al Estado su in.
tervencion, pero refrenaba enjundiosa su
desproporcion. Legitimaba el ejercicio del
poder publico, siempre y cuando se cifiera
a sus mandatos. El Estado, a su vez, desa-
rrollaba su misiéon de manera eficaz me.
<lianteel derecho. Las 6rdenes dotadas de
autoridad, ante cuyo incumplimiento se
vislumbraba una sancion amenazante, eran
suficientes para impedir el uso arbitrario o
excesivo de la libertad. Todas las extrali-
mitaciones previsibles de las conductas
particulares podian evitarse mediante el
proferimientode proposiciones prescriptivas
de prohibicion, mandato o permision. El
Estado catalogaba los comportamientos
privados como legales, ilegales e irrelevan-
tes. Ante cada una de estas clases de con-
ducta, asumia una actitud pertinente de
aprobacion, rechazo o indiferencia. Con ello
agotaba sus relaciones con la sociedad y
podia desempefiar cabalmente su tarea.
La toma de conciencia de la ineptitud
del mercado para cumplir sus promesas de
bienestar general dio al traste con esta con-
cepcion de la sociedad, del Estado y de la
Constitucion. Igualdad real para la liber
tad, era el lema de la vision del mundo que
se erigié contra el modelo burgués. La idea
de solidaridad se situd entonces en el cen-
tro de la renovada definicion de bien ce-
mun", que no podia seguir concibiéndose
como el corolario indefectible del ejerci:
cio de la libertad individual. Desde ese
momento en adelante, el bienestar tenia que
ser producido por el Estado. La extendida
pauperizacion habia demostrado que no en
preexistente; que no era un atributo del
€OSmMos, cuyo reconocimiento bastara pan
que se hiciera patente en la realidad. Como
consecuencia, se asign6 al Estado la pri:
mordial tarea de incluir a toda la pobla
cion en los diferentes subsistemas socia
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les'. Se le reclam6 una activa labor dirigi-
da a generar las condiciones materiales ade-
cuadas para que todos los habitantes de su
ambito territorial pudiesen ejercer su liber-
tad. Se le pidi6 una actitud previsiva para
hacer frente a los riesgos que fustigaban
con mayor inquina a las clases mas fragi-
les, y un diligente socorro ante las vapu-
Jeantes situacionesde emergenciae Pero ante
todo, se hizo al Estado responsable de la
subsistencia y del desarrollo de la socie-
daden los ambitos culturales, econémicos
y sociales. Se le recabo la procura existen-
cial para cada ser humano", y se le exigio
conseguir el crecimiento y el desarrollo,
el aumento y la equitativa distribucion de
la riqueza, aun cuando esto entrafiara con-
cederle autorizacion para intervenir en el
mercado y para limitar la autonomia pri-
vada".

Bajo esta nueva We/tanschauung, sos-
tiene Dieter Grimm, el Estado se ve abo-
cadoa cambiar sus instrumentos de accion.
Lacoercidon organizada mediante el dere-
chono resulta suficiente para promover el
progreso, construir una sociedad mas equi-
tativa, y prevenir y afrontar las crisis. La
obtencion de estos fines pasa por otros
mediosde control, relacionados con el giro
del dinero y con la evolucion de la tecno-
logia, la ciencia y las telecomunicaciones.
A diferencia de la fuerza legitima, ellos no
son objeto de monopolio estatal. Su rum-
bo no depende por entero de la voluntad
delpoder publico. Ninglin gobierno puede
decretar la riqueza o la prosperidad para
su pais. Las arcas publicas y privadas no
se colman solamente por virtud de una ley
queasi lo disponga, asi como tampoco los
adelantoscientificos o tecnoldgicos. El Es-
tado solo puede influir indirectamente en
el derrotero de estos instrumentos que mar-
canel compas al que cabalgan las socieda-
desdel presente. Suposicion, para el efec-

to, se asemeja mucho a la que detentan los
particulares. Los rasgos de la soberania se
desdibujan, cuando el poder politico situa
sus expectativas y sus comportamientos en
la trayectoria de estos canales de comuni-
cacion de los sistemas econdmico y cien-
tifico. Frente a ellos, el poder estatal no
puede ejercerse de la misma manera que
cuando se despliega para salvaguardar la
libertad individual. En este nivel, el Esta-
do no puede valorar todas las conductas
particulares en términos de patrocinio, re-
chazo e indiferencia, e imponer los correc-
tivos que estime pertinentes. Hay demasia-
dos comportamientos privados que por su
velocidad o volatilidad no alcanza siquie-
ra a prever. Sobre otros tantos, no tiene
legitimidad para obrar, pues sus actores tie-
nen indole transnacional o supraestatal. Con
relacion a otro considerable nimero, el ente
publico inhibe su actuacioén, a causa de la
presion que los representantes de los inte-
reses privados ejercen en sus propias en-
trafas. Por esta razon, en los aspectos ati-
nentes a la obtencion de los objetivos de
bienestar que se ha propuesto el Estado, la
concertacion aparece como sucedanco de
la coercion. El lenguaje imperativo carac-
teristico del soberano cede su paso al ex-
hortativo propio del par, del semejante. El
ejercicio del poder publico invita al ejerci-
cio del poder privado. La voluntad estatal
persigue seducir a la voluntad privada, con-
seguir su acogimiento, su respaldo.

(,Qué posicion ostenta la Constitucion
en este nuevo panorama?, jes ella un ins-
trumento adecuado para continuar rigien-
do la sociedad desde la cuspide del orde-
namiento juridico? Dieter Grimm propala
una tesis contundentemente escéptica: «La
extension de las funciones del moderno
Welfare State trae consigo un déficit de re-
glamentacion constitucional»s Esta aser-
cion descansa sobre dos argumentos prin-
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cipales. Tras el primero de ellos puede ad-
vertirse la melodia de la identificacion  kel-
seniana entre Estado y derecho. Dado que
la Constitucion se dirige a regular la inter-
vencion estatal, en donde ésta no se pro-
duce la Constituciéon no puede operar. «Sin
intervencion no hay reserva de ley; sin re-
serva de ley no hay legalidad de la admi-
nistracién publica; y sin legalidad de la
administracion ~ publica no hay control de
legitimidad por parte de losjueces». En otros
términos, la existencia de un acto estatal
es un presupuesto apodictico del desplie-

gue de la funcion prescriptiva de la Cons-
titucion. El sometimiento de la ley a la
Constitucion, y de los actos administrati-

vos a la ley, no puede verificarse de no
mediar una ley o un acto administrativo.
Lajurisdiccion no puede controlar la incons-
titucionalidad o la constitucionalidad de la
nada.

La segunda razon de justificacion, en
cambio, denuncia un déficit de capacidad
prescriptiva de la Constitucion en el ambi-
to de la intervencion estatal. En esta orbi-
ta, la proteccion de los derechos fundamen-
tales mediante el reconocimiento de su
prefered position frente a la ley se hace
nugatoria, cuando ésta pretende «transfor-
mar las relaciones y estructuras atinentes
a los grandes grupos sociales, cuyas posi-
ciones relativas a los derechos fundamen-
tales entran en colisiiny!".
cuyo nimero e importancia son cada vez
mayores, es casi siempre improbable po-
der derivar de las vagas disposiciones cons-
titucionales una unica solucién correcta.
Ellas no le sefalan al juez constitucional
la manera de zanjar el proceso. Sus térmi-
nos no son suficientes para que el juez sepa
si la ley objeto de su juicio es o no incons-
titucional. El juez no puede llegar a cono-
cer el sentido de la sentencia; tiene que de-

En estos casos,

cidirlo.
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En opinion de Dieter Grimm, la unica
salida que el derecho constitucional ha en-
contrado para escapar de este dédalo es la
aplicacion incesante del principio de pro-
porcionalidad. Mediante su utilizacion, la
jurisdiccién  busca preservar los derechos
fundamentales de las intervenciones legis-
lativas y administrativas insoportables. Asi
mismo, verifica la correccion del equili-
brio legislativo de las posiciones
chos fundamentales

de dere-
en colision. Como
quiera que estos derechos tienen el estatus
constitucional de principios objetivos o va-
lores, que se auna a su pristina condicion
de derechos de defensa, las alternativas de
accion idoneas para realizarlos son multi-
ples y disimiles. Los fines constituciona-

les no determinan por lo general un unico
medio adecuado para alcanzarlos. La elec-
ciéon de uno entre los posibles, es una tarea
politica por antonomasia. Por esta razon,
la jurisdiccion limita su actividad a con-
trolar que el medio seleccionado por el le-
gislador o la administracion
un objetivo constitucional

desproporcionado;

derecho fundamental

para obtener
legitimo, no sea
que no restrinja otro
mas alla de lo debi-
do. Eljuez se convierte entonces en un adalid
de la concordancia practica que debe im-
perar entre los diversos principios consti-
tucionales". Pero su tarea no es imaginar
la solucidbn mas armonica. Su misiéon con-
siste en detectar y acallar las disonancias
legislativas o administrativas. Aljuez le estd
atribuido el encargo de descubrir qué de-
cisiones de los demas poderes publicos des
bordan el marco constitucional, qué deci-
siones rompen el equilibrio entre los fines
sociales mas valiosos. Una vez localizadas,
debe dejarlas sin validez, a fin de pulir las
incoherencias del orden juridico.
Segin Dieter Grimm, empero, la aplica-
cion del principio de proporcionalidad para
la tutela de los derechos fundamentales tro-
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pieza con tres escollos nada desdefiables. Por
una parte, dado que se utiliza en un espec-
tro variopinto de casos, el contenido de este
principio tiende a volverse heteroclito y a
sustraerse a cualquier generalizacion. De esta
manera, la actividad jurisdiccional se vuel-
ve lobrega y poco controlable. Por otra par-
te, los tribunales no parecen disponer de la
suficiente legitimacion para aplicar este cri-
terio de interpretacion. El control de pro-
porcionalidad de las decisiones legislativas
y ejecutivas implica el desplazamiento de
la conformacion de la sociedad a la sede
judicial. Eljuez parece no estar provisto de
los suficientes instrumentos técnicos, ni de
los suficientes datos extrajuridicos, ni de la
suficiente competencia democratica para for-
marse unjuicio adecuado sobre lajerarquia
y la proporcion que debe imperar entre los
multiples valores cuya proteccion se demanda
al poder politico.

Asi mismo, las consideraciones relativas
a la idoneidad de los medios escogidos para
conseguir los objetivos estatales relevantes
tiene que ver mas con criterios de oportuni-
dad propios del debate politico, que con ra-
zones de legalidad o constitucionalidad, ca-
racteristicas de la argumentacion judicial.
Por ultimo, el efecto de garantia atribuido
al principio de proporcionalidad parece
desvanecerse cuando las limitaciones a los
derechos fundamentales se justifican por
la necesidad de prevenir algun importante
riesgo social. En estos eventos, tanto la ne-
cesidad de conjurar el peligro venidero como
el derecho fundamental que resulta de con-
tera restringido son bienes dignos de pro-
teccion publica. Ambos son valores cuya
realizacion es imperiosa para el Estado.
Puesto que el umbral de afectacion del uno
aumenta correlativamente  con el de favo-
recimiento del otro, el concepto de garan-
tia, sinonimo de limite infranqueable, ter-
mina por tornarse evanescenteix
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Con fundamento en estos argumentos que
persiguen evidenciar el déficit de regula-
cion de que adolece la Constitucion en el
Estado de Bienestar, Dieter Grimm enun-
cia su dictamen. A su juicio, la prospec-
cion de la Constitucion es bastante proble-
matica: «Si un cambio en la concepcion de
la Constitucion podrd compensar esta cai-
da de validez, o si ella se atrofiara en un
ordenamiento parcial, es una cuestion que
queda abiertay.

Todo el planteamiento expuesto hasta el
momento puede exigir en general atn al-
gunas precisiones y matices que a conti-
nuacioén intentaremos poner de presente. No
obstante, ostenta el mérito nada despreciable
de sondear con profundidad y perspicacia
uno de los problemas madas acuciantes para
el derecho constitucional y para la teoria
politica, que frecuentemente resulta sosla-
yado. En esta misma direccion, esta en sin-
tonia con la preocupacion D. Castiglione,
para quien la insercion de algunos elementos
caracteristicos del Estado social en la Cons-
titucion, verbigracia las "nuevas generacio-
nes de derechos", constituye uno de los
«asuntos para los cuales se necesita urgen-
temente un nuevo pensamiento politico»is

Ciertamente, esta revision del concepto
y de la funcién de la Constitucion, habida
cuenta de los retos que la sociedad com-
pleja del presente le propone, no constitu-
ye una acometida contra muchos de sus tra-
dicionales principios esenciales. La doctrina
sostiene al unisono que el Estado social no
implico una ruptura con el Estado liberal
de derecho, sino un intento por perfeccio-
narlo!". La soberania popular, la exigencia
de legitimacion juridica y de limites al po-
der estatal, la division de las funciones
publicas, la garantia de la libertad indivi-
dual y de la igualdad, y los principios de
legalidad y constitucionalidad, conforman
un acervo constitucional irrenunciable. Ellos
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son elementos del tipo Estado Constitucio-
nal, como sostiene Haberle", que se han
ido configurando paulatinamente, en un
proceso que tiene en la Revolucion Fran-
cesa uno de sus hitos originarios. En esta
direccion, la Constitucion debe ser apre-
ciada como una irreversible "adquisicion
evolutiva"e En su discurrir, ella se ha
adjudicado diversas conquistas fraguadas
por el racionalismo, que hoy representan
algunas de las sefias de identidad de la de-
nominada por Habermas sociedad postme-
tafisica. La Constitucion ha traido adosa-
da una manera de legitimar el ejercicio del
poder politico, que ha sustituido a la ma-
gia, al mito y a la fe religiosa, y que se
apoya sobre todo en la relacion de tension
y complementacion entre los derechos fun-
damentales y el principio de soberania po-
pular". Por esta causa, estos dos elemen-
tos se han convertido en indestructibles
pilares basicos de la organizacion politica
de cualquier sociedad.

A pesar de lo anterior, la llamada de aten-
cion de Dieter Grimm sobre el déficit Cons-
titucional acarreado por las expectativas
sociales anejas a los procesos de forma-
ciéon y crisis del Estado de Bienestar, no
parece deleznable sin mas. La Constitucion
no puede desoir dichas expectativas, si
quiere mantener su condiciéon de norma
fundamental que provee las bases a todo
el orden juridico. Sin embargo, su reaccion
ante ellas no exhibe la eficacia apropiada
para satisfacerlas. Bien es cierto que la con-
sagracion constitucional de los derechos so-
ciales y de metas estatales encaminadas a
hacer efectivos los principios de igualdad
real y de justicia social no es un hecho nada
desdefiable. Gracias a la inclusion de estos
contenidos en las Constituciones, los po-
deres publicos se han hecho conscientes de
que el ejercicio fructuoso de la libertad
presupone unas condiciones materiales

Revista Derecho del Estado

minimas s, y han adquirido legitimacion para
tratar de conseguirlas, aun cuando este co,
metido implique la limitacion de la propia
libertad. Observados desde esta perspecti-
va, los derechos y los objetivos sociales

proporcionan una particular justificacion
a la intervencion estatal en los derechos i
berales clasicos, sobre todo en los de pro.
piedad y libre empresa. De faltar su me.
diacidn, la imposicion de cortapisas a estos
derechos economicos seria a todas luces
ilegitimag Sin embargo, la consagracion
constitucional de los derechos sociales y
de las metas de justicia social no determi-
na por entero la efectividad de aquéllos y
la obtencion de éstas. El logro real de los
objetivos de bienestar social, y el aprovi-
sionamiento individual de los medios ma-
teriales imprescindibles para llevar una
existencia digna y para desplegar las liber-
tades, no depende esencialmente de su ins-
cripcion en el texto de la Constitucion".
La consecucion de estos loables propdsi-
tos estd supeditada antes que nada a deci-
siones de politica econdmica. Algunas de
ellas son ajenas al Estado. Son medidas
advenedizas, surgidas de organismos regu-
ladores internacionales o supranacionales,

a los cuales el Estado ha transferido parte
de sus competencias, como producto de su
participacion en procesos de integracién o
de globalizacion. Por el contrario, otras
decisiones de esta indole ain pertenecen
al resorte estatal. No obstante, frente a ellas
poco o nada tiene que decir la Constitu-
ciéon. Su naturaleza técnica y su condicion
inmanente a unas circunstancias econirmi-

cas y sociales determinadas que pretenden
adaptar y moldear, las sitia en un nivel di-
ferente de aquél en donde se hallan los abs-
tractos principios constitucionales. La Cons-
titucion no especifica los métodos para
obtener el progreso y el bienestar; solo ins-
tituye a éste y a aquél como objetivos es:
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tatales a agenciar. La Constitucion, afirma
con razéon J. L. Cascajo Castro, «no plas-
ma una imagen fija del orden econdémico
social a alcanzar, sino que se limita a con-
figurar un marco amplio de principios a
modo de programa a desarrollar progresi-
vamente por los poderes publicos»». Con-
siguientemente, lajurisdiccidén constitucio-
nal no puede ejercitar frente a las politicas
econdmicas legislativas o gubernamenta-
lesun control parangonable al que despliega
para proteger las libertades individuales.
Los derechos sociales y los propdsitos de
justicia social ostentan por lo tanto el esta-
tus de mandatos a los poderes constitui-
dos, cuyo cumplimiento no es verificable
plenamente en sede judicial". El caracter
"nojusticiable", fundado en su falta de con-
crecion, es tal vez la mayor aporia de los
derechos socialeszss Con fundamento en
ellos, el juez Constitucional so6lo puede
invalidar los exabruptos, las decisiones
desproporcionadas, excesivas, arbitrarias.
Si va mas alla, aun con los nobles propo-
sitos de un paladin de lajusticia material,
usurpa la libertad de configuracién cons-
titucional que ostenta el legislador".
Como consecuencia de este fendomeno,
el debate constitucional sobre los fines y
los principios de la accion publica ha cedi-
do su papel estelar al debate sobre las di-
ferentes politicas economicas que los po-
deres estatales pueden adoptar dentro del
marco constitucional. La intrincada discu-
sion sobre la legitimidad de los objetivos
sociales se ha acallado con su consagra-
cion en las Constituciones. La controver-
sia central gira ahora en torno a la elec-
ciéon politica de los medios mas idoneos
para conseguir el ambicionado bienestar
general, entre la cohorte de los constitu-
cionalmente plausibles. Adhesion a la glo-
balizacion ilimitada o proteccionismo, Yy el
correlativo desmantelamiento o fortaleci-

miento del Estado de bienestar, son los polos
de la deliberacion. El rampante pensamiento
unico preconiza la liberaciéon del Estado de
sus abrumadoras cargas sociales, como la
via exclusiva para la prosperidad univer-
sal. Sus valedores argumentan que la pri-
vatizacién de los servicios publicos y la
reduccion de las areas burocraticas estata-
les lleva consigo el aumento del crecimiento
econdmico y que éste, a su vez, entrafia la
reduccion del desempleo. Fundados en este
razonamiento, vislumbran porfiados la an-
helada mejoria en los niveles sociales de
vidaxs» Asi mismo, auguran el cataclismo
financiero de toda organizacion politica
dispuesta a arrebatar el destino de la mano
invisible (o tal vez furtiva entre los pasi-
llos de las entidades financieras multilate-
rales) del mercado. Hasta la dosificacion
de adarmes para los menesterosos se tiene
por presagio del desfallecimiento inconte-
nible del Estado de Bienestar: pan para hoy
y hambre para mafiana, reza el anatema fatal.
;Qué evidencias tenemos del cumpli-
miento de estas profecias?, ;son ellas su-
ficientemente verosimiles como para que
tengamos que adoptar al pensamiento (mi-
co como nuestro unico pensamiento? A falta
de certeza en este mundo contingente, por
lo menos caben las dudas que intelectua-
les de la talla de Ralf Dahrendorf no han
vacilado en esgrimir. En su bienquisto
opusculo La cuadratura del circulo ha de-
nunciado el talante protervo de la riqueza
que la globalizacion ha arrastrado en di-
reccion hacia algunos exclusivos sectores
sociales de los paises desarrollados. Su sen-
tencia es irrefutable: «Mientras algunos
paises sean pobres, y lo que es peor, mien-
tras estén condenados a permanecer asi -
por vivir totalmente al margen del merca-
do mundial-, la prosperidad seguird siendo
una injusta ventaja. Mientras existan indi-
viduos que carezcan de derechos de parti-
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cipacion social y politica, no podran con-
siderarse legitimos los derechos de los po-
cos que gozan de ellos» La existencia de
millones de seres humanos excluidos de
los sistemas economicos (y también mu-
chos otros o los mismos, de los sistemas
politicos) es un indicio en contra de las
bondades de la globalizacion. La prolife-
rante miseria es mentis de su sino reden-
tor. {No sera ella mas bien una argucia que
persigue enmascarar la manera como los
opulentos avorazan los mercados desam-
parados, con el candido proposito de cua-
drar un circulo universal de bienestar eco-
némico, cohesion social y libertades
politicas mediante la eliminacién de limi-
tes al capital?

Dieter Grimm nos ha hecho conscien-
tes de la poca capacidad de la Constitucion
para hacer frente a las consecuencias de la
mise-en-oeuvre de esta ideologia predomi-
nante. A pesar de que su ejecucion podria
engendrar la extension de la pauperizacion,
y con ello podria minar los derechos fun-
damentales de los individuos en su propia
raiz, la Constitucion no parece poder reac-
cionar. Castoriadis habia advertido que
convertir lo econémico en factor central de
la vida social es incompatible con la liber-
tad. Ahora que corroboramos este inquie-
tante aserto, la Constitucioén, primer pala-
din de la libertad durante los dos ultimos
siglos, parece entumecida, aletargada.
(Como colmar entonces su vacio? ;Qué es-
trategia complementaria ha de ser perge-
nada para poner a salvo a las libertades?
El inico camino que parece restar, es evo-
car a Rousseau para reclamar la participa-
cion ciudadana en las instancias de deci-
sion economica y politica, dentro y fuera
del Estado. Solo la democracia puede sal-
vaguardar la libertad, en donde la Consti-
tucion desfallece. Las voluntades indivi-
duales y colectivas deben tomar parte activa
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en los procesos de decision en todos los
niveles: regional, estatal, supranacional e
internacional. Las voces de los paises mas
pobres del orbe, de los excluidos sociales,
de los desempleados, de los defensores del
medio ambiente amenazado por el devas-
tador afan de lucro, de los consumidores
de productos y de informaciones, y la de
tantos otros rezagados y desdefiados copar-
ticipes de los procesos de globalizacion,
no pueden seguir siendo soslayadas. Ha-
cer que ellas sean escuchadas, idear estra-
tegias para que ellas sean tenidas por algo
mas que un indescifrable e incomodo fra-
gor, es tal vez uno de los principales retos
de lateoria politica y constitucional del siglo
venidero.
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