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RESUMEN

Este articulo compara los tratados de gobernanza climética con el Tratado
de la Carta de la Energia, explica los efectos que el otorgar derechos a la
naturaleza a nivel estatal tiene con relacion a la gobernanza ambiental global
del cambio climdtico y su importancia para América Latina. Argumenta
que promover y conceder derechos a la naturaleza a escala estatal es un
elemento que contribuye a la activacién socio-legal coordinada de diversos
actores, y presiona la implementacion efectiva de medidas y el cumplimiento
de compromisos multilaterales dentro de la “orquestacion” de gobernanza
ambiental global. Del mismo modo, y desde una perspectiva de derechos
humanos, expone que, dentro de la trayectoria de la gobernanza climadtica
transnacional, la accién a nivel estatal, a través de la aceptacion de derechos
de la naturaleza, representa una medida precautoria insoslayable, dada la
presion, cada vez mayor del Norte Global por los bienes y servicios de la
naturaleza en el contexto de la transicién energética.
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ABSTRACT

The article compares climate governance treaties with the Energy Charter
Treaty and explains the effects of granting rights to nature at the state level
concerning global environmental governance of climate change and its
relevance for Latin America. He argues that the promotion and granting
of rights to nature at the state level is an element that contributes to the
coordinated socio-legal activation of diverse actors, presses for the effective
implementation of measures, and the fulfillment of multilateral commitments
within the “orchestration” of global environmental governance. Likewise,
and from a human rights perspective, I argue that, within the trajectory of
transnational climate governance, State-level action, through the acceptance
of rights to nature, represents an unavoidable precautionary measure, given
the increasing pressure from the global north for nature’s goods and services
in the context of the energy transition.
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SUMARIO

Introduccién. 1. Gobernanza ambiental global. Cambio climatico y transicién
energética de linajes. 3. Derecho de la naturaleza: de la hipocresia organizada
a la activacion socio-legal coordinada. Conclusiones. Referencias.

INTRODUCCION

El cambio climético, como resultado de la agudizacién de conflictos socioam-
bientales irresueltos a escala global, es el problema politico mds importante
de nuestro tiempo'. Al respecto, la definicién tanto de las causas como

1 Green, J. y Hale, T. Reversing the Marginalization of Global Environmental Politics
in International Relations: An Opportunity for the Discipline. En PS: Political Science &
Politics. 50, 2,2017, 473-479.
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de las posibles pautas de intervencién requiere de enormes compromisos
sociopoliticos a diversa escala; no obstante, pocas de las salidas planteadas
proyectan escenarios distributivos con transiciones energéticas justas en el
ambito global.

Los diferentes convenios, acuerdos y medidas derivados del Convenio
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético, y, sobre todo, el
contexto ambiental global que hace necesaria la accién urgente, han dado
impulso a distintas iniciativas, hasta llegar al Acuerdo de Parfs, asi como a
diferentes “Pactos Verdes”, que buscan establecer metas que marquen una
clara trayectoria de transformacion y de transicién energética sostenible
ambientalmente. Aun cuando las medidas habian sido postergadas durante
las ultimas décadas, la gravedad de los eventos de los tltimos afios derivados
del calentamiento global y de la pérdida de biodiversidad conmina a gobier-
nos, instituciones de diverso tipo y a la sociedad en general a implementar
con mayor celeridad medidas efectivas. La participacién de la sociedad, al
igual que el redisefio de estas medidas, planes y/o programas, que conforman
diferentes esquemas dominantes de gobernanza ambiental a nivel global,
son fundamentales para transformar los patrones de exclusion tipicos de los
ultimos siglos.

Algunos autores han caracterizado el escenario de regulaciones dentro de
las estructuras de gobernanza global como la orquestacion de la “hipocresia
organizada”?. Bajo esta perspectiva, cabe preguntarse si tiene sentido hablar
de derechos en favor de la naturaleza, y cudl podria ser el papel de estos
derechos dentro de la “gran orquestacién” de gobernanza ambiental global
y transicion energética.

Este articulo explica el papel que cumple el otorgar derechos a la natura-
leza a nivel estatal con relacion a la gobernanza ambiental global del cambio
climético y con la importancia de este reconocimiento para América Latina.
Para ello, en primer lugar, se presenta el campo de estudio de la gobernanza
ambiental global y sus principales lineas de anélisis; luego, se analiza la tra-
yectoria de los tratados multilaterales relacionados con el cambio climético,
para contrastarlos con la trayectoria del Tratado de la Carta de la Energia;
finalmente se explica la importancia de los “derechos de la naturaleza” a
nivel regional-estatal dentro de este mapa de gobernanza ambiental global,
asi como sus implicaciones respecto a los procesos de transicidon energética.

En esencia, el articulo argumenta que promover y otorgar derechos a la
naturaleza a escala estatal contribuye a la activacion socio-legal coordinada

2 Kjaer, P. Facilitating Transfers: Regulatory Governance Frameworks as ‘Rites of
Passage’. En Contemporary Politics. 24,5, 2018, 507-523.

Revista Derecho del Estado n.’ 54, enero-abril de 2023, pp. 277-305



280 Sandra Hincapié

de diversos actores, necesaria para reforzar las visiones de “gran ambicién
en la accién climdtica”. Esto en la medida en que se promueve y se presiona
la implementacién efectiva de medidas y el cumplimiento de compromisos
multilaterales dentro de la “orquestacion” de gobernanza ambiental global.
Del mismo modo, y desde una perspectiva de derechos humanos, en la
trayectoria de la gobernanza climética transnacional las acciones estatales
y el reconocimiento de derechos a la naturaleza representan unas medidas
precautorias insoslayables, dada la presién, cada vez mayor, por los bienes
y servicios de la naturaleza en el contexto de transicidon energética global.

En el plano metodoldgico, se trazan las trayectorias de los “linajes” que
han seguido los tratados multilaterales relacionados con el cambio climatico,
para contrastarlos con la trayectoria del Tratado de la Carta de la Energia. Asi
mismo, se analizan las dindmicas de acciones colectivas que han reivindicado
derechos de la naturaleza en América Latina, examinando sus caracteristicas,
repertorios y capacidad de incidencia en la “accion climédtica” en relacion
con la gobernanza ambiental global.

1. GOBERNANZA AMBIENTAL GLOBAL

Desde los afios noventa, el concepto de gobernanza fue utilizado para hacer
referencia a la toma de decisiones de cardcter publico con la participacién
de diferentes actores, los cuales pueden incluir desde actores estatales hasta
actores empresariales, ciudadania en general, organizaciones de la sociedad
civil, instituciones privadas, comunidades locales, pueblos étnicos, etc.>. Dife-
renciada de los conceptos de gobernabilidad y buen gobierno, asociados a la
transparencia y rendicion de cuentas, y en el contexto de democratizacién y
reforma estatal en América Latina, la gobernanza fue unida a la promocién
de la participacion ciudadana y a las formas deliberativas de organizacién
social y comunitaria con el propdsito de transparentar la accién publica y
contribuir en el disefio y la implementacién de politicas para hacerlas mas
democraticas y efectivas®.

3 The Commission on Global Governance. Our Global Neighbourhood. Oxford:
Oxford University Press, 1995; Kooiman, J. (ed.). Modern Governance: New Government-
Society Interactions. Londres: Sage, 1993.

4 Caputo, D. La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas
y ciudadano. Buenos Aires: PNUD, 2004; Avritzer, L. Democracy and the Public Space in
Latin America. Princeton: Princeton University Press, 2002; Binetti, C. y Carrillo-Flérez,
F. (eds.). ;Democracia con desigualdad? Una mirada de Europa hacia América Latina.
Nueva York: Banco Interamericano de Desarrollo, Comisién Europea, 2006; Hincapié, S.
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Treinta afios después, en el contexto de globalizacién y con el auge de la
ratificacion de acuerdos y tratados internacionales en materia ambiental, las
investigaciones sobre gobernanza medioambiental global o transnacional ha-
cen referencia al amplio conjunto de actores, medidas y procesos que buscan
intervenir y codificar los diferentes regimenes ambientales. La convergencia
y vinculacién de diversos actores en varios paises, que se adhieren a reglas
y practicas comunes buscando orientar el comportamiento hacia objetivos
publicos relativos al cambio climético, es lo que conforma la “gobernanza
climatica transnacional.

Al iniciar el siglo XXI encontramos una gran proliferaciéon de medidas
de muy diferente alcance, dando como resultado miltiples regimenes am-
bientales. En un balance global, la Base de Datos de Acuerdos Ambientales
Internacionales ha documentado y clasificado mds de 3.000 acuerdos am-
bientales multilaterales y bilaterales vigentes®. A este conjunto avasallador de
acuerdos, que establecen regimenes ambientales, habria que sumar aquellos
que se firman entre gobiernos y organizaciones internacionales o actores no
estatales para fines similares.

Lo anterior permite comprender la multiplicidad de ordenamientos y la
proliferacidn de actores, redes e instituciones interesados e intervinientes en
esta temadtica tanto a nivel estatal como transnacional. Esta complejidad de
las interdependencias ambientales y de la accidn politica en todas las escalas
ha hecho que los actores, medidas y procesos, estatales y transnacionales,
que intervienen en la gobernanza ambiental global sean un foco de estudio
relevante y en constante crecimiento en las ciencias sociales, especialmente,
desde la sociologia, la ciencia politica y las relaciones internacionales’.

Democracia y poder constituyente. Asambleas constituyentes de Antioquia. Medellin:
1pC, 2008.

5 Andonova, L.; Hale, T. y Roger, C. National Policy and Transnational Governance
of Climate Change: Substitutes or Complements? En International Studies Quarterly. 61,
2017, 254.

6  Mitchell, R. International Environmental Agreements Database Project 2002-2020.
Disponible en: https://iea.uoregon.edu/ [consultado el 5 de julio de 2021].

7 Busby, J. Beyond Internal Conflict: The Emergent Practice of Climate Security.
En Journal of Peace Research. Vol. 58, 1, 2021, 186-194; Hale, T. Catalytic Cooperation.
En Global Environmental Politics. 20, 4, 2020, 73-98; Roger, C. Dauvergne, P. The Rise
of Transnational Governance as a Field of Study. En International Studies Review. 18, 3,
2016, 415-437; Javeline, D. The Most Important Topic Political Scientists Are Not Studying:
Adapting to Climate Change. En Perspectives on Politics. 12,02,2014, 420-434; Keohane,
R.The Global Politics of Climate Change: Challenge for Political Science. En PS: Political
Science and Politics. 48,01,2015, 19-26; Green, J. y Hale, T. Reversing the Marginalization
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Los desafios que el cambio climdtico impone al constituirse en el mayor
conflicto socioambiental de nuestro tiempo, hacen de la arquitectura para
su intervencién uno de los mayores retos de la gobernanza a nivel global. En
ese sentido, son muy diversos los enfoques y las epistemologias del campo de
estudio, desde aquellos criticos hasta aquellos otros funcionalistas. Princi-
palmente, las investigaciones se preguntan por: las formas en que los actores
de todas las escalas, piblicos y privados, convergen o pueden hacerlo para el
logro de objetivos de sustentabilidad®; los modos en que dichos compromisos
y regulaciones son desafiados’; los tipos de acuerdos'®; la cooperacion inter-
nacional y los conflictos distributivos implicitos''; la justicia ambiental'?, y
los mecanismos de transparencia'>.

Solo en el tema de las regulaciones y los acuerdos ambientales interna-
cionales hay tal diversidad que los regimenes ambientales que se establecen
en muchos casos se entrecruzan creando problemas de gobernanza debido a
la pluralidad de actores involucrados. Para hacer comprensible la pluralidad

of Global Environmental Politics in International Relations: An Opportunity for the Dis-
cipline. En PS: Political Science & Politics. 50,2, 2017, 473-479.

8  Cao, X. y Hugh, W. Transnational Climate Governance Networks and Domestic
Regulatory Action. En International Interactions. 43, 1, 2017, 76-102; Green, J. Rethinking
Private Authority: Agents and Entrepreneurs in Global Environmental Governance. Princeton,
NJ: Princeton University Press, 2014; Abbott, K. Orchestrating Experimentation in Non-State
Environmental Commitments. En Environmental Politics. 26, 4, 2017, 738-763; Andonova,
Hale y Roger. National Policy and Transnational Governance of Climate Change, cit.

9  Kjaer, P. y Vetterlein, A. Regulatory Governance: Rules, Resistance and Respon-
sibility. En Contemporary Politics. 24,5, 2018, 97-506.

10 Held, D.y Roger, C. Threee Models of Global Climatic Governance: From Kyoto
to Paris and Beyond. En Global Policy. Vol. 9,n.° 4,2018; Bickstrand, K. y Lovbrand, E.
The Road to Paris: Contending Climate Governance Discourses in the Post-Copenhagen
Era. En Journal of Environmental Policy & Planning. 21,5, 2019, 519-532.

11 Sanahuja,J. A. Pacto Verde Europeo: el giro ambiental de un actor global. En El
mundo después de la pandemia: enfrentar la desigualdad y proteger el planeta. Anuario
CEIPAZ 2020-2021. Madrid: CEIPAZ, 2021; Sanahuja, J. A. Pacto verde y “Doctrina Sinatra”.
(Por qué son importantes para América Latina? En Nueva Sociedad. 291, 2021; Pérez, A.
Pactos verdes en tiempos de pandemias. El futuro se disputa ahora. Barcelona: Ecologistas
en Accidn, Observatori del Deute en la Globalitzacid, Icaria Editorial, 2021; Gudynas, E. Tan
cercay tan lejos de las alternativas al desarrollo. Planes, programas y pactos en tiempos
de pandemia. Lima: Cooperaccion, RedGe, CLAES, 2020.

12 Martinez-Alier, J. Ecologia politica del extractivismo y justicia socio-ambiental.
En Interdisciplina 3,7, 2015, 57-73; Martinez-Alier, J. Conflictos ecologicos y justicia am-
biental. En Papeles. 103,2008, 11-27.

13 Kramarz, T. Forgotten Values. The World Bank and Environmental Partnerships,
Cambridge, Mass.: The MIT Press, 2020; Park, S. y Kramarz, T. (eds.). Global Environmental
Governance and the Accountability Trap. Cambridge, Mass.: The MIT Press, 2019.
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de acuerdos firmados desde el punto de vista cuantitativo y de amplia escala,
Ronald Mitchell establecié “linajes”, como categoria de organizacién que
permite hacerles seguimiento, partiendo del acuerdo original sobre la iden-
tificacién de un problema ambiental concreto, asi como de los conjuntos de
acuerdos, protocolos y enmiendas que lo modifican, amplian, reemplazan o
se derivan explicitamente'*.

El lugar de la autoridad estatal en la amplia variedad de investigaciones
es, por decir lo menos, polémico. En los inicios del siglo XXI, las investiga-
ciones sobre globalizacién hicieron énfasis en la relocalizacion de los centros
de poder y control “glocales”, con lo cual querian sefialar la capacidad de
organizacion a través de redes para conectar procesos locales con dindmicas
globales, desdibujando los roles asociados al Estado-nacion'>. Asi, en lo re-
lativo a la gobernanza ambiental global, la pluralidad de actores interesados
e intervinientes, en no pocos casos, ha apostado por formas de regulacién
transnacional entre actores no estatales para el logro de fines publicos.

Debido a la pluralidad de actores, medidas y procesos, muchos autores
han concluido que el rasgo caracteristico de la gobernanza medioambiental
en el contexto de la globalizacién es la fragmentacion y el policentrismo. Lo
anterior convierte a los ordenamientos estatales en “uno mds” de los miltiples
ordenamientos traslapados y en gobernanzas regulatorias que administran
los territorios y sus ecosistemas'®.

A pesar de lo anterior, un conjunto amplio de investigaciones ha avanzado
en la comprension de la gobernanza ambiental transnacional, tanto tedrica
como empiricamente. Esto ha permitido esclarecer el papel fundamental de
“orquestacion” que los Estados tienen para condicionar y dar forma a este
tipo de acuerdos, que permiten, promueven o dan espacio a “intermediarios
de gobernanza” como empresas, ONG y actores transnacionales de otro tipo'’.
El margen de accidn que tienen estos “empresarios de gobernanza” descansa,
en buena medida, en aquellos problemas o procesos de intervencion respecto

14 Mitchell, R. International Environmental Agreements: A Survey of their Featu-
res, Formation, and Effects. En Annual Review of Environment and Resources. 28,2003,
429-461.

15 Held, D. La democracia y el orden global. Madrid: Paidés, 1997; Held, D. y Mc-
Grew, A. Globalizacion/antiglobalizacion. Barcelona: Paidés, 2003.

16 Kjaer y Vetterlein. Regulatory Governance, cit.

17 Andonova, L. Public-Private Partnerships for the Earth: Politics and Patterns
of Hybrid Authority in the Multilateral System. En Global Environmental Politics. 10, 2,
2010, 25-53; Hale, T. y Roger, C. Orchestration and Transnational Climate Governance. En
Review of International Organizations. 9, 1,2014, 59-82; Andonova, Hale y Roger. National
Policy and Transnational Governance of Climate Change, cit.
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de los cuales los actores o gobiernos estatales no estdn dispuestos o intere-
sados en participar directamente.

El punto central es que Estados y organizaciones intergubernamentales
condicionan la gobernanza ambiental transnacional, incluso al conceder un
amplio margen de intervencion a “intermediarios de gobernanza” o al dejar
“zonas grises” de gobernanza regulatoria para que estas sean administradas
por privados, en asignaciones de autoridad que varian entre formas delegadas
y empresariales o privadas'®.

Ahora bien, existe una amplia variedad de “empresarios o intermedia-
rios de gobernanza” ambiental transnacional que a través de su actuacién
contribuyen al logro de fines publicos. Por ejemplo, en cuanto a objetivos
y metas relacionados con la conservacion, el apoyo y la agencia, la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), en las dltimas
décadas, hace seguimiento, recomendaciones y proyectos de intervencién en
todo el mundo. Sin embargo, dada la complejidad y extensién de los proce-
sos, actores, acuerdos y medidas involucradas, algunos investigadores han
identificado la “hipocresia organizada” como la caracteristica central de la
gobernanza ambiental global.

Esta situacion se hace evidente en aspectos fundamentales como las rela-
ciones laterales en “entornos liminales”, donde los ordenamientos globales y
arreglos formales tienden a ser opacos y difusos, o los contextos de fuertes
“asimetrias facticas”, donde las disposiciones tienden a ser ajustadas a rea-
lidades en las que pierden todo sentido los arreglos del disefio original. Lo
que cabe destacar es que la “hipocresia organizada” se sustenta en la visién
pragmadtica de acoplar procesos que se llevan a cabo en 6rdenes normativos
y sociales diferentes, donde los pardmetros formales no se cumplen, pero
se adaptan para minimizar conflictos potenciales. El objetivo es garantizar
la “cooperacion pragmdtica” y la “estabilizacién institucional” dentro de
ordenes diversos que “operan como mundos paralelos”, especialmente entre
paises ubicados en el Norte y el Sur Global®.

2. CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA:
TRAYECTORIAS DE LINAJES

Este apartado se centra en trazar la trayectoria de dos linajes de multilate-
ralismo y gobernanza ambiental global, trayectorias determinantes en los

18  Green. Rethinking Private Authority, cit.; Kjaer. Facilitating Transfers, cit.
19 1Ibid., 518-520.
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procesos de cambio climdtico y transicion energética. Se enfoca en aquellas
relativas a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
maético (CMNUCC o Convencién Marco) y al Tratado de la Carta de la Energia.

Se puede decir que la cMNUCC de 1992 abri6 un linaje de tratados mul-
tilaterales dedicados a intervenir y promover medidas de mitigacién de un
proceso que fue definido en ese momento como “cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién
de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables”?°,

Este linaje de la gobernanza ambiental global sobre cambio climético
fue seguido, entre otros, por el Protocolo de Kioto en 1997, el Acuerdo de
Copenhague en 2009 y el Acuerdo de Paris en 2015, los cuales hicieron in-
novaciones institucionales, cada uno de manera diferente, buscando mayor
cooperacion por parte de los Estados en la “accidn climética”.

Como ha sido estudiado de manera puntual para cada tratado, mientras la
Convencién Marco fue un listado de buenas intenciones y tuvo la importancia
de reconocer y definir el problema, asi como los responsables y medidas de
urgencia, el Protocolo de Kioto buscé establecer formas de regulacion para
los paises industrializados, que permitiera pasar del reconocimiento formal
del problema a la negociacidn de objetivos de reduccién de emisiones. Como
rasgos fundamentales del Protocolo de Kioto, las reducciones establecidas
eran responsabilidad de los gobiernos estatales; sin embargo, aunque tuvo un
cardcter juridicamente vinculante, no contd con la implementacion efectiva
requerida y recibi6 fuertes criticas de algunos paises; incluso, Canada lo
rechaz6 abiertamente, sin ningtn tipo de sancion.

Por su parte, el Acuerdo de Copenhague de 2009, que fue una declaracién
de buena voluntad sin ningtin tipo de obligacién para los Estados, ha sido
caracterizado como “una operacion para salvar las apariencias™'. Lo anterior
en la medida en que este Acuerdo manifestd solo expresiones voluntarias
de buenos deseos, luego de que en el Protocolo de Kioto los firmantes no
cumplieran los compromisos adquiridos que habian sido establecidos como
obligatorios y sancionables. En esa oportunidad las justificaciones del in-
cumplimiento fueron muy diversas e incluyeron observaciones sobre quién
controla, hace seguimientos y/o establece sanciones en un contexto en el cual

20 Naciones Unidas. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
mdtico (CMNUCC), 1992, 3.
21 Held y Roger. Threee Models of Global Climatic Governance, cit., 530.
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es costoso ser pioneros y se buscaba postergar la transformacion energética®?.
Estos factores, entre otros muchos, contribuyeron al estancamiento de las
negociaciones y de la implementacion efectiva de la Convencién Marco du-
rante mds de veinte afios, siendo el Acuerdo de Parf{s el “punto de inflexién”
en esta trayectoria caracterizada por la inaccién?.

En términos generales, en el Acuerdo de Paris de 2015 se precisaron
“contribuciones determinadas a nivel nacional” (NDC, por sus siglas en in-
glés) como metas autoimpuestas que seriann revisadas internacionalmente e
incrementadas cada cinco afios a partir de su entrada en vigencia en 202024,
El objetivo global es limitar el calentamiento planetario por debajo de 1.5
°C en este siglo, meta ratificada en Glasgow, para lo cual se precisa reducir
el uso de energia f6sil y promover la transicién a energias sostenibles en las
préximas décadas. El Acuerdo de Parfs, a diferencia del de Copenhague, es
un tratado de carécter obligatorio en los procedimientos, pero no determina
sanciones por incumplimiento en el resultado, y en ese sentido combina
elementos vinculantes y no vinculantes. Uno de los aspectos mds innovado-
res que este Acuerdo permite en la trayectoria del linaje es la dindmica de
actualizacién de NDC y de compromisos cada cinco afios, con informes y
seguimientos bienales que le dan un caricter dindmico, invitando a su vez a
las “partes interesadas que no son partes” a sumar iniciativas e “incrementar
la ambicién”, para lograr objetivos de implementacién eficaz, como gobiernos
locales-regionales, empresas y demds actores subestatales y no estatales®.

Sin embargo, en el afio 2022 atin no se cuenta con el libro de reglas que
administre la aplicacién del Acuerdo, y pocos paises han actualizado las
NDC. Mientras se van afinando los detalles de reglamentacion del Acuerdo
de Paris, la evidencia cientifica es contundente sobre el aumento constante

22  Gupta, A.y Harro, A. Transparency in Multilateral Climate Politics: Furthering
(or Distracting from) Accountability? En Regulation & Governance. Vol. 13, n.° 1, 2019;
Hale, T. et al. Gridlock: Why International Cooperation is Failing When We Need it Most.
Cambridge: Polity, 2013; Gupta, J. The History of Global Climate Governance. Cambridge:
Cambridge University Press, 2014; Andresen, S. International Climate Negotiations: Top-
down, Bottom-up or a Combination of Both? En The International Spectator. 50, 1, 2015,
37-41.

23 Bodansky, D. The Legal Character of the Paris Agreement’, Review of European.
En Comparative and International Environmental Law. 25,2,2016, 142-150; Held y Roger.
Threee Models of Global Climatic Governance, cit.

24 McCDCC, 2015, art. 4, pérr. 2.

25 Falkner, R. The Paris Agreement and the New Logic of International Climate
Politics. En International Affairs. 92, 5,2016, 1107-1125; Held y Roger. Threee Models of
Global Climatic Governance, cit.; Andonova, Hale y Roger. National Policy and Transna-
tional Governance of Climate Change, cit.
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de emisiones a pesar del confinamiento social durante los tltimos afios, lo
que demuestra la urgencia de implementar medidas efectivas que mitiguen
los efectos destructivos en todo el ecosistema planetario.

En este mismo contexto global, se prosigue acd con la revisién de la
trayectoria del Tratado de la Carta de la Energia. Este tratado internacional,
firmado en 1994 y en vigor desde 1998, fue impulsado inicialmente por la
Unién Europea para proteger las inversiones de empresas dedicadas a la
energia f6sil en los paises de Europa del Este, especialmente aquellos que
hacfan parte de la ex Unién Soviética y se convertian, en ese momento, en
socios estratégicos de Europa con gran potencial de inversion derivado de
sus recursos energéticos. Las grandes compaiiias dedicadas a la energia
f6sil, como Exxon, Mobil Shell, ENI, BP y Repsol, siguieron de cerca las
negociaciones, se reunieron con los negociadores durante el proceso y fueron
invitadas a presentar sugerencias en los borradores y preliminares.

El Tratado de la Carta de la Energia es un tratado multilateral que concen-
tra los regimenes comerciales, de inversion, institucional y de cooperacién
del sector energético. El énfasis del Tratado estd en proteger la inversion
privada en términos tan amplios que cualquier accionista puede demandar
a un Estado ante la sospecha de que su actuacién perjudica sus intereses.
Este gran poder lo ha convertido en el instrumento més eficaz para que las
empresas demanden a gobiernos estatales cuando intenten hacer cambios
para transitar a energias renovables y reducir su huella ambiental®’.

A lo largo de su trayectoria, el Tratado de la Carta de la Energia se ha
ido extendiendo y rige actualmente en mds de 50 paises que cubren Europa,
Asia y Africa; a excepcién de Italia, todos los demds paises que conforman
la Unién Europea lo firmaron (26 en total), lo que representa casi la mitad del
total de los miembros del Tratado. En América Latina, Colombia, Guatemala,
Chile y Panama son paises observadores, que es la primera puerta de entrada
para constituirse en miembros del Tratado con plenas obligaciones, poniendo
en riesgo la seguridad energética de sus paises, asi como los procesos de
transicion hacia modelos sustentables.

Desde su entrada en vigor, el Tratado de la Carta es el mds usado en
conflictos sobre inversiones (135 casos conocidos), dando prerrogativas
especiales, asi como proteccion, a las empresas fosiles, esto en contravia de
la cMNUCC, del Acuerdo de Parfs, e incluso de los Objetivos de Desarrollo

26 Eberhardt, P. et al. Un tratado para gobernarlos a todos. Bruselas: Corporate
Europe Observatory (CEO), Transnational Institute (TNI), 2019, 14-15.

27 Dietrich, M. ;Debe la Union Europea arreglar, abandonar o eliminar el Tratado
sobre la Carta de la Energia? Columbia Center on Sustainable Investment (ccsr), 2021.
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Sostenible (ODS)?®. A pesar de lo anterior, en las renegociaciones, que han
tenido lugar desde 2020 y se prolongaron durante 2021, la Unién Europea
no ha extendido ni “incrementado su ambicién”, haciendo valer su posicién
mayoritaria para eliminar definitivamente este Tratado. Por el contrario,
ante la falta de consenso el texto original de hace casi treinta afos per-
manece inalterado. Frente a la presiéon de diversos colectivos en Europa y
para no poner en entredicho el compromiso europeo con la transformacion
energética, es posible que los miembros de la Unién Europea lleven a cabo
un acuerdo interno que les permita legislar para reducir gradualmente las
protecciones a las inversiones de energia fésil y adoptar “disposiciones de
inversion perfeccionadas” del TCE*, mientras politicamente presionan por
nuevos miembros que firmen el Tratado en el Sur Global, especialmente en
Africay América Latina, dando con ello continuidad a la “orquestacién” de
la “hipocresia organizada” en la gobernanza de la accién climatica™®.

Al examinar el multilateralismo alrededor del Tratado sobre la Carta
de la Energia puede apreciarse el enorme poder que Estados nacionales
han otorgado a empresas privadas dedicadas al sector de hidrocarburos
para controlar el mercado global, con capacidad de frenar o imponer una
transicién energética bajo sus condiciones. A pesar de todo el trabajo que
ha implicado construir la gobernanza climética transnacional derivada del
linaje de la cMNUCC, un solo tratado como es el Tratado de la Carta de la
Energia puede poner en jaque los intentos estatales de transicion energética,
privilegiando los intereses de las grandes empresas de hidrocarburos del
mundo, como ya se ha visto en las demandas que han sido interpuestas®. Es
por ello que la presion de colectivos sociales, especialmente en Europa, ha
tratado de incidir para que paises miembros se retiren de un tratado que va
en contravia de todos los objetivos globales y representa un verdadero peligro
para la sostenibilidad y la transformacién energética justa®?.

28 Bernasconi-Osterwalder, N. y Dietrich, M. Redesigning the Energy Charter Treaty
to Advance the Low-Carbon Transition. En Transnational Dispute Management. 1,2019.

29 Dietrich. ;Debe la Union Europea arreglar, abandonar o eliminar el Tratado sobre
la Carta de la Energia?, cit., 4-8

30 Flues, F. Claves para derribar los mitos en torno al Tratado sobre la Carta de la
Energia. Una guia para activistas, periodistas y responsables politicos. Berlin, Bruselas,
Amsterdam: PowerShift, Corporate Europe Observatory, Transnational Institute, 2021.

31 Eberhardt. et al. Un tratado para gobernarlos a todos, cit.

32 Dietrich. ;Debe la Union Europea arreglar, abandonar o eliminar el Tratado
sobre la Carta de la Energia?, cit. Claramente la eliminacién del Tratado de la Carta de la
Energia es solo uno dentro de un gran andamiaje legal que favorece los capitales privados
ligados a las empresas fosiles sobre los intereses publicos, y que estdn soportados en tratados
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Todo lo anterior es fundamental en la medida que la respuesta ante el
escenario de calentamiento global, asi como los compromisos asumidos en
el Acuerdo de Paris, han dado pie a diversos “pactos verdes”, que sitiian el
cambio tecnoldgico en el centro de las prioridades de los paises de Norte
Global como estrategia para la disminucién de emisiones globales®. Sin
embargo, la reconversion tecnoldgica de la transicidon energética implica la
profundizacién sin precedentes en los niveles de extraccion de minerales y
excede las reservas actuales de materiales como el litio, la plata, el cobre,
el cobalto y el niquel®**. Por otro lado, las alternativas de agrocombustibles,
como la palma africana, incentivan modelos agroindustriales que generan
una huella ecoldgica igual o mayor a la de los combustibles fsiles, como el
petréleo y el carbon®.

En este contexto de profundas asimetrias globales en el “metabolismo
social”, el Norte Global determina, sustentado en los procesos de gobernanza
ambiental global, los procesos de flujos de energia y materiales, sus formas
de extraccidn, apropiacion e impactos ecoldgico-distributivos, soslayando los
pasivos ambientales que se generan en los procesos de extraccidén de grandes
cantidades de materiales y recursos naturales del Sur Global, y de Latinoa-
mérica en particular®®. En ese sentido, cuando se habla de pasivo ambiental
se hace referencia a “la deuda ecoldgica no pagada por la empresa durante
todo el tiempo de operacidn [...] sumada al gasto necesario para impedir
dafios una vez cerrada la operacion™’.

Aunque contamos cada vez con innovaciones tecnologicas mas eficien-
tes energéticamente, al continuar el consumo derivado de un crecimiento

comerciales de diverso tipo, ya analizados en numerosas investigaciones como la Lex Mercato-
ria,y cuyo impacto para la gobernanza ambiental global excede los objetivos de este articulo.

33 Pérez. Pactos verdes en tiempos de pandemias, cit.

34 Dominish, E. et al. Responsible Minerals Sourcing for Renewable Energy. Report
prepared for Earthworks by the Institute for Sustainable Futures. Sidney: University of
Technology Sydney, 2019.

35 Ferndndez,R.y Gonzdlez, L. En la espiral de la energia. Historia de la humanidad
desde el papel de la energia. Vol 2. Madrid: Libros en Accién/Baladre, 2018.

36 Leff,E. Ecologiay capital: hacia una perspectiva ambiental del desarrollo. México:
Universidad Nacional Auténoma de México, 1986; Alimonda, H. Ecologia politica. Natura-
leza, sociedad y utopia. Buenos Aires: CLACSO, 2002; Martinez-Alier, J. y Schliipmann, K.
La ecologiay la economia. Bogoté: Fondo de Cultura Econémica, 1991; O’Connor, J. Causas
naturales. Ensayos de marxismo ecologico. México: Siglo xx1 Editores, 2001; Gudynas, E.
Extracciones, extractivismos y extrahecciones. Un marco conceptual sobre la apropiacion
de recursos naturales. En Observatorio del Desarrollo. 18,2013, 1-17.

37 Martinez-Alier, J. Conflictos ecoldgicos y justicia ambiental. En Papeles. 103,
2008, 21.
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continuo aumenta el porcentaje total de gasto energético. Unido a lo ante-
rior, el cumplimiento de metas globales sobre emisiones y reconversiéon por
medio de la transicién energética, la economia verde y sus proyecciones de
“desacoplamiento entre el crecimiento y las emisiones”, opera bajo ciertas
caracteristicas que extienden el colonialismo a las dindmicas de deslocali-
zacion de la produccién y externalizacion del impacto ambiental®. Desaco-
plar crecimiento y emisiones, a través de la deslocalizacién de procesos y
la marginacién de altos porcentajes de la poblacién mundial, no disminuye
el patréon destructivo a escala global, ni tampoco sus consecuencias. La ac-
cién y el compromiso con los objetivos climéticos precisa entonces de una
coordinacién que vaya mucho mds alld del pragmatismo de la “hipocresia
organizada” y permita la “cooperacion catalitica” que dé paso a establecer
nuevos umbrales y pardmetros en todos los niveles.

3. DERECHOS DE LA NATURALEZA: DE LA HIPOCRESIA ORGANIZADA
A LA ACTIVACION SOCIO-LEGAL COORDINADA

Hasta aqui se ha sefialado, grosso modo, el amplio campo en el cual se
inscriben las dindmicas de la gobernanza ambiental global, su complejidad,
diversidad de actores y perspectivas. Se ha trazado, asi, la trayectoria del
linaje de la cMNUCC, delineando los aspectos mds bdsicos y los compromisos
formales que los Estados han asumido; asi como contrastando la paralisis
que caracterizé durante dos décadas las negociaciones multilaterales sobre
gobernanza ambiental global de la Convencién Marco, con la efectividad
del Tratado de la Carta de la Energia, que lleva mds de veinticinco afios
garantizando la operacion e inversién de las empresas de energias fosiles
en el mundo.

Los conflictos socioambientales generadores del denominado “cambio
climético”, como expresion de sus efectos interdependientes a escala global,
hacen imposible “separar” las emisiones en territorios nacionales de las
consecuencias de “exportar” las industrias contaminantes y la depredacion
al Sur Global. Los desastres ambientales, como las inundaciones ocurridas
en Alemania y China en julio de 2021, son la expresién de la redistribucion
planetaria de las externalidades que el Norte Global intenta evadir en sus
formas de operacion, extrayendo con métodos predatorios materias primas
del Sur Global y reubicando sus plantas industriales, mientras implementa

38 Pérez. Pactos verdes en tiempos de pandemias, cit.
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sus planes, programas y metas de “desarrollo sustentable” con “crecimiento
sin emisiones” en el Norte Global.

(En este contexto de “hipocresia organizada” en los esquemas de gober-
nanza regulatoria global tiene sentido hablar de derechos de la naturaleza?
(Cudl puede ser su papel dentro de la “gran orquestacién” de la gobernanza
ambiental global y de la transicion energética?

La forma en que concebimos la energia estd mediada por nuestras cons-
trucciones socioculturales; la relacién energia-mundo de la vida-mundo
social presenta muy diversas concepciones emparentadas con las cosmovi-
siones sobre nuestra pertenencia y el lugar que ocupamos en el mundo que
vivimos¥. La amplia discusién acerca del “buen vivir” frente a las filosofias
utilitaristas y como se refleja este en las concepciones del desarrollo estan
intrinsecamente asociadas a la forma de concebir, apropiarse y administrar las
formas de energia conocidas, lo cual tiene que ver con nuestras concepciones
implicadas en todas las relaciones e instituciones culturales, econémicas,
sociales y politicas*.

Para América Latina, al igual que para todo el resto del mundo, el tra-
tamiento, el uso y la distribucién de la energia han configurado de manera
dominante una trayectoria marcada a lo largo del tiempo por las formas de
adaptacion, vinculacion e interdependencia con estructuras patriarcales, ca-
pitalistas y coloniales, que se expresan también en las formas de construccién
y reproduccion de las subjetividades®!.

Como se menciond anteriormente, la expropiacion energética, a través del
extractivismo predatorio que amenaza nuestro patrimonio natural regional,
esta también en la mano de obra barata con la deslocalizacion de las fabricas,
asf como en las distintas formas de trabajo esclavo. El excedente de energia
del Sur Global es acaparado por el Norte Global de maneras que no son per-
mitidas en sus territorios por la legislacion protectora y el cumplimiento del

39 Ferndndez y Gonzdlez. En la espiral de la energia, cit.

40 Gudynas, E. Tan cerca y tan lejos de las alternativas al desarrollo. Planes,
programas y pactos en tiempos de pandemia. Lima: Cooperaccion, RedGe, CLAES, 2020;
Gudynas, E. Derechos de la naturaleza, ética biocéntrica y politicas ambientales. Lima:
Cooperaccién, CLAES, PDTG, Red Peruana por una Globalizacién con Equidad, 2015.

41 Martinez-Alier, J. El ecologismo de los pobres. Conflictos ambientales y lenguaje
de valoracion. Barcelona: Icaria, Antrazyt, Flacso, 2004; Alimonda, H. La naturaleza co-
lonizada. Ecologia politica y mineria en América Latina. Buenos Aires: CLACSO, CICCUS,
2011; Alimonda, H. et al. Ecologia politica latinoamericana: pensamiento critico, diferencia
latinoamericana y rearticulacion epistémica. México: CLACSO, 2017; Herrero, Y. Prdlogo.
En Ferndndez, R. y Gonzdlez, L. En la espiral de la energia. Historia de la humanidad
desde el papel de la energia. Vol. 2. Madrid: Libros en Accién, Baladre, 2018.
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Estado de derecho para quienes gozan de ciudadania plena (otra cosa sucede
en esos mismos territorios con los migrantes). Esa diminuta proporcion del
total de la poblacién global concentra los recursos y las oportunidades del
sistema energético mundial.

A pesar de lo anterior, la gobernanza ambiental global a través de los
diferentes lineamientos intenta, desde el nivel supraestatal, promover nue-
vas formas de interdependencia que rijan las relaciones energia-mundo de
la vida-mundo social, asi como las valoraciones y formas de concebirlas
y administrarlas, como invitacién a las trasformaciones necesarias en los
diferentes ordenamientos sociales.

En términos tedricos, las discusiones que asocian este debate a los derechos
de la naturaleza son poco claros, debido a la polisemia que caracteriza un
término que es usado como reivindicacién de la accidon de amplios colectivos
sociales: comunidades étnicas, ambientalistas, ciudadania organizada frente
a bienes comunes, organizaciones de derechos humanos, colectivos ecolo-
gistas, etc. En todas las formas de movilizacién social, la reivindicacién de
los “derechos de la naturaleza” puede tomar matices distintos, los cuales se
relacionan con las caracteristicas particulares de los actores movilizados y
sus lenguajes de valoracién, asi como con los mecanismos institucionales
disponibles para reivindicarlos. Sin caer en esencialismos, la construccién
de los repertorios de accion colectiva pasa por aquellos dispositivos insti-
tucionales e identitarios y por aquellas solidaridades que son efectivos para
los objetivos en disputa en cualquier conflicto social, dentro de los limites
que marca la estructura de oportunidades politicas*.

En América Latina, durante las dltimas dos décadas, podemos diferen-
ciar tres ejes de reivindicacion generales respecto a este tema, los cuales
presentan una diversidad de posicionamientos que van desde los criticos
hasta los conciliadores: a) Los que asocian los derechos de la naturaleza
con cosmovisiones de comunidades étnicas, especialmente indigenas, cuya
expresion politica mds difundida han sido las ideas decoloniales sobre el
Buen Vivir o Sumak Kawsay*; b) Las acciones de colectivos, que incluyen

42  Tarrow, S. El poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectiva
y la politica. Madrid: Alianza, 2009; Tilly, C. y Wood, L. Los movimientos sociales, 1768-
2008. Desde sus origenes hasta Facebook. Barcelona: Critica, 2010; Hincapié, S. Activismo,
naturaleza y diversidad. derechos humanos para la nueva tierra. En Activismo, medio
ambiente y diversidad en América Latina. Cuenca: Universidad de Cuenca, Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Politicas y Sociales, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONACYT, 2020.

43 Stavenhagen, R. Los pueblos originarios: el debate necesario. Buenos Aires:
CLACSO, 2010; Stavenhagen, R. Pioneer on the Rights of Indigenous People. Heidelberg,
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comunidades étnicas, asi como comunidades campesinas, organizaciones
sociales, ecologistas y colectivos ambientales locales, articulados y moviliza-
dos por conflictos socioambientales, que reclaman la preservacién de bienes
comunes especificos como derechos de la naturaleza desde posiciones bio-
céntricas*, y ¢) Los posicionamientos de los activistas de derechos humanos
y colectivos de muy diverso tipo, que incluyen todos los anteriores, méas los
académicos e investigadores que desde reivindicaciones ecolégico-politicas,
de justicia ambiental y desde una perspectiva regional-global defienden los
derechos de la naturaleza como parte de un cambio sociocultural, que es
también econdémico, juridico y politico, necesario para las transformaciones
impostergables que permitan la sostenibilidad ambiental del planeta y una
transicion energética®.

En todos los casos hay un reconocimiento de nuestro lugar en esta gran
matriz planetaria, en la que nacen nuestros cuerpos finitos y de la cual
hacemos parte. El reconocimiento de la interdependencia de la vida en la
tierra estd a menudo asociado a tradiciones socioculturales de comunidades
étnicas, que en las dindmicas de reivindicacion y accién colectiva ha tomado
un cardcter “contrahegemoénico” frente a las formas extendidas de sociabi-
lidades del “mundo urbano”. Estas apuestas politicas consideradas como
“buen vivir”, que son en si mismas concepciones politicas sobre formas de
vida y distribucion de accesos a los recursos naturales, estdn en la base de
los argumentos esgrimidos por los movimientos indigenas que, para el caso
de Ecuador en 2008, fueron apoyados por ecologistas posicionados en la
bancada oficial y consiguieron la incorporacién de derechos de la naturaleza

Dordrecht, Londres, Nueva York: Springer, El Colegio de México, 2013; Acosta, A.y Marti-
nez, E. (comps.). La naturaleza con derechos. De la filosofia a la politica. Quito: Abya Yala,
2011; Rivera-Cusicanqui, S. Ch’ixinakax utxiwa. Una reflexion sobre prdcticas y discursos
descolonizadores. Buenos Aires: Tinta Limén, 2010; Santos, B. de S. Una epistemologia
del Sur. La reinvencion del conocimiento y la emancipacion social. México: Consejo Lati-
noamericano de Ciencias Sociales, Siglo xX1 Editores, 2009.

44 Alimonda et al. Ecologia politica latinoamericana: pensamiento critico, diferencia
latinoamericana y rearticulacion epistémica, cit.; Hincapié, S. Entre el extractivismo y la
defensa de la democracia. Mecanismos de democracia directa en conflictos socioambientales
de América Latina. En RECERCA. Revista de Pensament i Analisis,21,2017,37-61; Hincapié,
S. Movilizacion sociolegal transnacional. Extractivismo y derechos humanos en América
Latina. En América Latina Hoy. 80,2018, 53-73; Gudynas. Derechos de la naturaleza. ética
biocéntrica y politicas ambientales, cit.

45 Zaffaroni, R. La Pachamama y el humano. Buenos Aires: Asociacién Madres de
Plaza de Mayo, 2012; Hincapié, S. y Verdugo, J. T. (coords.). Activismo, medio ambiente y
diversidad en América Latina. Cuenca: Universidad de Cuenca Facultad de Jurisprudencia
y Ciencias Politicas y Sociales, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CONACYT, 2020.
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en la Constitucion de 2008“®!, Las concepciones “biocéntricas”, por su par-
te, se presentan a si mismas como una alternativa ética, de construccién de
nuevas valoraciones sociales que trasciendan la dominancia de pardmetros
econdmicos y utilitarios para regir la vida social y politica*’.

En esta perspectiva, los derechos de la naturaleza en América Latina
toman un matiz de reconocimiento y de transformacién en las concepciones
tradicionales asociadas al utilitarismo y el colonialismo desde el siglo XV,
asi como a las visiones desarrollistas tan profundamente impulsadas durante
el siglo XX, a las cuales ya se hizo alusion*®. Pero mds alld de la expoliacién
mediante la explotacidn de los recursos naturales y de la devastacion de pue-
blos y culturas, lo cierto es que, en el gran concierto global del siglo xxI, el
Estado-nacion se instituyé como la forma de organizacion social y politica
por excelencia, a través de la cual es posible regular y administrar la distribu-
cién de accesos y recursos a los bienes y servicios que la naturaleza provee.

Los derechos de la naturaleza en el nivel estatal tienen entonces un lugar
importante para establecer pardmetros en los cuales, mas alld de los arreglos
particulares, puede ser intervenida y protegida la vida en la tierra. En el gran
concierto de la gobernanza ambiental global y de la transicién energética en
el contexto de cambio climdtico, asegurar que todas las vidas sean dignas de
ser vividas equivale a proteger el patrimonio ambiental comin. Basta una
hojeada a todos los informes y proyecciones con base cientifica sobre las
fuentes de agua en las pr6ximas décadas para reconocer la importancia de
un minimo de responsabilidad publica.

Para lograr los objetivos nacionales con “alta ambicién” planteados tanto en
el Acuerdo de Paris como en los sucesivos llamamientos de las Conferencias
de las Partes son necesarias la convergencia de muy diversos actores, que
contribuyan a presionar por metas estatales, y la implementacion de politicas
efectivas. Especialmente en América Latina, la movilizacién socio-legal en
favor de la proteccion de ecosistemas estratégicos ha sido una de las vias a
través de las cuales se ha logrado la concurrencia de muy diversos sectores.

Las acciones colectivas han reivindicado en sus movilizaciones derechos
de la naturaleza, aunque estos no se encuentren formalmente reconocidos
en las constituciones estatales. En ese sentido, operan como repertorio de
confrontacién y de construcciéon de identidades que permite la expansién de

46 Leff, E. Imaginarios Sociales y Sustentabilidad. En Cultura y representaciones
Sociales. Vol. 5,n.° 9, 2010, 47-121; Boff, L. Constitucionalismos ecoldgicos en América
Latina. En Eco21. 199, 2013; Gudynas. Derechos de la naturaleza, ética biocéntrica y po-
liticas ambientales, cit.

47 Gudynas. Tan cerca y tan lejos de las alternativas al desarrollo, cit.
48 Zaffaroni. La Pachamama y el humano, cit.
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redes transnacionales; igualmente incentivan transformaciones institucionales,
constitucionales, legales o de procedimiento, que permitan su reivindicacién
a nivel estatal.

Hasta ahora, Ecuador reconoce formalmente en su Constitucién este tipo
de derechos, al definir la naturaleza como aquella “donde se reproduce y
realiza la vida”, con derecho intrinseco al respeto integral de su existencia,
“mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos™. En Bolivia, donde se reconocen explicitamente
derechos de la Madre Tierra, la ausencia de mecanismos de reclamacién y
justiciabilidad, asi como la falta de desarrollo de lineas jurisprudenciales,
hacen casi inoperante su reconocimiento a nivel constitucional.

Ha sido en Colombia donde los derechos fundamentales, particularmente
el derecho a un medio ambiente sano, han venido dando forma a lineas juris-
prudenciales que realmente avanzan en la efectiva reivindicacion de derechos
de la naturaleza inscritos dentro de la trama més amplia de transformaciones
socioculturales. Los mecanismos de exigibilidad y reclamacién de derechos,
especialmente a través de la accion de tutela, han sido el motor de procesos
que otorgan personalidad juridica a varios ecosistemas. Esto al establecer
con claridad los vinculos entre derechos fundamentales de los seres humanos
y derechos de los ecosistemas que buscan ser protegidos o restaurados, a fin
de garantizar los bienes y servicios que la naturaleza provee, que son, a su
vez, los garantes de derechos bdsicos y esenciales para las presentes y las
futuras generaciones™.

Los fallos de tribunales y altas cortes abarcan un amplio conjunto de
ecosistemas, como el rio Atrato’!, el piramo de Santurbén®?, la Amazonia®,
el rio Cauca**, el rio Quindio®, el paramo de Pisba’®, el rio Magdalena”’,

49  Constitucidn Politica de Ecuador, 2008, art. 71.

50 Hincapié, S. Movilizacion socio-legal ambiental y derechos humanos en Colombia.
En Activismo, medio ambiente y diversidad en América Latina. Cuenca: Universidad de
Cuenca Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Politicas y Sociales, Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologfa CONACYT, 2020; Sarmiento, J. P. La proteccion a los seres sintientes
y la personalizacion juridica de la naturaleza aportes desde el constitucionalismo colom-
biano. En Estudios Constitucionales, CECOCH. Vol. 18, 2, 2020, 221-264.

51 Corte Constitucional. Sentencia T-622 de 2016.

52 Corte Constitucional. Sentencia T-361 de 2017.

53  Corte Suprema de Justicia. Sentencia STC4360-2018.

54 Tribunal Superior de Medellin. Sentencia 38 de 2019.

55 Tribunal Administrativo del Quindio. Sentencia AT 2016-00442-00.
56 Tribunal Administrativo de Boyacd. 9 de agosto de 2017.

57 Juzgado Primero. Sentencia de tutela n.° 171 de 2019.
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el Parque Nacional Natural Los Nevados® y el parque Via Parque Isla de
Salamanca®, los cuales han sido reconocidos como sujetos de derecho.

En lo concerniente a la gobernanza medioambiental global, especifica-
mente en el linaje de las disposiciones sobre cambio climdtico y transicién
energética que hemos analizado, estos fallos y lineas jurisprudenciales nacio-
nales que reconocen “derechos de la naturaleza” y ecosistemas especificos
como “sujetos de derechos” refuerzan dindmicas transnacionales y aportan
innovaciones en varios sentidos:

1) Legitiman los compromisos asumidos al firmar los tratados internacionales
y los actualizan dentro del ordenamiento estatal. La Corte Suprema de
Justicia en su fallo sobre el parque Via Parque Isla de Salamanca, entre
los argumentos esgrimidos para “la proteccion igualitaria de los derechos
de la naturaleza”, ratific6 la importancia de los tratados internacionales
como parte del bloque de constitucionalidad, haciendo referencia a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climético y el
Acuerdo de Paris, asi como al Convenio de Diversidad Bioldgica, conside-
randolos una “unidad juridica de especial jerarquia constitucional®®. Asi
mismo, tanto en el fallo sobre el pdramo de Pisba, al cual “se le aplicard
el Convenio de Diversidad Bioldgica” concediéndole “estatus de protec-
cién auto ejecutiva”!. como en el fallo sobre el rio Cauca, los tribunales
hicieron referencia especifica al Convenio Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climdtico y al Convenio de Diversidad Bioldgica, al igual
que a los demas tratados internacionales ya esgrimidos en la linea juris-
prudencial de la Corte Constitucional para declarar sujetos de derechos
a ecosistemas estratégicos.

2) A través de los fallos nacionales se avanza en disposiciones de rendicion
de cuentas de actores, medidas y procesos estatales, al obligar a las
autoridades al establecimiento de planes y programas de recuperacion
medioambiental (rio Atrato, rio Cauca); a la delimitacién de ecosistemas
estratégicos de fundamental proteccidn (paramos); al cumplimiento de
compromisos internacionales de proteccion de ecosistemas estratégicos
y areas naturales protegidas (sitios RAMSAR, reservas de la bidsfera), y
a la vigilancia y mantenimiento de estos ecosistemas, ordenando tomar

58 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué, 2020.
59 Corte Suprema de Justicia. Sentencia STC3872 de 2020.
60 Corte Suprema de Justicia, 2020, 8-11.

61 Tribunal Administrativo de Boyaca. Exp. 15238-3333-002-2018-00016-01, 24 de
octubre de 2019, 101.
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las medidas necesarias para frenar la depredacion y el daio permanente
(Parque Natural Los Nevados, parque Via Parque Isla de Salamanca). Las
caracteristicas de los problemas que enfrentamos como sociedad global y
el llamado de urgencia a intervenciones drésticas hacen de estos fallos una
via, tal vez las mads eficaz, para intervenir frente a funcionarios proclives
a la “hipocresia organizada” y a précticas de “deriva” o “conversién” en
la implementacién de las politicas, las cuales redireccionan instituciones
y politicas mds alld de su intencidn original, alterando sus efectos para
beneficio privado®.

3) Alientan la implicacidn de nuevos actores en procesos de participacion y
gobernanza ambiental (pdramo de Santurbén), que es uno de los objetivos
convenidos en el Acuerdo de Parfs, legitimando y reforzando los esquemas
de gobernanza transnacional para el logro de objetivos globales. Los jue-
ces, a través de sus fallos, estdn promoviendo la participacion y creando
incentivos para que los actores locales y no estatales se involucren en
formas de gobernanza ambiental/climdtica transnacional, orientando el
comportamiento hacia objetivos piblicos compartidos y contribuyendo
al logro de los objetivos transnacionales y al cumplimiento de politicas
nacionales. La figura de “guardianes” de los ecosistemas a los cuales se
les ha otorgado el reconocimiento de sujetos de derechos incentiva insti-
tuciones nacionales més abiertas a la participacién y fomenta la creacion
de vinculos, brindando mayor libertad para que los actores subestatales
y no estatales operen en esquemas de gobernanza ambiental local.

4) En el caso de las sentencias sobre el piramo de Santurban y el paramo
de Pisba, la jurisprudencia ha traido innovaciones en las valoraciones
de los estandares internacionales protectores. Lo anterior es asi en la
medida en que muchos ecosistemas caracteristicos del Sur Global, como
los ecosistemas de paramo, a pesar de su importancia como productores
de agua, no cuentan con ninglin convenio o tratado internacional que
obligue a su proteccion, a diferencia, por ejemplo, de la Convencién de
Humedales agenciada por la UNESCO en 1971 y entrada en vigor en 1975.
En consonancia con lo anterior, los fallos especificos para la proteccion
de los ecosistemas de padramos representan una innovacién para la go-
bernanza ambiental global y reivindican la importancia de ecosistemas
Unicos y caracteristicos de la cordillera de los Andes.

62 Hacker, J. et al. Drift and Conversion: Hidden Faces of Institutional Change. En
Advances in Comparative Historical Analysis. Nueva York: Cambridge University Press,
2015, 180-208.
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En el contexto regional es importante subrayar que la voluntariedad
sobre la cual descansa el Acuerdo de Parfs, sin reglamentacién y sanciones
efectivas frente a incumplimientos, hace fundamental la actuacién de actores
colectivos subestatales y no gubernamentales, asi como la articulacién con
organizacién de redes transnacionales de accion climética que incentiven la
presion estatal-local. Lo anterior es perentorio en la medida que los paises
del Norte Global avanzan en la transicion energética, aumentando la presion
por minerales, agua y tierra en el Sur Global, donde se asumen los costos
sociales, econdmicos y ambientales de dicha conversién de matriz energé-
tica a costa de los derechos humanos intergeneracionales de sus habitantes.
Esta presion por los ecosistemas estratégicos necesarios para la transicion
energética estd en la base misma de los procesos de despojo y violencia sis-
temdtica contra pueblos, lideres sociales y ambientales, amalgamados a los
conflictos locales-estatales irresueltos histéricamente en toda la region®’.

La desconexion entre el comportamiento estatal de los paises en el Nor-
te Global y la responsabilidad extraterritorial de Estados y empresas en el
Sur Global tiene efectos importantes en la transicion energética de América
Latina. Durante 2021 uno de los litigios estratégicos mds llamativos a nivel
internacional fue el fallo del Tribunal de Distrito de La Haya en el caso Las
personas vs. Shell, que ordend a la multinacional reducir sus emisiones en
un 45% para 2030. Este fallo sin precedentes para la justicia climética basé
su decision en la defensa de los derechos humanos apelando, entre otros, a
los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos
Humanos y a las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multina-
cionales®. La empresa, que anuncié la apelacion del fallo, ha publicitado
su decisién de invertir 300 millones de ddlares en bosques, humedales y
otros ecosistemas naturales en los Paises Bajos, cinco millones de arboles
en Espafia y un proyecto de regeneracién de bosques nativos en peligro
de extincién de 800 hectdreas en Queensland, Australia. Mientras Shell
demuestra su compromiso con la restauracién de ecosistemas en Europa,
ya habia anunciado inversiones millonarias para la explotacion de petréleo,
gas y biocombustibles en Argentina y Brasil (uno de los mayores incentivos
de la quema y deforestacion intensiva de la Amazonia entre 2019 y 2021).

Este tipo de comportamientos diferenciados sobre las inversiones y la
“accion climética” entre el Norte y el Sur Global es un indicativo de la

63  Front Line Defenders. Annual Report on Human Rights Defenders at Risk in 2019.
Dublin: Front Line Defenders, 2019.

64  Scarpello, A. Las personas contra Shell: un paso adelante hacia la justicia cli-
mdtica. En AIDA. 28 de junio de 2021.
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importancia de promover procesos de litigio estratégico que reivindiquen
derechos de la naturaleza asociados a la defensa de los derechos humanos a
nivel estatal en América Latina, la creacién de mecanismos de justiciabilidad,
asi como el fortalecimiento de las capacidades e independencia de las cortes,
cuyo liderazgo es fundamental en procesos de justicia climdtica y ambiental.

CONCLUSIONES

A través de este articulo se analizé la trayectoria de los linajes de la gober-
nanza ambiental global referida a las disposiciones sobre cambio climético
que obligan a una transicién energética, que responda de manera efectiva
a los conflictos socioambientales que hemos generado a partir de nuestros
patrones “civilizatorios”. Sin embargo, a pesar de la gravedad de los proble-
mas y la obligaciéon de intervenir de manera decidida, encontramos una serie
de contrastes derivados de las formas de “orquestacién” en las formas de
gobernanza regulatoria y tratados paralelos, que explican la postergacién de
medidas efectivas y la “hipocresia organizada” caracteristica del entramado
de la gobernanza ambiental global.

El centro medular de estas transformaciones se origina en la presion por
los bienes y servicios que ofrece la naturaleza en medio de una demanda
intensiva derivada de los patrones de consumo, profundos cambios tecnolé-
gicos y globalizacién econémica con desregulacion financiera.

Las dindmicas de movilizacién y accidn colectiva en defensa de derechos
de comunidades y pueblos indigenas han marcado las dindmicas de expan-
sion y reconocimiento de derechos impensados hace apenas una década. La
proteccion de ecosistemas estratégicos como paramos, rios y cuencas, que
habia sido dominio de especialistas décadas atrés, es ahora escenario de ac-
ciones colectivas y demandas por justicia ambiental, lo que ha configurado
un repertorio establecido y consolidado de movilizacién global.

En América Latina, en particular, la defensa de los derechos humanos
asociados a la protecciéon medioambiental, enmarcados en el repertorio de
“derechos de la naturaleza”, se ha convertido en la brecha de expansién y
consciencia sobre las interdependencias de los derechos relacionados con el
medio ambiente, los derechos individuales como la salud y la vida, la partici-
pacién ambiental y los derechos colectivos de comunidades y pueblos étnicos.

Podriamos decir que, en términos tedricos y de justificacion normativa,
vistos tanto desde la ciencia como desde la ética, los argumentos sobran para
determinar que hay una relacion intrinseca entre la proteccion de la naturaleza
y los patrimonios naturales y bienes comunes como ecosistemas estratégicos
para garantizar el agua a las generaciones futuras como responsabilidad
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intergeneracional. Sin embargo, se requieren los mecanismos estatales de
acceso para que estas reivindicaciones tan establecidas en las acciones co-
lectivas de los colectivos locales-regionales y en las redes de movilizacion
transnacional encuentren un lugar dentro de las organizaciones estatales que
contribuya y refuerce sus compromisos globales.

Es precisamente la disposiciéon de mecanismos de acceso, asi como la
creacion de lineas jurisprudenciales, lo que diferencia la activacién de me-
canismos socio-legales en Colombia de lo que ocurre en otros paises de la
region, donde también se apela a derechos de la naturaleza y a los compro-
misos ambientales globales, como recurso de movilizacién para la proteccién
de ecosistemas estratégicos.

En las acciones colectivas con movilizacién socio-legal, el papel de los
jueces y las altas cortes, a través de las decisiones judiciales, ha permitido
este tipo de activaciones, que se inscriben dentro de pardmetros de coo-
peracion con los objetivos de la gobernanza ambiental global. Lo anterior
es asf al facilitar diversos procesos fundamentales relativos a mecanismos
cooperativos: adaptaciones, restauracion frente a pérdidas y dafos, presion
sobre las autoridades de las diferentes escalas por medios y eficacia en la
implementacion de los compromisos y politicas ambientales, exigiendo de los
gobiernos el fortalecimiento de capacidades y el establecimiento de proce-
dimientos para la gestién del cumplimiento con transparencia. Todo lo cual
permite caracterizar escenarios de activacion cooperativa.

Dentro del marco de gobernanza ambiental global, los derechos de la
naturaleza son una invitacién a formas de gobernanza donde la participacién
y la cooperacién puedan dar lugar a otras formas de sociabilidades ambien-
tales. Sociabilidades transformadoras de la trayectoria de “hipocresia orga-
nizada” que ha caracterizado la “orquestacién” de la gobernanza climdtica
transnacional, y promotoras de procesos de transparencia y cumplimiento
de metas globales, que abran paso a procesos de transicidon energética justa.
En el actual contexto de cambio climatico y gobernanza ambiental global, el
Estado-nacién y sus organizaciones juegan un papel fundamental de protec-
cién de los ecosistemas estratégicos que garantizan condiciones ambientales
y serdn fuentes energéticas determinantes en las préximas décadas, ademads
de garantia de proteccién de los derechos mds bdsicos al agua, la salud y la
vida misma de las generaciones por venir.
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