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Resumen: La justicia transicional es un asunto complejo, por cuanto encierra
muiltiples aspectos no solo conceptuales sino en relacién con su contexto. Este
articulo se propone desarrollar la tesis de que la justicia transicional es el nicleo
de la negociacién entre el Estado y las fuerzas insurgentes, por cuanto define
la justicia, la verdad, la reparacion y la no repeticion; pero ella es creible si, y
solo si, es aplicable y aplicada. Los argumentos son tres: primero, los acuerdos
sobre justicia transicional son controversiales; segundo, las tendencias del
pasado reciente anuncian inseguridades sobre las expectativas anunciadas,
y, tercero, en las circunstancias actuales, la “no repeticién” es frdgil por las
probabilidades de reincidencia que frenarfa la restitucién de derechos y de
deberes de parte del Estado y de los actores directos.
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TRANSITIONAL JUSTICE: ;A STEP TOWARDS PEACE?

Abstract: The topics about transitional justice are complex because they
encompass multiple aspects within the concept and its context. The purpose
of this paper is to develop the thesis that transitional justice is at the core of
negotiation between the State and insurgent forces as it defines justice, truth,
reparation and non-recurrence; but it is credible if, and only if it is applicable
and applied. The arguments are three: First, agreements on transitional justice
are controversial; second, the trends of the recent past show disbelief regar-
ding pronounced expectations: and third, due to the current circumnstances,
the “non-recurrence” is fragile because of the probabilities of relapse, which
slows the restitution to rights and duties from the State and direct actors.
Key words: Transitional Justice; Armed Conflict; Guerrillas; Paramilitaries;
State; Colombia.

INTRODUCCION

Se ha repetido una y otra vez, a nivel nacional e internacional, el lugar comun de
que Colombia ha desarrollado el conflicto armado interno mds largo del mundo!.
La relevancia esta no solo en la duracion sino, sobre todo, en la lista de horrores.
Segin el Centro Nacional de Memoria Histdrica, se han producido 5,7 millones de
victimas de desplazamiento forzado, 1.982 masacres, 220.000 muertos (de ellos, el
80% civiles inermes y el 20%, combatientes), mas de 25.000 desaparecidos y casi
30.000 secuestrados (CNMH, 2013). Todos los colombianos hemos sido “perdedores”
(pNUD, 2003) en esta guerra que “se hizo cotidiana [y en la cual] la mayoria de quienes
la sufren son personas anénimas” (CNMH, Op. cit.: 18). No es un “pasado remoto”
sino “una realidad anclada en (el) presente”, como dice el informe, sobre la cual es
posible y deseable actuar como “una tarea ineludible en el contexto internacional”
(ALVAREZ y RETTBERG, 2008). Poner fin al conflicto armado interno y a sus resultados
contundentes es una victoria que marcard un hito en la historia del pais.

En este ambiente, hablar de justicia transicional es un avance significativo en la medida
en que recoge la experiencia anterior de las normas expedidas para la reinsercién de
grupos armados vinculados al paramilitarismo y a desmovilizados individuales de
grupos guerrilleros, al mismo tiempo que desarrolla nuevos planteamientos coherentes
con dos instancias: una nacional para responder a las necesidades de superacion del
conflicto armado, y la otra para seguir lineamientos internacionales. En esta fase del
proceso de negociaciones en la mesa de La Habana con las FARC, y luego con el ELN

1 Ver NasI y RETTBERG (2005); SANDOVAL y MARTINEZ (2010); CARITAS, Cooperacién Internacional
(2010); VINYAMATA y BENAVIDES —eds.— 2011); ALBERT (2004).
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en su tratamiento especifico, se requiere concluir la agenda cuyos resultados han de
ser legitimados politicamente por la comunidad nacional e internacional.

La tesis que argumenta este articulo dice que la justicia transicional es el nicleo de la
negociacion entre el Estado y las fuerzas insurgentes, por cuanto define la justicia, la
verdad, la reparacién y la no repeticion; pero ella es creible si, y solo si, es aplicable y
aplicada. Los argumentos que presento son tres: primero, los acuerdos sobre justicia
transicional despejan opciones controversiales; segundo, las experiencias del pasado
reciente no anuncian hacia el futuro plena seguridad de conseguir los éxitos espera-
dos, y, tercero, en las circunstancias actuales, la “no repeticién” es fragil, porque las
probabilidades de reincidencia son altas, ya que estd en juego no solo la restitucién
de derechos sino también de deberes de parte de los actores directos y del Estado.

LA DISCUSION JURIDICA SOBRE LA JUSTICIA TRANSICIONAL
DESPEJA OPCIONES Y SENALA UN CAMINO HACIA LA PAZ

El tema de la justicia transicional tiene un tinte problemaético, retador y, al mismo
tiempo, inspirador de salidas al conflicto armado interno en Colombia. Las opcio-
nes son numerosas e, igualmente, los argumentos. Las definiciones confrontardn el
“presentismo” que cierra la lente en vez de abrirla cuando se requiere una mirada
al conflicto armado y a su contexto de cara a un futuro deseable. Obviamente estin
implicados aspectos juridicos, la incidencia de organismos multilaterales y de la “co-
munidad” internacional, las victimas, la reparacion, la devolucién de tierras y bienes
y el sanar muchas heridas para emprender un camino firme hacia la esperada paz.

El acuerdo sobre justicia transicional incluye, por ejemplo, el fin del conflicto re-
presentado en la dejacién, entrega o suspension del uso de las armas, la verdad y la
reparacion a las victimas, y con ellas la memoria histérica y la promesa de no repe-
ticion, asi como la construccidon de un ambiente en el cual sea posible practicar la
democracia en medio de la diversidad y de la convivencia entre conciudadanos. El
qué, el cdmo, el quantum y el quiénes son lineas gruesas de un plan de accién como
compromiso colectivo hacia la consolidacién de la paz. No es todavia la paz sino el
camino decidido hacia ella.

La terminacidn del conflicto armado es un asunto practico, urgente de resolver por la
sensibilidad que ha despertado y es deseable que asuma la condicién de inevitable.
Si fuere asi, las firmas, las constancias, la alta exposicién a los medios masivos y la
buena voluntad en un momento de euforia son solo algunos elementos de visibilidad
que no alcanzan a ser suficientes. El proceso de desactivar el conflicto armado sera
largo y penoso para victimas, para victimarios y para la poblacién que ha asimilado
riesgos y se ha construido para si representaciones sociales nefastas para la convi-
vencia ciudadana. Es alli donde la justicia transicional mide sus posibilidades, y
también desborda sus limites juridicos y politicos, las opciones de explicacién o de
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justificacién y los debates epistemoldgicos y tedricos para constituirse en un hecho
histérico-social y cultural. Es una mirada al mafiana, es decir “al dia después”. Por
ahora, porque no somos profetas, como dice MICHAEL LOwY (2010), aprendemos
que “cada segundo es la puerta estrecha por cual puede venir la salvacion” que serd
un pafs y una sociedad en paz. Los medios masivos tejen una historia en un “cuadro
acuadro”, en el dia a dia de los hechos, que corresponde a una produccién que no se
muestra en toda su dimension.

LAS RECIENTES EXPERIENCIAS EN COLOMBIA MUESTRAN
LA FRAGILIDAD ORGANIZACIONAL Y POLITICA TANTO
DE LOS GRUPOS INSURGENTES COMO DEL PROPIO ESTADO

Como dice el informe de Memoria Histérica, “Colombia apenas comienza a esclarecer
las dimensiones de su propia tragedia. La mayoria de sus ciudadanos atn no tiene
una conciencia clara de los alcances que ha tenido la guerra interna, de sus impactos
y sus mecanismos de reproduccién” (CNMH, Op. cit.: 17). Se requiere una pedagogia
insistente y persistente para la difusién de los procesos, pero, ante todo, para lograr
un anclaje de los avances que responden a la urgencia de superar los conflictos para
armar la paz.

Un punto central es la no repeticion. Ella consiste en la seguridad que tienen los
ciudadanos de que la barbarie que ha significado el conflicto armado agenciado por
los actores multiples no regresard a sus vidas. En este punto es fructifero lanzar una
mirada a la historia reciente para aprender de ella y fortalecer la representacion co-
lectiva de la urgencia de voltear la pdgina de una vez por todas. Desde 1958 hasta el
presente se han conformado oficialmente 15 comisiones de estudio e investigacién
sobre el fenémeno de la violencia, de ellas 12 de caracter nacional y tres locales (Co-
mision Histdrica del Conflicto y sus Victimas, 2015). Muy pertinente seria volver
sobre trabajos académicos como el de JEFFERSON JARAMILLO, Pasados y presentes
de la violencia en Colombia. Estudio sobre las comisiones de investigacion (1958-
2011). Es pertinente, igualmente, repasar La violencia en Colombia, de ORLANDO
FALS BORDA, GERMAN GUZMAN CAMPOS y EDUARDO UMANA LUNA (1962). La muerte
de ORLANDO FALS BORDA, el “sociélogo del compromiso”, como lo llamé GONZALO
CATANO (2008: 79-98), ocurrid hace siete afios. Los resultados del estudio fueron
polemizados por la prensa, los poderes civiles, eclesidsticos y militares y el legisla-
tivo, hasta desprestigiarlo y llevarlo al olvido (SANCHEZ, 1999: 561-575). En aquel
momento de la historia no se contaba con periodistas independientes, la televisién
alin no habia llegado plenamente a los hogares y los directores de los medios perma-
necian fieles a la oficialidad. La investigacion sobre la violencia en Colombia daba
a conocer que “en sus campos la gente se mataba a machete, que en ellos los nifios
eran lanzados al aire y recibidos por las bayonetas de los armados, las mujeres eran
violadas a veces por dos, tres e incluso cuatro hombres y que todo esto era auspiciado
por los partidos Liberal y Conservador” (JIMENEZ H., 2012). Lo mismo que sucedid a
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Prometeo, encadenado por los dioses por haber ensefiado a los hombres los poderes
del fuego, los investigadores fueron vilipendiados por contar la verdad de la violen-
cia. CAMILO UMANA, nieto de EDUARDO UMANA, recordd sobre las consecuencias
de la obra: “A mi abuelo lo insultaron graciosamente con las nominaciones de ‘libre
pensador extremista’ o ‘abogado volteriano y enciclopedista’. A monsefior GUZMAN
no se le bajé de ‘capelldn de los bandoleros’ y, jugando con su titulo, le llamaron
‘Monstruo Guzman’. El mismo ingenio fue usado para el profesor FALS BORDA, a
quien le tildaron de ‘Falso Borda’” (idem). Los relatos se convirtieron en tema de
opinién y de controversia publica y muy pocos atendieron el mensaje. Seglin GON-
ZALO SANCHEZ, el director de la Comisién para la Memoria Histérica, ese mensaje
era fundamental: si la leccién hubiera sido atendida, “algo seria diferente” (SANCHEZ,
2012, citado por JIMENEZ), pero fue oscurecido por los intereses que provocaron el
conflicto bipartidista (SANCHEZ G., 2004). El “pacto de silencio”, convenido en la
oscuridad y rescatado por DANIEL PEcAUT (2010: 79), consisti6 en que “las élites
acuerdan lanzar un velo sobre su responsabilidad en la Violencia. Ni los lideres na-
cionales, como LAUREANO GOMEZ, ni los cuadros locales que tomaron parte en ella
tienen que rendir cuentas”. Pero no solo evitan la rendicidn de cuentas, sino que les
ha permitido “mantener su influencia, impidiendo cualquier tipo de concentracién
excesiva del poder en manos del Estado central, y han garantizado el control de la
mayor parte de las clases populares y medias, privdndolas de recursos propios de
expresion politica, que hubieran podido amenazar las instituciones”, dice el mismo
PEcauT (idem: 42). La perspectiva es oscura porque “Colombia no ha podido jamds
sanear los efectos de otra experiencia masiva de desplazamiento, como fue la de la
Violencia de los afios cincuenta. Todo hace pensar que se necesitardn varias décadas
para saldar cuentas con la experiencia actual, que pesard sobre otras tantas genera-
ciones” (idem: 23)2.

Otro evento tragico en la historia reciente fue la firma de un acuerdo del gobierno del
presidente BELISARIO BETANCUR con las FARC, en mayo de 1985. Las FARC organizaron
la Unién Patridtica y luego 3.800 de sus militantes fueron asesinados uno a uno, por
lo cual el Estado posteriormente fue condenado a resarcir a las victimas y a hacer una
manifestacidn publica de perdén. j Aprendimos la leccién? La historia pasada nos ha
mostrado que no; ojald la historia que ahora se construye nos presente el s7 de que
podemos aprender la leccién en favor de la apertura democrética en la diversidad.

Luego vinieron las desmovilizaciones del M-19, el Quintin Lame, el PRT, el EPL y
demads grupos insurgentes. El estigma creado desde la institucionalidad politica ha
sobrevivido a pesar de que los reinsertados dieron pruebas de su conexién con la vida
civil y politica institucionalizada. Adn hoy, después de 25 afios, el estigma negativo
es un arma politica de sus eternos contradictores. Esta es otra leccién para aprender.

2 Serefiere a la investigacion de MARIA TERESA URIBE DE HINCAPIE (1992).
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Después vinieron las desmovilizaciones de los paramilitares. Una conclusién preocu-
pante es la que presentd DANIEL PECAUT (1999), en un evento internacional cuando
se referia a los paramilitares: “No se contentan con matar, sino que [...] mutilan los
cuerpos con el fin de demostrar que estan dispuestos a destruir hasta los tltimos restos
de lo que es un humano™3. Sobre ellos se desarrollé una normatividad que inauguré
el ingreso de la justicia transicional en el pais y que ha provocado satisfacciones e
insatisfacciones a granel.

La Ley 975 de 2005 se conocié como la norma central de justicia y paz que fue un
marco juridico para la desmovilizacién, mds que un marco de justicia transicional
que tuviera como su centro de gravedad a las victimas. Los datos son contundentes:
la cifra de combatientes rasos oscilaba entre 19.000 y 35.000, lo que significa una
incertidumbre sobre el quantum de la reintegracién. Este primer aspecto se comple-
menta con el siguiente: los combatientes se reintegraron a la vida civil, en aplicacién
de la Ley 782 de 2002, sin pagar un solo dia de cdrcel, sin contar la verdad y sin
reparar a las victimas, lo cual es una amnistia disfrazada. El tercer aspecto es que
aproximadamente 4.700 militantes paramilitares y 500 de otros grupos insurgentes
fueron postulados por el gobierno para ser beneficiados por una pena entre cinco y
ocho afios asociados a la confesiéon de verdad y compromiso con la reparacion. De
todos ellos, 2.800 postulados se encuentran activos en procesos penales, con cerca de
mil privados de la libertad; en siete afios de vigencia de la norma hay cuatro condenas
(CuEervo, 2013). Este es un indicador claro de impunidad generalizada.

Una fuente diferente muestra datos segtin los cuales mas de 2.000 militantes del pa-
ramilitarismo que se desmovilizaron todavia esperan un juicio en comparacion con
las siete sentencias que estdn vigentes. Pero lo més profundo es que “el fenémeno
paramilitar no fue solamente criminal, sino también social y politico. Sus tentdculos
se extendian en todas las dreas de la vida social, politica y econémica [...] Y eso sig-
nifica que las investigaciones deberian incluir a personas de los sectores financieros
y politicos, aquellos sin los que hubiera sido imposible que existieran este tipo de
organizaciones” (ICJT, 2012).

Otra fuente menciona que en fosas fueron encontrados casi 5.000 restos de desapa-
recidos y contra los mds de 4.000 postulados se han producido cerca de veinte sen-
tencias en relacion con el esclarecimiento de “mds de 40.000 crimenes que afectaron
a 50.000 victimas” (Semana, 2015). Basados en estos elementos, y en una mirada
hacia adelante, uno de los temas controversiales es la no repeticion.

3 Lapérdida de los derechos, del significado de la experiencia y de la insercion social. A propdsito de
los desplazados en Colombia. Ponencia en el Foro Internacional “Desplazados internos en Antioquia”,
organizado por el Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli (cisp), Italia. Estudios Politicos
14, Medellin, enero-junio de 1999.
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LA PROMESA DE “NO REPETICION” ES FRAGIL DEL LADO
DEL ESTADO Y DE LOS INSURGENTES

(Cudl es la garantia que tienen los ciudadanos de la no repeticién? ;Cudl va a ser la
responsabilidad del Estado y de los grupos insurgentes? Iniciemos con una pregunta:
(donde estaba el Estado mientras el conflicto se fraguaba, se recrudecia, se prolonga-
bay dejaba una estela de victimas que hoy esperan verdad, justicia y reparaciéon? La
pregunta es pertinente desde el inicio del conflicto hasta la actualidad. Inicialmente,
el conflicto se ha ensafiado sobre todo “en la ‘periferia’ campesina y ha sido margi-
nal al sistema politico colombiano” (PNUD, 2003: 21). La imposibilidad de la derrota
militar por parte del Estado, desde los bombardeos de El Pato, y la incapacidad de la
guerrilla de las FARC de vencer militarmente al Estado, separé la geografia nacional:
el Estado se concentrd en las ciudades y en regiones de tradicional desarrollo econd-
mico y politico, y abandond el territorio de frontera en el cual la guerrilla organizé
su propio Estado, de facto, como “Estado embrionario” pero que se consolid6 con
la apropiacién de tierras.

Cuando la expansion de las FARC penetr6 en los dominios del Estado fue atacada por
las autodefensas con la complacencia o apoyo del Estado hasta que los limites entre
regiones se hicieron borrosos por la alta movilidad de los frentes armados de uno y de
otro lado de la confrontacién (idem: 49). Finalmente, el resultado ha sido “una guerra
de perdedores” (idem: 81). Perdieron las guerrillas, perdieron las autodefensas, perdi6
el Estado y perdi6 la poblacioén civil. En la confusién provocada, las confrontaciones
fueron de ciudadanos contra ciudadanos (URIBE, 2011)*. Los hechos que hilvanaron
el proceso se escondieron tras “una negacién colectiva’ que consistié en silenciar la
gravedad que tomaba el conflicto armado.

El Estado ha configurado vacios que se presentan, al menos, en tres formas: la primera
son los espacios empleados por sus funcionarios que estdn llamados a cumplir y hacer
cumplir las normas, pero no lo hacen, y los ciudadanos se perjudican por su accién
o por su omisién. La segunda forma ocurre cuando la norma es expedida pero no se
cumple por la suplantacién de intereses en su contra. En este ambiente, gana terreno
la cultura del “vivo”, del astuto, del sagaz que apela a medios ilegitimos para alcanzar
objetivos con el uso de su “inteligencia social” de sobrevivencia. La tercera forma
aparece cuando se expide una norma que no soluciona las expectativas y se buscan
alternativas que la sustituyan en la practica, asi sea enfrentdndose con el Estado o, en
todo caso, por fuera de su control y legitimidad. Aparece una estructura dual clara-
mente definida, en sub-universos cuasi-auténomos, con continuidad y permanencia
y un grado reconocible de legitimidad hacia dentro: las élites consideran al Estado
como parte de su patrimonio y lo usan para beneficio privado y los contrapoderes
generan las condiciones para erigirse con funciones de Estado. Cuando los agentes

4 También puede consultarse a WALDMANN (2007).
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del Estado perciben contradictores, el &mbito politico se desplaza hacia el militar y
policial que es encargado de ponerles freno y contener su eventual accién. En estas
circunstancias, los ciudadanos en la periferia del poder politico son convocados a
zanjar sus diferencias y producir convivencia por su propia cuenta.

Por las razones mencionadas, el Estado colombiano no es solo “andémico” por cuan-
to deja de cumplir las funciones bésicas o complementarias que se esperan de él de
acuerdo con la tradicién juridica, politica e histérica, como son la integracion, la
regulacién y el control, sino que se ha producido su desinstitucionalizacién gene-
ralizada, es decir, ha caido en una “anomia crénica”, lo que significa la pérdida de
sentido para si mismo y para los ciudadanos a quienes representa (WALDMANN, 1997
y 2004)3. En este ambiente, es facil encontrar rasgos de desviaciones funcionales y
estructurales que alejan la posibilidad de cumplimiento cabal de su tarea. No se
desconoce otra linea de interpretacion que es la gubernamentalidad entendida como
estrategia de gobernar la nueva cuestion social en América Latina (GIAVEDONI, (2012).
Sin embargo, en esta presentacion se adopta la primera postura tedrica.

El otro actor central son los paramilitares que sobrevivieron con el apoyo de sectores
instalados en el Estado desde el cual ejercieron como francotiradores, contribuyeron
adeslegitimarlo y a llevarlo por el camino de la anomia crénica. Su estrategia de in-
filtracion dentro de los érganos del Estado es una evidencia claramente demostrada.
Por su parte, la guerrilla de las FARC viene de experiencias pasadas en las cuales ha
aprendido la desconfianza, el resentimiento, la retaliacion, la busqueda de argumentos
para resistir y para atacar, y muestra como victoria que el Estado no pudo derrotarla.
El ELN se ha considerado como un grupo minoritario, con escaso poder de confron-
tacion, pero ha dado muestras de acciones armadas o de atentados eficaces frente a
la inerme poblacidén. La accién insurgente ha contribuido, sin duda, a fortalecer la
anomia crénica que padece el Estado.

La organizacidn jerarquica de las FARC, y también del ELN, fundamentada en la es-
tructura militar consolid6 para si la dominacién/obediencia en el desarrollo de su
proyecto estratégico encaminado a la toma del poder por las armas. De manera que no
experimentd la democracia en ninguna de sus formas, ni una extensién a estructuras
diferenciadas en educacion, economia, politica, salud y otros servicios. El paso de la
desmovilizacién supone que la organizacién, como sus militantes, se convierten en
EX%, que significa abandono total del antes para pasar a un estadio diferente en el cual
son reconocidos como conciudadanos. Llegar a la insercién colectiva a la sociedad
significard que sus ideales desaparecen y sus militantes se adaptan a la organizacién
del Estado, lo cual representa un cambio en profundidad, una revolucién interna en

5 También se puede consultar: WALDMANN (2006), VizcAINO G., M. y VizcaiNo G., G. P. (2015).
6 Lareferencia directa es al trabajo de Fuchs E. (1989).
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los individuos y en la colectividad que ya no serd FARC con objetivos de toma del
poder sino de convivencia social pacifica.

En todos los casos, la experiencia del conflicto armado interno dice que nos encon-
tramos con hombres y mujeres “vulnerables, con miltiple problemaética personal y
social, previa y posterior al proceso de incorporacion a los grupos armados” (DE LA
ESPRIELLA y FALLA, 2009: 230-247). También debemos afirmar que esa problem4-
tica no estd solo en los alzados en armas sino en civiles que ideolégicamente han
asumido una de dos posiciones: o son guerreros con los medios masivos y con sus
poderes politicos, o se camuflan en la corrupcién que corroe al Estado y le produce
deslegitimacién cuando requiere fortaleza para liderar las tareas del posconflicto.
De esta suerte, la anomia crénica limita el poder del Estado cuando se espera de €l
fortaleza para cumplir con los acuerdos pactados. Los aparentes aliados del Estado
se convierten en victimarios con rostro de eficiencia de cara a la ciudadania.

Es en este punto en donde planteo la hipétesis de que el Estado, con sus funcionarios
y aliados politicos, no estd en plenas condiciones saludables para asumir los retos
del posconflicto. Requiere un proceso de limpieza que le ayude a superar la raiz
de sus debilidades, vale decir, cortar los circuitos de la corrupcién, del uso de los
bienes publicos para beneficio privado, de mediar a favor de intereses de unos en
contra de otros y, al contrario, dar prioridad a la solucién real de los problemas de
la poblacién: empleo, salud, vivienda, educacién, seguridad, convivencia, en medio
de un ambiente de paz.

Hay que llamar la atencién y cerrar el camino a experiencias pasadas que no fueron
eficaces. Al contrario, ampliaron el camino para nuevas confrontaciones. Un ejem-
plo fue la “desmovilizacién promovida por el expresidente ALVARO URIBE VELEZ
durante su gobierno en Colombia (2002-2010), [que] fue mds un instrumento para
derrotar a las guerrillas (particularmente a las FARC-EP), que un paso en la solucién
del conflicto armado del pais que proveyera a los excombatientes posibilidades rea-
les de desmovilizacion y reintegracion a la vida civil” (CARDENAS S., 2011)7. Esta
es una conclusion de una tesis de Maestria en Historia sustentada en la Universidad
Nacional de Colombia y asesorada por cientificos sociales en el campo de la inves-
tigacién histérica. En consecuencia, no se previeron tratamientos psicosociales que
contribuyeran a una reintegracion eficaz a la sociedad y, desde luego, a la no repeti-
cién. Tampoco se emprendié una accién de revisién del Estado para deshacerse de
sus propias debilidades que se han prolongado hasta la actualidad y se proyectan al
inmediato futuro. Los ejemplos sobreabundan®. Una reflexién sobre este contexto
permite concluir que “Colombia es un Estado paraddjico, de inestabilidad estable y
estabilidad inestable” (KRUUT y KOONINGS, 2008).

7  Ver también PINTO, VERGARA y LA HUERTA (2002).
8  Ver GARCIA-PENA J., D. (2005), DUQUE et al. (2007), LosapA, R. (2006).
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En conclusidn, la justicia transicional es una recuperacion de derechos para cuantos
han sido violentados dentro del conflicto armado. Pero, al mismo tiempo, porque lo
supone y no es evidente su existencia plena, es una recuperacién de deberes de los
victimarios que deben garantizar verdad, justicia y reparacién respecto de los hechos
pasados y no repeticion hacia el futuro. Esto incluye al Estado por cuanto él toma las
riendas de los procesos hacia el futuro, lo que significa que con las normas vigentes
ejerce el control, la direccion y la aplicacion de su poder sobre la poblacién y sus
territorios. Para poder cumplir adecuadamente los deberes, el Estado debe recuperar
sus poderes plenos. En consecuencia, hay que prever las eventualidades descritas
y definirlas como objetivo para ser superadas con el compromiso de todos, comba-
tientes o no, nacionales e internacionales, que ejercerian una veeduria proactiva y
un control legitimado. Solo asi estard asegurada la eficacia de la justicia transicional
para entrar en el dominio de la paz. De ahi en adelante el reto es permanecer en ella
y con ella, en un ambiente de democracia renovada.
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