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Resumen: El presente documento pretende analizar y compartir una de las
primeras experiencias generadas en la lucha contra la corrupcién en la funcién
publica costarricense, luego de la aprobacién de la Ley contra la corrupcion
y el enriquecimiento ilicito en la funcién publica en ese pais. Para compren-
der el caso, se inicia con un segmento de antecedentes de la lucha contra la
corrupcién en Costa Rica, citando tanto los instrumentos juridicos internacio-
nales y nacionales como las instituciones sobre quienes se les ha delegado esa
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funcién. Posteriormente, se explica la tipificacién de los delitos analizados en
el caso en discusion, con el fin de que el lector comprenda el marco juridico
vigente en el momento en que ocurrieron los hechos. Finalmente, se realiza
un analisis profundo de la sentencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia que avala la condenatoria de los imputados por los delitos de co-
rrupcién en la funcién publica, con una descripcién detallada de cada tipo
penal y el razonamiento juridico expuesto por el Tribunal en su sentencia,
elemento enriquecedor de la discusién de la lucha contra la corrupcién en la
funcién puiblica. Termina el texto destacando la importancia de este primer
precedente en la lucha contra la corrupcién en la funcién publica e invita a
seguir su ejemplo.

Palabras clave: Lucha contra la corrupcién; Enriquecimiento ilicito; Enti-
dades de Fiscalizacidon Superior; Delitos funcionales.

THE FIRST FRUITS IN THE FIGHT AGAINST CORRUPTION
IN COSTA RICA: CONVICTION IN A CRIMINAL COURT
FOR OFFENSES UNDER THE ACT AGAINST CORRUPTION

Abstract: This paper analyzes and shares one of the first experiences genera-
ted in the fight against corruption in Costa Rica after the adoption of the Law
against corruption and illicit enrichment in the public service in this country.
To understand the case, this paper begins with a review of corruption fighting
in Costa Rica, citing international and national legal instruments and the
institutions responsibility for this function. Next, it analyses the penalization
for the readers to understand the existing legal framework at the time of the
events. Also, this document presents the judgment of the Third Chamber of the
Supreme Court, which supports the conviction of the accused of the offenses
of corruption in the public service. It details each offense and the reasoning
displayed by the Court in its judgment, enriching the discussion of the fight
against corruption in the public service. Finally, the document highlights the
importance of this first precedent in the fight against corruption in the public
service and follow suit.

Keywords: Fight against corruption; Illicit enrichment; Supreme Audit Ins-
titutions; Functional crimes.
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INTRODUCCION

La lucha contra la corrupcion se ha convertido en uno de los objetivos principales de
los gobiernos, dado que responde a una demanda de la ciudadania y una obligacién
del Estado: el velar por el correcto uso y disposicidn de los fondos ptblicos.

Esta preocupacién no se limita a un Estado en particular sino que ha despertado
interés en toda la comunidad internacional, lo cual ha conllevado a la aprobacién
de instrumentos internacionales que pretenden la adopcién de mecanismos internos
para lograr la lucha contra la corrupcién en la funcién publica.

Lo descrito incluye a Costa Rica, pais que ha ratificado las convenciones de lucha
contra la corrupcion y ha emitido una ley especial para tratar este tema. Ahora bien,
para visualizar los frutos de estos esfuerzos se requiere de tiempo, mads alld del pro-
ceso de aprobacién normativa, dado que la implementacidn es la fase mds relevante.

El presente documento analiza un caso que se puede considerar como uno de los
primeros frutos en la lucha contra la corrupcién, dado que es la primera aplicacién
en un caso concreto de los delitos tipificados en la Ley n.° 8422, denominada Ley
contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Publica y luego de
las reformas realizadas al Cédigo Penal con la aprobacién de esta ley.

Es una sentencia condenatoria en donde se logra sancionar tanto al funcionario publico
que incurrié en delitos de corrupcién como al particular que participé como corruptor;
se le adiciona la particularidad de originarse en una denuncia que tuvo participacion
activa de la Contraloria General de la Republica, institucién a la que gracias a dichas
reformas se le asigné ese destacado papel en la lucha contra la corrupcién publica.

Dada la relevancia del caso, se considerd oportuno hacer un andlisis al entorno en el
cual se dio y un estudio detallado de los elementos que conllevaron a dicha condena-
toria, como ejemplo de uno de los primeros triunfos en la lucha contra la corrupcién
en sede penal y un incentivo para alcanzar otras victorias en el tema.

I. ANTECEDENTES DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
EN COSTA RICA

1. Normas que lideran la lucha contra la corrupcion en Costa Rica

Histéricamente, Costa Rica se ha caracterizado por ser un pais pacifico, sin ejérci-
to y con un sistema democratico consolidado y con relativamente bajos niveles de
corrupcion publica. No obstante, en las tltimas décadas, se denunciaron casos de
corrupcion que alarmaron a la opinién publica y provocaron cambios en el sistema
juridico y administrativo tendientes a luchar contra esta problematica.
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Ello llevé al pais a retomar instrumentos internacionales que habia ratificado an-
teriormente, dentro de los que se destaca la Convencién Interamericana contra la
Corrupcidn de los paises miembros de la Organizacion de los Estados Americanos
(0EA) y la Convencidén de las Naciones Unidas de lucha contra la corrupcién, que
sirvieron de guia para dar los primeros pasos en la construccion del sistema de lucha
contra la corrupcién en el pais.

La Convencién Interamericana contra la Corrupcién fue suscrita en Caracas, Vene-
zuela, en marzo de 1996, firmada por Costa Rica el 29 de marzo de 1996 y ratificada
por la Asamblea Legislativa el 9 de mayo de 1997.

Esta Convencidn reconoce la trascendencia internacional de la corrupcién y la nece-
sidad de contar con un instrumento que promueva y facilite la cooperacién entre los
paises para combatirla, y pretende promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno
de los Estados Parte, de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancio-
nar y erradicar la corrupcion, asi como promover, facilitar y regular la cooperacién
entre los Estados Parte a fin de asegurar la eficacia de las medidas y acciones para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion en el ejercicio de las
funciones publicas y aquellos especificamente vinculados con tal ejercicio.

La Convencidn establece obligaciones vinculantes dentro del marco del Derecho
internacional e identifica los actos de corrupcién a los que se aplicard, asi como
principios para combatirla eficazmente. Subraya la importancia de las medidas para
prevenirla; aborda el desarrollo institucional y la aplicacion efectiva de las medidas
que se adopten para enfrentarla; exige la tipificacion de ciertas conductas corruptas
especificas, y contiene disposiciones sobre extradicion, incautacién de activos, asis-
tencia juridica reciproca y asistencia técnica en casos de corrupcién que ocurran en
otros Estados Parte o que los afecten.

Igualmente, posee un conjunto de medidas preventivas para disminuir la comisién de
actos ilicitos en la funcién publica, y prevé la tipificacion como delitos de determi-
nados actos de corrupcion, tales como el soborno transnacional y el enriquecimiento
ilicito. Ademads, contiene una serie de disposiciones para fortalecer la cooperacién
entre sus Estados.

Por su parte, la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la corrupcién
fue firmada en la sede de la organizacién en Nueva York el 9 de diciembre de 2005,
y ratificada por Costa Rica mediante la Ley n.® 8557 del 29 de noviembre de 2006.
Este instrumento constituye el mds amplio acuerdo en la lucha contra la corrupcién
existente a nivel internacional, con mds de 70 articulos, que regulan de forma extensa
y puntual aspectos relacionados con la corrupcién, la prevencién, combate y, por su-
puesto, disposiciones referidas a la cooperacion. Asimismo, considera las diferentes
aristas del fenémeno de la corrupcién, desarrolla aspectos que no estaban tratados
en otras convenciones, mejora y profundiza en otros, como por ejemplo respecto a

Revista Derecho Penal y Criminologia * volumen xxxvi - niimero 101 - julio-diciembre de 2015 * pp. 51-86



Primeros frutos en la lucha contra la corrupcién en Costa Rica 55

mecanismos de prevencion, la definicién de las conductas que constituyen delitos
de corrupcioén y el tratamiento del tema de la recuperacion de activos.

Lo anterior le otorga gran importancia como instrumento para el combate de la co-
rrupcidn, no solo por su universalidad, sino por la forma tan completa como trata este
fendmeno. Este instrumento juridico internacional pretendia promover y fortalecer
las medidas para prevenir y combatir mds eficaz y eficientemente la corrupcion;
promover, facilitar y apoyar la cooperacidn internacional y la asistencia técnica en
la prevencién y la lucha contra la corrupcidn, incluida la recuperacioén de activos
y, finalmente, promover la integridad, la obligacién de rendir cuentas y la debida
gestion de los asuntos y los bienes ptiblicos.

Anivel nacional, en Costa Rica se aprueba la Ley n.° 8422 del 6 de octubre de 2004,
Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Publica, la cual
introduce en la legislacién nacional, por primera vez, delitos vinculados con actos
de corrupcién, como: enriquecimiento ilicito, falsedad en la declaracién jurada, re-
ceptacidn, legalizacidn o encubrimiento de bienes, legislacién o administracién en
provecho propio, sobreprecio irregular, falsedad en la recepcion de bienes y servi-
cios contratados, pago irregular de contratos administrativos, trafico de influencias,
prohibiciones posteriores al servicio del cargo, soborno transnacional, reconocimiento
ilegal de beneficios laborales, influencia en contra de la Hacienda Publica, fraude
de ley en la funcién administrativa, inhabilitacién, violacién de la privacidad de la
informacién de las declaraciones juradas, consecuencias civiles del enriquecimiento
ilicito y prescripcién de la responsabilidad penal.

Concomitantemente, la Asamblea Legislativa aprob6 reformar el Cédigo Penal con
el fin de alinear los delitos de: penalidad del corruptor, peculado y malversacién
contenidos en la legislacién nacional a los tipos contenidos en los instrumentos
internacionales antes citados.

2. Instituciones encargadas de luchar contra la corrupcion en Costa Rica

Junto con las reformas legales introducidas en la legislacién nacional para luchar
contra la corrupcién, también fue necesario delegar la labor de velar por el cumpli-
miento y respeto de estas normas en instituciones publicas. Para ello se reforzaron
las potestades de fiscalizacidn y control de la Contraloria General de la Reptblica,
la creacién de la Procuradurfa de la Etica Piblica dentro de la Procuraduria General
de la Republica, y la creacién de la Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia y
Anticorrupcién dentro de la Fiscalia General de la Republica.

La Contraloria General de la Reptblica, érgano de fiscalizacién y control de la Ha-

cienda Publica creado constitucionalmente en 1949, vio acrecentadas sus funciones
y competencias al considerarsele como un 6rgano fundamental en la lucha contra
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la corrupcidn, labor que ejerce tanto en sede administrativa, en ejercicio de sus po-
testades sancionatorias, como en sede penal en virtud de su representacion judicial
que le permite ser considerado actor en el proceso judicial.

La Procuraduria de la Etica Puiblica se creé con el fin de cumplir con las demandas
de los instrumentos internacionales ratificados por el pais, los cuales exigian que los
paises asignantes establecieran medidas preventivas de la corrupcion.

Por lo tanto, esta institucién tiene la funcidn de realizar acciones para promover,
detectar y erradicar la corrupcidn, asi como incrementar la ética y la transparencia
en la funcién publica, y para ello podra denunciar y acusar ante los tribunales de
justicia a los funcionarios publicos y las personas privadas por actos de corrupcion.

Finalmente, la Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia y Anticorrupcién se
cred con la idea de formar una fiscalia especializada en la investigacién de actos
de corrupcion en la funcién publica dentro de la Fiscalia General de la Republica.

Esta Fiscalia Adjunta asume aquellos asuntos de todo el pafs que pasan un filtro de
tres criterios: por la forma en que se dio el crimen (objetivo), el cargo del funcionario
(subjetivo) y los efectos del hecho en la colectividad, que causen alarma o pongan
en peligro la institucionalidad del pais. Le corresponden, ademas, aquellos casos en
los que figure como imputado un funcionario del Poder Judicial.

Esta Fiscalia posee la competencia de perseguir los delitos funcionales, incluida
la corrupcién de Jueces, Fiscales, Investigadores del Organismo de Investigacién
Judicial y otros funcionarios judiciales.

II. SOBRE LA TIPIFICACION PENAL DE ALGUNOS DELITOS
FUNCIONALES RELEVANTES PARA LA COMPRENSION
DEL CASO

Derivado de lo expuesto en el apartado anterior, se incluyeron y modernizaron de-
litos vinculados con actos de corrupcidn, de los que resulta necesario conocer su
tipificacién dado que fueron los sancionados en la sentencia que se analizard en el
siguiente apartado.

Con el objetivo de aportarle al lector los elementos necesarios para comprender el
tema, se detallan los tipos de: falsedad en la declaracidn jurada, enriquecimiento ilicito,
cohecho impropio y cohecho impropio en la modalidad de penalidad del corruptor.
El delito de falsedad en la declaracién jurada se tipifica en el articulo 46 de la Ley
contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Publica, de la si-
guiente manera:
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Articulo 46.- Falsedad en la declaracién jurada. Serd reprimido con prisién de
seis meses a un afio, quien incurra en falsedad, simulacién o encubrimiento
al realizar las declaraciones juradas de bienes ante la Contraloria General de
la Republica (Asamblea Legislativa, 1970).

Este delito pretende garantizar la correcta utilizacidon de la declaracién, pues este
instrumento resulta ttil en la medida en que incluya informacién veraz del decla-
rante, por lo que se tipifica la falsedad, simulacién o encubrimiento de bienes en el
momento de rendir declaracién ante el érgano contralor; por lo tanto, es un delito
que puede ser cometido por accién o por omision, con el simple hecho de no declarar
la totalidad de los bienes obligados a hacerlo, siendo consciente de esa actuacién
irregular, requiriendo, por ende, el dolo directo para su materializacién.

Finalmente, se debe sefialar que es un delito especial en sentido estricto, pues solo
puede ser cometido por el funcionario publico que esté obligado a rendir declaracién
bajo los pardmetros establecidos en el reglamento a la Ley contra la Corrupcién y
el Enriquecimiento Ilicito y lo sefialado por la Contraloria General de 1a Republica.

El delito de enriquecimiento ilicito se incluyé en el ordenamiento juridico costarri-
cense a través del numeral 45 de la Ley contra la Corrupcidn y el Enriquecimiento
Ilicito en la Funcién Publica de la siguiente forma:

Articulo 45.- Enriquecimiento ilicito. Serd sancionado con prisién de tres
a seis afios quien, aprovechando ilegitimamente el ejercicio de la funcién
publica o la custodia, la explotacién, el uso o la administraciéon de fondos,
servicios o bienes publicos, bajo cualquier titulo o modalidad de gestién,
por si o por interpdsita persona fisica o juridica, acreciente su patrimonio,
adquiera bienes, goce derechos, cancele deudas o extinga obligaciones que
afecten su patrimonio o el de personas juridicas, en cuyo capital social tenga
participacion ya sea directamente o por medio de otras personas juridicas
(Asamblea Legislativa, 2004).

La accién sancionada es “aprovechar ilegitimamente” el ejercicio de la funcién
publica para hacer incrementar su patrimonio, sea aumentando los activos o bien
disminuyendo los pasivos. De tal manera, estamos ante un delito de accién, pues se
requiere de una actividad que conlleve al aprovechamiento del cargo publico para
obtener un beneficio y, a su vez, una conciencia plena de que se estd actuando de
manera ilegal, por lo que se requiere el dolo directo para su consumacion, siendo su
autor necesariamente un funcionario publico.

Cuando se introdujo este numeral, la Procuraduria General de la Repiblica se pro-
nuncié respecto a este delito en los siguientes términos:
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A diferencia de lo establecido en el articulo 26 de la Ley sobre el Enrique-
cimiento Ilicito de los Servidores Ptblico recién derogada, que tipificaba
el delito de enriquecimiento ilicito y de lo dispuesto en el numeral 346 del
Cédigo Penal, el articulo 45 no exige que el sujeto activo tenga la condicién
de funcionario publico.

De acuerdo con lo anterior, cualquier persona que cometa una conducta en
las circunstancias descritas en el tipo penal, podria ser considerada autor del
delito de enriquecimiento ilicito. El hecho de que no se establezca el cardcter
de funcionario publico como uno de los elementos del delito descrito en el
articulo 45, se explica en el hecho de que no se pretende inicamente proteger
la probidad en el ejercicio de la funcidn publica sino la Hacienda Piblica, la
cual podria verse afectada también, mediante conductas cometidas por par-
ticulares bajo algunos de los supuestos descritos por la norma.

En cuanto a la accién constitutiva de la infraccidn, se observa que este tipo
penal establece como verbo activo el acrecentar, acciéon que va dirigida al
patrimonio del sujeto activo o el de personas juridicas, en cuyo capital social
éste tenga participacion, ya sea directamente o por medio de otras personas.

Ahora bien, el articulo 45 describe otras acciones cuando sefiala “adquiera
bienes, goce derecho, cancele deudas o extinga obligaciones”, pero todas ellas
estarfan contenidas en la accién de “acrecentar”, si se tiene en cuenta que por
patrimonio se entiende la totalidad de las relaciones juridicas de una persona
respecto a los bienes de interés econdmico, es decir, los que son susceptibles
de comercio licito y mesurables en términos dinerarios.

Ademés el tipo penal, contiene otro elemento que obligatoriamente debe
estar presente en la conducta cometida por el sujeto activo, para que pueda
definirse su comportamiento como tipico del delito de enriquecimiento. En
este sentido, es preciso mencionar que el incremento en el patrimonio se debe
llevar a cabo mediante el aprovechamiento ilegitimo, sea del ejercicio de la
funcién publica o de la custodia, la explotacién, el uso o la administracién de
fondos, servicios o bienes publicos, bajo cualquier modalidad.

Respecto a lo anterior, es importante poner énfasis en que el aprovechamien-
to sea del ejercicio de la funcién publica o de la custodia, explotacién, uso
o administracién de fondos, servicios o bienes publicos, debe ser ilegitimo;
es decir, aquel que no es conforme a lo dispuesto por ley. Asi las cosas, es
posible afirmar que la conducta de quien incremente su patrimonio, a través
del ejercicio legitimo de la funcién ptiblica o la custodia, explotacion, uso o
administracién de fondos, servicios o bienes ptiblicos, no seria tipica y por
tanto, no podria ser castigada penalmente, con base en el delito de enrique-
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cimiento ilicito tipificado en el articulo 45 de la Ley contra la Corrupcién y
el Enriquecimiento Ilicito (Opinién Juridica: 107-J, 2005).

El Cédigo Penal costarricense incluye el delito de cohecho bajo dos modalidades:
cohecho propio y cohecho impropio, los cuales administran condenatoria a un par-
ticular segun el principio de conmutatividad de las circunstancias.

El numeral 348 del Cédigo Penal tipifica el cohecho propio como: “Serd reprimido,
con prision de dos a seis afios y con inhabilitacién para el ejercicio de cargos y em-
pleos publicos de diez a quince afios, el funcionario publico que por si o por persona
interpuesta, recibiere una dadiva o cualquier otra ventaja o aceptare la promesa directa
o indirecta de una retribucién de esa naturaleza para hacer un acto contrario a sus
deberes o para no hacer o para retardar un acto propio de sus funciones” (Asamblea
Legislativa, 1970).

La accién penada es recibir una dadiva, beneficio o promesa de retribucién por hacer
un acto contrario, o no hacer o retardar un acto propio de sus funciones; por lo tanto,
este delito se puede cometer por accién, cuando se ejecuta una actuacion contraria
a las funciones del funcionario publico, o por omision, cuando se deja de hacer o
se retrasa el cumplimiento de una obligacién inherente al cargo. Esta actuacion se
puede realizar por accién u omisién con pleno conocimiento del actor.

El cohecho impropio se tipifica en el numeral 347 del Cédigo Penal, de la siguiente
manera: “Serd reprimido con prisidn de seis meses a dos afios, el funcionario publico
que, por si o por persona interpuesta, recibiere una dadiva o cualquier otra ventaja
indebida o aceptare la promesa de una retribucién de esa naturaleza para hacer un
acto propio de sus funciones” (Asamblea Legislativa, 1970).

La actuacién tipificada es recibir una dadiva, ventaja indebida o promesa de retri-
bucién por realizar un acto que ya se encuentra dentro de sus funciones, ejecutar
labores inherentes a su cargo. Es un delito de accién, pues se refiere a recibir un
beneficio, el cual no se limita a un beneficio patrimonial pudiendo ser de natura-
leza diversa; por realizar algo que estaba dentro de sus funciones y obligaciones.
Asimismo, se ejecuta a nivel de dolo (se requiere el dolo directo para su constitu-
cién) y solo puede ser cometido por un funcionario ptblico que posea funciones
publicas a su cargo.

En ambos casos, bajo el principio de comunicabilidad de la circunstancia, regulado
en el articulo 49 del Cédigo Penal, que permite sancionar a un particular cuando este
ha cometido en conjunto con un funcionario publico un delito funcional como lo
son los delitos de cohecho propio y cohecho impropio, se le puede aplicar al sujeto
privado que ofrece la misma normativa aplicable al funcionario publico, indepen-
dientemente de si este la recibe o no, o el monto o tipo de dadiva ofrecida.
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III. ANALISIS DE SENTENCIA RELEVANTE DE LA SALA TERCERA
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

1. Descripcion de los hechos

Los hechos ocurrieron entre los afios 2003 y 2006, periodo para el cual el imputado
J! fungia como Gerente General de la Empresa [...], la cual poseia interés en abrir
un relleno sanitario en una comunidad vecina del centro de San José, por lo que
presento la solicitud ante el Consejo Municipal de dicha comunidad para que se le
otorgara el respectivo permiso.

Como consecuencia de esta gestién conocid al imputado MMG, quien ocupaba el
cargo de Alcalde del municipio donde se pretendia colocar el relleno sanitario. Con
el fin de obtener el apoyo incondicional del Alcalde MMG, el imputado J ofrecié y
otorgd beneficios patrimoniales a este.

El imputado MMG recientemente habia perdido la casa en la cual habitaba en un
proceso ejecutivo, inmueble que fue adquirido por una de las empresas que forma
parte del grupo de interés econdémico del imputado J. y este le permiti6 vivir en dicho
inmueble sin pagar alquiler por un periodo de veintisiete meses.

Posteriormente, le facilit6 readquirir el inmueble que habia perdido, y le condon6
la deuda originada en la readquisicién de esa propiedad en un monto de quince mil
ddlares.

A cambio de estos beneficios, el imputado MMG apoy6 incondicionalmente el pro-
yecto, utilizando las potestades propias de su cargo, y en su condiciéon de Alcalde
Municipal impuso veto contra el acuerdo municipal 13-94 que declaraba la existencia
de la violacién al derecho de expresién de los vecinos de la comunidad, porque no
los convocaron a una audiencia publica para discutir la posibilidad de instalar un
relleno sanitario en ese canton.

Con el veto, el alcalde MMG indicé que no existia vicio alguno en celebrar la audien-
cia en el cantén, utilizando potestades que su puesto le proporcionaba, para ayudar
a J ante el obstaculo que significé el acuerdo 13-94, lo que implicaba un retraso en
la instalacién del relleno sanitario en el cantén. También como acto propio de su
funcién y apoyando a J, otorga el visto bueno para el uso de suelo requerido para la
elaboracién del proyecto del relleno sanitario.

Por su parte, el imputado MMG, quien poseia la obligacién de declarar, omitié in-
cluir en su declaracién que habia perdido su propiedad en un proceso ejecutivo, y

1 Se omiten nombres en todo el texto.
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que posteriormente la adquirié mediante una deuda, omitiendo incluir el pasivo
correspondiente.

Los hechos descritos originaron una investigacion de parte de la Contraloria General
de la Reptiblica, institucién que interpuso denuncia penal en 2006. En este proceso,
se dicto la sentencia 31-2010 del Tribunal Penal de Juicio y la resolucién 877-2011
de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, cuyo contenido se analizard con
mayor detalle en el siguiente acapite.

2. Marco juridico vigente en el momento en que ocurrieron los hechos

Los hechos condenados en esta sentencia ocurrieron entre los afios 2003 y 2006, por
lo que se dan en un momento de transiciéon normativa a raiz de la aprobacién de la
Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Publica en el
afio 2004 y las reformas introducidas en otros textos juridicos, tales como el Cédi-
go Penal y la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Reptblica, que fueron
aprobadas de forma concomitante.

De tal manera, se aplicaron dos leyes contra la corrupcion: lan.® 6872, aprobadael 17
de junio de 1983, denominada Ley Sobre el Enriquecimiento Ilicito de los Servidores
Publicos, y lan.° 8422, denominada Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento
Ilicito en la Funcién Publica, aprobada el 06 de octubre del 2004.

De la Ley n.° 6872 se aplicaron varios numerales, vigentes en el momento de los
hechos, que fueron:

Figura 1. Normativa aplicable de la Ley contra la corrupcion anterior

Ley n.° 6872 sobre enriquecimiento ilicito de los servidores piblicos

Articulo 1. La finalidad de la presente ley es la de prevenir y sancionar el enriquecimien-
to ilicito de los servidores publicos, con el propdsito de garantizar el ejercicio honrado y
decoroso de la funcién publica.

Articulo 7.°- La Contralorfa General de la Reptblica establecerd un registro de declaraciones
juradas de bienes de los servidores publicos, en el cual deberd constar la declaracion jurada
de los bienes, renta y derechos de los funcionarios y empleados que la Constitucién Politica,
las leyes y el ente contralor determinen como obligados a ello, conforme lo disponga el
reglamento que la Contralorfa deberd dictar al efecto(*). Para los fines de este articulo, el
ente contralor proveerd a los servidores obligados a declarar de las férmulas de declaracién
de bienes, tanto iniciales como anuales, las que tendrdn el cardcter de declaracién jurada
para todos los efectos legales.
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Ley n.° 6872 sobre enriquecimiento ilicito de los servidores ptiblicos

Articulo 8.°- La Contraloria General de la Republica determinard, por via de reglamento,
cudles, rentas y derechos del servidor publico deberdn necesariamente ser incluidos en las
férmulas de declaracidn de bienes. El servidor declarante deberd indicar los bienes, rentas
y derechos que constituyen su patrimonio, tanto dentro del territorio nacional como en el
extranjero, en forma clara, precisa y detallada, consignado su valor. El Contralor General
de la Republica y el Subcontralor deberdn enviar copia fiel de sus declaraciones a la Asam-
blea Legislativa.

Articulo 12.- Todo servidor publico a declarar sus bienes, deberd hacerlo ante la Contra-
loria General de la Republica dentro de los veinte dias siguientes a aquél en que asuma el
cargo. Para efectos de actualizacién del registro, también deberd presentar, en la segunda
quincena del mes de mayo, una declaracién anual en la férmula correspondiente, en la que
consten los bienes adquiridos durante el periodo, asi como las mejoras de los ya declara-
dos y las variaciones que hubiere tenido en su patrimonio, consignando el origen de los
recursos y su monto.

Articulo 14.- La Contraloria General de la Republica podrd examinar y verificar con todo
detalle la exactitud y veracidad de las declaraciones cuando lo estime oportuno, de confor-
midad con los procedimientos y facultades que le otorgan la Constitucién Politica y las leyes.
En caso de detectar irregularidades que pudieran constituir delito, hard del conocimiento
del Ministerio Publico el estudio técnico realizado y los documentos correspondientes.

Articulo 16.- Dentro del término de un mes después de haber cesado en sus funciones, y
con sujecion a los requisitos establecidos para ello, los servidores a que se refiere el articulo
7.° estdan obligados a hacer una nueva declaracion jurada de bienes, renta y derechos, en la
que consignardn las variaciones que hubiere experimentado su patrimonio desde la dltima
declaracion jurada. La renuncia a cumplir con esta obligacién dard lugar a que la Contraloria
realice una investigacion sumaria, a efecto de determinar si en las variaciones del patrimo-
nio de ex servidor existen irregularidades que pudieran constituir delito. De ser asi, el ente
contralor hard del conocimiento del Ministerio Piblico los resultantes de esa investigacion.

Articulo 27 .- Serd reprimido con prision de seis meses a cuatro afios e inhabilitacion espe-
cial para el cargo que desempeiia, por igual tiempo, todo aquel que incurriere en falsedad u
ocultamiento al hacer las declaraciones ante el registro de declaraciones de bienes.

Para el andlisis de las declaraciones presentadas después de 2005, se aplicé la nor-
mativa vigente, aprobada en 2004:
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Figura 2. Normativa aplicable de la Ley contra la corrupcion actual

Ley n.° 8422 contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcién piblica

Articulo 1.°- Fines. Los fines de la presente Ley serdn prevenir, detectar y sancionar la
corrupcioén en el ejercicio de la funcién piblica.

Articulo 3.°- Deber de probidad. El funcionario publico estard obligado a orientar su ges-
tién a la satisfaccion del interés publico. Este deber se manifestard, fundamentalmente, al
identificar y atender las necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada, regular,
eficiente, continua y en condiciones de igualdad para los habitantes de la Republica; asi-
mismo, al demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las potestades que le confiere la
ley; asegurarse de que las decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se
ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion en la que se desempefia
y, finalmente, al administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad,
eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.

Articulo 4.°- Violacién al deber de probidad. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles
y penales que procedan, la infraccion del deber de probidad, debidamente comprobada y
previa defensa, constituird justa causa para la separacién del cargo ptiblico sin responsa-
bilidad patronal.

Articulo 21 .- Funcionarios obligados a declarar su situacion patrimonial. Deberdn declarar
la situacién patrimonial, ante la Contraloria General de la Republica, segin lo sefialan la
presente ley y su reglamento, los diputados a la Asamblea Legislativa, el presidente y los
vicepresidentes de la Republica; los ministros, con cartera o sin ella, o los funcionarios
nombrados con ese rango y los viceministros; los magistrados propietarios y suplentes del
Poder Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones; los jueces y las juezas de 1a Reptiblica,
tanto interinos como en propiedad; el contralor y el subcontralor generales de la Reptblica;
el defensor y el defensor adjunto de los habitantes; el procurador general y el procurador
general adjunto de la Repiiblica; el fiscal general de la Reptiblica; los fiscales adjuntos,
los fiscales y los fiscales auxiliares del Ministerio Publico; los rectores, los contralores o
los subcontralores de los centros estatales de enseflanza superior; el regulador general de
la Republica; los superintendentes de entidades financieras, de valores y de pensiones, asi
como los respectivos intendentes; los oficiales mayores de los ministerios; los miembros
de las juntas directivas, excepto los fiscales sin derecho a voto; los presidentes ejecutivos,
los gerentes, los subgerentes, los auditores o los subauditores internos, y los titulares de
las proveedurias de toda la Administracion Piblica y de las empresas publicas, asi como
los regidores, los propietarios y los suplentes, y los alcaldes municipales. También, decla-
rardn su situacién patrimonial los empleados de las aduanas, los empleados que tramiten
licitaciones publicas, los demds funcionarios publicos que custodien, administren, fiscali-
cen o recauden fondos puiblicos, establezcan rentas o ingresos en favor del Estado; los que
aprueben y autoricen erogaciones con fondos publicos, segtin la enumeracién contenida
en el reglamento de esta ley, que podrd incluir también a empleados de sujetos de derecho
privado que administren, custodien o sean concesionarios de fondos, bienes y servicios
publicos, quienes, en lo conducente, estardn sometidos a las disposiciones de la presente ley
y su reglamento. El contralor y el subcontralor generales de la Republica enviardn copia
fiel de sus declaraciones a la Asamblea Legislativa, la cual, respecto de estos funcionarios,
gozard de las mismas facultades que esta ley asigna a la Contraloria General de la Reptiblica
en relacién con los demds servidores publicos.
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Ley n.° 8422 contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion publica

Articulo 22 .- Presentacion de las declaraciones inicial, anual y final. La declaracidn inicial
deberd presentarse dentro de los treinta dias hédbiles siguientes a la fecha de nombramiento
o la de declaracion oficial de la eleccidn por parte del Tribunal Supremo de Elecciones,
cuando se trate de cargos de eleccion popular. Para efectos de actualizacion, también deberd
presentarse cada afio, dentro de los primeros quince dias hdbiles de mayo, una declaracién
en la cual se hagan constar los cambios y las variaciones en relacion con la situacion patri-
monial declarada. Por tltimo, dentro del plazo de los treinta dias hdbiles inmediatos al cese
de funciones, los funcionarios publicos deberdn presentar una declaracion jurada final, en la
cual se reflejen los cambios y las variaciones en la situacién patrimonial; lo anterior segtin
las disposiciones reglamentarias que se dicten al efecto de conformidad con esta Ley. Las
declaraciones serdn formuladas bajo fe de juramento.

Articulo 29.- Contenido de la declaraciéon. Ademads de lo dispuesto en el Reglamento de
esta Ley, el servidor publico deberd incluir en su declaracién, en forma clara, precisa y
detallada, los bienes, las rentas, los derechos y las obligaciones que constituyen su patri-
monio, tanto dentro del territorio nacional como en el extranjero; también consignard una
valoracién estimada en colones.

3. De los pasivos deberan indicarse todas las obligaciones pecuniarias del funcionario en
las que este figure como deudor o fiador; se sefialard también el nimero de operacion, el
monto original, la persona o entidad acreedora, el plazo, la cuota del tltimo mes, el origen
del pasivo y el saldo a la fecha de la declaracion.

Articulo 45 .- Enriquecimiento ilicito. Serd sancionado con prision de tres a seis afios quien,
aprovechando ilegitimamente el ejercicio de la funcidn publica o la custodia, la explotacion,
el uso o la administracién de fondos, servicios o bienes ptblicos, bajo cualquier titulo o
modalidad de gestidn, por si o por interpdsita persona fisica o juridica, acreciente su patri-
monio, adquiera bienes, goce derechos, cancele deudas o extinga obligaciones que afecten
su patrimonio o el de personas juridicas, en cuyo capital social tenga participacion ya sea
directamente o por medio de otras personas juridicas.

Articulo 46.- Falsedad en la declaracion jurada. Serd reprimido con prision de seis meses a
un aflo, quien incurra en falsedad, simulacién o encubrimiento al realizar las declaraciones
juradas de bienes ante la Contraloria General de la Reptiblica.

Articulo 59 .- Inhabilitacién. A quien incurra en los delitos sefialados en esta Ley, ademds de
la pena principal se le podrd inhabilitar para el desempefio de empleo, cargo o comisiones
publicas que ejerza, incluso los de eleccién popular, por un periodo de uno a diez afios.
Igual pena podrd imponerse a quienes se tengan como coautores o cémplices de este delito.

Articulo 61- Consecuencias civiles del enriquecimiento ilicito. La condena judicial firme
por el delito de enriquecimiento ilicito producird la pérdida, en favor del Estado o de la
entidad publica respectiva, de los bienes muebles o inmuebles, valores, dinero o derechos,
obtenidos por su autor, su coautor o cémplices, como resultado directo de este delito, salvo
derechos de terceros de buena fe, conforme lo determine la respectiva autoridad judicial.
En el caso de bienes sujetos a inscripcion en el Registro Nacional, bastard la orden judicial
para que la seccion respectiva del Registro proceda a trasladar el bien a las municipalidades
de los cantones donde se encuentren ubicados, si se trata de inmuebles, a fin de que puedan
ser usados en obras de provecho para el cantén o de beneficencia ptiblica. Los demds bienes
tendran el destino que se determine en el Reglamento de esta Ley. La orden de inscripcion
o de traspaso estard exenta del pago de timbres y derechos de inscripcion.
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A nivel reglamentario, se aplicaron las normas relacionadas con cada ley vigente
para el momento en que ocurrieron los hechos:

Figura 3. Normativa aplicable a nivel reglamentario

Reglamento
24885

Articulo 29.- También deberdn presentar declaracion los funcionarios que
ocupen los siguientes puestos o realicen las funciones correspondientes a
dichos puestos, y que estén nombrados de conformidad con lo que se sefiala
en el articulo 27 de este Reglamento, en los 6rganos y entes de la Adminis-
tracion Publica Descentralizada, tanto estatales como no estatales, en las
Empresas Publicas y en los Organos Desconcentrados:

V.- En las Corporaciones Municipales, Ejecutivo Director o Jefe del Depar-
tamento, Area, Oficina o Seccion Financiera, Auditor Interno, Proveedor o
cargo similar.

Del contenido de las declaraciones. Articulo 31.- La declaracion de los bie-
nes, rentas, derechos y obligaciones que el funcionario posea dentro y fuera
del territorio nacional, se consignard de conformidad con el detalle que se
indica en los siguientes articulos. Cuando corresponda, en las declaraciones
anual y final, deberd sefalarse la fecha de adquisicion.

Articulo 40.- En cuanto a los pasivos, se deberd indicar todas las obligacio-
nes pecunarias del funcionario, sefialando el nimero de operacion, el monto
original, la persona o entidad acreedora, el plazo, la cuota del dltimo mes, el
origen del pasivo y el saldo a la fecha de la declaracion.

Reglamento
32333

Articulo 82.- Constatacion de veracidad de la declaracion y deber de sumi-
nistrar informacién. Cuando lo estime oportuno, la Contraloria General podra
realizar el estudio necesario para determinar si la informacién que conste
en las declaraciones rendidas se encuentra completa, exacta y veraz. De ad-
vertirse alguna omision o confusién en los datos sefialados, se solicitard al
declarante que la complete o aclare, dentro del término que la Contraloria
General discrecionalmente sefiale al efecto. En la verificacién a que se refiere
esta disposicion, la Contraloria General de la Republica empleard todos los
medios a su alcance, para lo cual las empresas y organizaciones financieras
o bancarias, nacionales o extranjeras, con las que los declarantes posean vin-
culos o intereses econdmicos o participacion accionaria relevantes para los
fines de la Ley, deberdn facilitar sin la dilacion y a plenitud, la informacién
requerida por la Contraloria General, mediante el Contralor General o jefe
de la unidad a cargo de las declaraciones juradas de la Contraloria General,
estando incluso obligadas a entregar la informacién requerida en el formato
electrénico que la Contraloria General establezca para ese efecto.

Igualmente, se aplicaron del Cédigo Penal los articulos 1, 12,22,30,45,47,49, 50,
51,57 incisos 1y 2,58,71,74,76, 103 inciso 3, 110, 340 y 345; ademas, el articulo
14 del Cédigo Municipal.
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3. Sobre los delitos sancionados en la sentencia de la Sala Tercera
de Costa Rica

La sentencia 00877-2011 del 22 de julio de 2011 resulta relevante dado que confirma
la primera sentencia condenatoria emitida por un Tribunal de Juicio en sede penal
por los delitos de corrupcién, con dos particularidades: es la primera aplicaciéon de
la Ley n.° 8422, denominada Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito
en la Funcién Publica, y es la primera condenatoria originada en una denuncia penal
presentada por la Contraloria General de la Republica y en donde el 6rgano contralor
tuvo una participacion activa en el proceso, y no simplemente como colaborador u
organo técnico, como fue su papel tradicional.

Anteriormente, la que actuaba en sede judicial era la Procuraduria General de la
Reptblica; no obstante, con las reformas introducidas con la citada Ley n.° 8422 en
2005 y la reforma del articulo 36 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de
la Republica en virtud de la aprobacién del Cédigo Procesal Contencioso Adminis-
trativo en 2006, se refuerza el papel de este érgano y se le permite desempefiar un
rol activo en sede penal.

La Sala Tercera resolvid varios recursos presentados contra la sentencia condenatoria
31-2010, dictada a las ocho horas del 27 de enero de 2010 por el Tribunal Penal de
Juicio del Segundo Circuito Judicial de San José, en los siguientes términos:

POR TANTO: De conformidad con los articulos 39,41 y 169 de la Constitucién
Politica, articulos 1, 12, 22, 30, 45, 47,49, 50,51, 57 incisos 1 y 2, 58,71,
74,76,103 inciso 3, 110, 340 y 345 del Cédigo Penal, Ley No. 6872 de 17 de
junio de 1983, Sobre el Enriquecimiento Ilicito de los Servidores Publicos,
articulos 1,7,8,12,14,16,27 y surespectivo Reglamento mediante Decreto
Ejecutivo No. 24885, articulos 28, 29.V, 31 y 40, Ley No 8422, Contra la
Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Publica, articulos 1, 3,
4,21,22,29.3,45,46,59y 61,y suReglamento No. 32333-MpJ en su articulo
82, articulo 14 del Cédigo Municipal, articulos 360 a 367 del Cédigo Procesal
Penal, por unanimidad este tribunal resuelve declarar a MMG? autor responsable
de los siguientes delitos: 1) Tres delitos de falsedad en la declaracién Jurada
en perjuicio del Sano y Normal Funcionamiento de la Administracion Piblica
y en tal cardcter se le impone el tanto de SEIS MESES DE PRISION por cada uno
de los delitos. 2) Un delito de cohecho impropio en perjuicio de Los Deberes
de la Funcién Publica imponiéndosele el tanto de SEIS MESES DE PRISION. 3)
Un delito de Enriquecimiento Ilicito en dafio del Sano y Normal Funciona-
miento de la Administracion Publica imponiéndosele el tanto de TRES ANOS
DE PRISION. Para un total de pena de prisién en aplicacién de las reglas del

2 Se omiten nombres en todo el texto, se transcribe tinicamente aquello que posee interés académico.
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concurso material de CINCO ANOS DE PRISION, pena ésta que deberd descontar
previo abono de la preventiva sufrida en el lugar y forma que lo indiquen los
respectivos reglamentos penitenciarios. [gualmente se INHABILITA a MMG en
forma especial con pérdida del cargo de eleccién popular de Alcalde de la
Municipalidad de A..... que ejerce en este momento e incapacidad para ocu-
par empleos, cargos o comisiones ptiblicas, incluidos los de eleccién popular
por el término de CUATRO ANOS a partir de la firmeza del fallo. Se declara a
J. autor responsable de un delito de cohecho impropio en la modalidad de
penalidad del corruptor en perjuicio de Los Deberes de la Funcién Publica y
en este cardcter se le impone el tanto de UN ANO DE PRISION, pena que debera
descontar previo abono de la preventiva sufrida en el lugar y forma que lo
determinen los respectivos reglamentos penitenciarios. Se absuelve de toda
penay responsabilidad a MMG por cuatro delitos de Falsedad en la declaracion
jurada en perjuicio del Sano y Normal funcionamiento de la Administracién
Publica que se le ha venido atribuyendo.

La sentencia 00877-2011 de las diez horas y quince minutos del 22 de julio de 2011
de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia —excepto por un tema de comiso
que no es objeto de estudio en este documento— ratifica lo resuelto anteriormente
cuando declara sin lugar los recursos de casacién presentados en contra de dicha
resolucidn: “Se declaran sin lugar el resto de los alegatos de los recursos de casa-
cion interpuestos. Se declaran sin lugar los recursos de casacion presentados por el
licenciado 11us y por el representante del Ministerio Piblico” (00827-2011,2011).

A continuacion, se analizardn los argumentos mds relevantes que analiz6 la Sala
para arribar a esta conclusion.

3.1. Capacidad de la cGRr de participar en un juicio penal

Dentro de los temas alegados en los recursos de casacion presentados y de interés
para los efectos de este estudio, estdn la capacidad de la Contraloria General de la
Republica para actuar mas alld de la presentacién de la respectiva denuncia. Los
imputados alegaron que el érgano contralor carecia de potestad legal para actuar en
juicio, lo cual no fue recibido por la Sala Tercera.

La sentencia sefiala que de conformidad con el articulo 163 del Cédigo Procesal Penal,
—aun cuando este numeral sefiala que en el caso de los delitos contra la corrupcién

3 Accioén penal. La accién penal serd publica o privada. Cuando sea publica, su ejercicio correspon-
derd al Ministerio Publico, sin perjuicio de la participacion que este Codigo concede a la victima o
a los ciudadanos. En los delitos contra la seguridad de la Nacion, la tranquilidad publica, los pode-
res publicos, el orden constitucional, el ambiente, la zona maritimo-terrestre, la hacienda publica,
los deberes de la funcién publica, los ilicitos tributarios y los contenidos en la Ley de aduanas, n.°
7557 de 20 de octubre de 1995; la Ley orgdnica del Banco Central de Costa Rica, n.° 7558 de 3 de
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y el enriquecimiento ilicito se le otorga papel activo a la Procuraduria General de la
Reptiblica y no sefiala expresamente a la Contraloria General de la Reptblica— en
concordancia con el numeral 35 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la
Reptiblica que fue reformado en 2006 con la aprobacién del nuevo Cédigo Procesal
Contencioso Administrativo se le otorgd legitimacion activa al érgano contralor.

El citado numeral 35 sefiala que:
ARTICULO 35-LEGITIMACION PROCESAL

La Contraloria General de la Reptiblica tendra legitimacién procesal activa
para la tutela objetiva de la Hacienda Publica o de los fondos ptblicos sujetos
a su fiscalizacién, de acuerdo con las normas procesales vigentes, sin perjuicio
de las facultades de que gozan para el efecto la Procuraduria General de la
Reptiblica y cualesquier otros entes u 6rganos publicos.

La Contraloria General de 1a Republica podra apersonarse como coadyuvante
de la Administracion Publica demandada, actora, o como “amicus curiae” en
auxilio de la funcién jurisdiccional, segin lo estime procedente, de acuerdo
con el interés objetivo que hace valer, en aquellos casos en que la pretension
objeto del proceso se encuentre regulada por la normativa juridica relativa a
la Hacienda Publica.

Las autoridades judiciales que conozcan de estos procesos dardn traslado a la
Contraloria General de la Republica, para que pueda apersonarse, dentro del
plazo de tres dias hébiles, salvo en lo relativo a las pretensiones relacionadas
con el Derecho laboral.

Dicha participacion es potestativa y no afectard la integracién de la litis.
(Asamblea Legislativa, 1994)

Asi como del articulo 36 de la citada Ley Orgénica de la Contraloria General,
también reformado en 2006, en donde se le otorgan al 6rgano contralor las mis-
mas garantias y facultades procesales que posee la Procuraduria General de la
Republica, en los términos: “Articulo 36. Garantias y facultades procesales de
la Contraloria. La Contraloria General de la Repiiblica contard, en lo condu-
cente, con las mismas garantias y facultades procesales asignadas por ley a la
Procuraduria General de la Repiiblica” (Asamblea Legislativa, 1994), se puede

noviembre de 1995,y la Ley contra el enriquecimiento ilicito de los servidores publicos, n.” 6872
de 17 de junio de 1983, la Procuraduria General de la Reptiblica también podrd ejercer directamente
esa accion, sin subordinarse a las actuaciones y decisiones del Ministerio Puiblico. En los asuntos
iniciados por accién de la Procuraduria, esta se tendrd como parte y podrd ejercer los mismos recursos
que el presente Cédigo le concede al Ministerio Publico.
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inferir que la Contraloria General de la Republica posee la misma legitimacién
procesal que la Procuraduria General de la Republica para actuar en un juicio
penal en los términos del numeral 16 del Cédigo Procesal Penal antes citado.

Finalmente, la Sala Tercera indica que, de conformidad con el articulo 75 del C6digo
Procesal Penal, la victima puede provocar la persecucion penal, adherirse a la ya
iniciada por el Ministerio Publico o continuar con su ejercicio, derecho que tendra
cualquier persona contra cualquier funcionario publico que, en el ejercicio de su
funcién o con ocasién de ella, haya abusado de su cargo.

La Sala Tercera declara sin lugar el reclamo en los siguientes términos:

En el caso particular, el encartado MMG fue condenado por delitos de accion
publica, a saber: falsedad en la declaracién jurada, cohecho impropio y en-
riquecimiento ilicito, con los cuales se lesionaron los deberes de la funcién
publica y la Hacienda Publica. A tenor del ordinal 183 de la Constitucién
Politica, la Contraloria General de la Repiblica es un 6rgano auxiliar de la
Asamblea Legislativa en la vigilancia de la Hacienda Piblica. Con respecto
a esta disposicién, la Sala Constitucional ha indicado: “... El concepto de
vigilancia evoca, ineluctablemente, los de fiscalizacion, supervision y control
de todos los extremos y aspectos que comprenden la Hacienda Piiblica. No
cabe la menor duda que el constituyente originario erigio a la Contraloria
General de la Repiiblica en un oérgano rector de fiscalizacion superior de
todos los aspectos que ataiien a la Hacienda Ptiblica. Esa es su competencia
genérica y originaria, de modo tal que cualquier desarrollo legislativo debe
conformarse con ésta para fortalecerla y extenderla en proporcion con los
fines propuestos y supuestos por el constituyente originario. Cualquier norma,
disposicion o interpretacion que redunde en un cercenamiento, limitacion o
desnaturalizacion de la competencia constitucional bdsica y fundamental
de la Contraloria General de la Repiiblica—‘“vigilancia de la Hacienda Pii-
blica”-, resulta per se inconstitucional...” (Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, n.° 2004-02199, de las 12:59 horas, del 27 de febrero
de 2004). De lo expuesto se colige que, conforme la normativa vigente en
nuestro pais, la Contraloria General de la Reptiblica estaba plenamente le-
gitimada para constituirse en querellante en la causa examinada. Nétese que
la investigacién del presente proceso dio inicio producto de una denuncia
presentada por dicha institucién (cfr., folios 1 a 16 del Tomo I del expediente
principal). El ordinal 36 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la
Republica le concede a esta institucion las mismas facultades que a la Pro-
curaduria General de la Reptiblica, pudiendo intervenir como querellante
dentro de un proceso penal en casos como el que nos ocupa, en el que se
acusd la comisién de delitos contra la Hacienda Piblica y los deberes de la
funcién publica. En todo caso, esta Sala ha podido constatar que al exponer
su reclamo, el recurrente no indica en qué radica el agravio supuestamente
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ocasionado a su defendido con la intervencién de la Contralorfa General de
la Reptblica como querellante en este proceso. Asi las cosas, se declara sin
lugar el reproche (00827-2011,2011).

De tal manera, el érgano contralor no solo posee potestad para investigar derivada
del articulo 22M! de su Ley Orgdnica y potestad para realizar auditorias en virtud
del numeral 23 de dicho texto legal, sino que, también, cuando producto de dichas
investigaciones encuentre la comisién de un delito penal cometido en contra de la
Hacienda Prblica tiene la capacidad de presentar la denuncia penal y actuar como
querellante en todo el proceso penal.

Lo expuesto refuerza el rol de lucha contra la corrupcién que el marco juridico ac-
tual le ha otorgado al érgano contralor, otorgandole potestades para desempefiar esta
funcién de manera mas efectiva.

3.2. Prueba técnica contable

La prueba técnica contable resulté fundamental para la resolucion del presente caso,
en donde se destacaron dos estudios financieros, que son: a) El rastreo del origen de
los pagos y b) el andlisis de la capacidad econdmica del acusado, que permitieron
en el primer caso determinar el origen y destino de los recursos y en el segundo la
imposibilidad que tenia el acusado de cubrir gastos con sus ingresos ordinarios, por
lo que se requeria de una fuente de ingreso no declarada.

El rastreo del origen de los pagos permiti6 que el Tribunal Penal acreditara el delito
de cohecho impropio, pues se demostré que el dinero utilizado para la compra de
la casa que el imputado MMG habia perdido provenia de la empresa cuestionada, en
donde no solo se conocio6 el origen de los fondos sino la ruta que siguié el dinero a
través de cheques y diversas cuentas bancarias hasta la hora en que entr6 a la cuenta
del ente societario [...] la cantidad girada para el pago y el medio utilizado para el
mismo. Asi lo reconoce el tribunal cuando trascribe el testimonio de un perito con-
table del érgano contralor:

... El resultado de la investigacion es que pudimos obtener el origen del che-
que con el que se pago a R. la diferencia, para cancelar el resto del pago de la
venta. La ruta del dinero fue un poquito larga a partir del cheque de gerencia

4 ARTICULO 22—POTESTAD DE INVESTIGACION
La Contraloria General de la Republica podrd instruir sumarios administrativos o realizar investiga-
ciones especiales de oficio, a peticién de un sujeto pasivo o de cualquier interesado. / La Contraloria
General de la Reptblica también deberd instruir sumarios o realizard investigaciones especiales,
cuando lo soliciten los érganos parlamentarios de la Asamblea Legislativa o cuando lo soliciten
conjuntamente al menos cinco diputados.
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600-8 con el que se canceld, este salid de una cuenta transitoria del Scotia
Bank, como es un cheque de gerencia el banco se asegura que el dinero deje
un rastro hacia atrds, y nos dio la cuenta nimero [...] anombre de Corporacién
[...].Los fondos llegaron a esa cuenta corriente de una transferencia del banco
Banex que proveniade [...] el 19 de agosto del 2003. El banco Banex recibe
instruccion para que acredite $ 60.000.00, y una vez que estén acreditados
se transfieran a la cuenta del [...] en el Scotia Bank y éste recibe instruccién
para que se emita un cheque de gerencia. Banex recibe instruccion de trasladar
$ 60.000.00, y a su vez de éstos se trasladan 13.500.000 colones por el che-
que de gerencia...”, continda la testigo ““... De acuerdo con los documentos
en colilla del cheque de folio 35 del expediente de la Contraloria, el banco
se respalda que tomaron el dinero y que lo trasladaron a la cuenta del Soctia
(sic) Bank. En esta colilla dice autorizado por J. Cuando hago el estudio del
origen de los recursos me tomo el tiempo para ver cudl era el movimiento en
la cuenta hacia atrds, estudio desde mayo hasta diciembre del 2003, meses
antes y después que sale el cheque 600-8, porque el dinero es dificil identi-
ficarlo cuando ha habido mds dinero en esa cuenta. Verifico que en julio del
2003 en la cuenta del Scotia Bank no hay montos significativos, el promedio
era entre $1.000 y $ 5.000, son montos pequefios que nunca superaban esta
tltima cifra. Para agosto del 2003 arranca con $ 3.000.00, y al ser las 11:38
de este 22 de agosto del 2003, se trasnsfieren (sic) $ 59.990.00 por parte de
la empresa [...]. El banco Scotia Bank emite el cheque de gerencia 600-8,
debita los $ 33.000.00 que equivalen a los 13.500.00 colones, y deja el saldo
por $27.000.00 en la cuenta, que todavia para diciembre habia quedado saldo
en esa cuenta... (00827-2011, 2011).

De esta manera, el Tribunal de Juicio acredita que, gracias a este estudio de origen
de los fondos que la Empresa [...], la cual poseia un interés de establecer un relleno
sanitario en la comunidad en donde el imputado MMG fungia como Alcalde Municipal
y ya habia iniciado gestiones ante el Consejo Municipal para la aprobacién de dicho
proyecto de parte de esta corporacién municipal, poseia un interés directo en pagarle
al imputado MMG la casa que este habia perdido en virtud de un remate y obtener de
€l el apoyo y favorecimiento para la aprobacion de su solicitud de instalacién del
dicho vertedero en esa comunidad.

Esta conclusion se refuerza con el andlisis de la capacidad econdémica del acusado,
en donde el 6rgano contralor a través de su perito contable logra demostrar que en
el momento en que ocurrieron los hechos el imputado MMG carecia de la capacidad
econdmica para realizar el pago de $15.000,00 de la deuda que poseia y, por lo tanto,
estos recursos provenian de una fuente externa a sus ingresos ordinarios, como lo
era la citada Empresa [...].
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Asimismo, este estudio de capacidad econémica permitié demostrar la materializa-
cion del delito de enriquecimiento ilicito, pues con ello se acrecent6 el patrimonio
del imputado MMG.

Existe un estudio del detalle de salarios y auditoria de MMG por parte de la
Divisién de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa, Area (sic) de Denuncias
y Declaraciones Juradas de la Contraloria General de la Reptiblica de folios
75 a 83 del expediente respectivo de este ente contralor que concluye: De
conformidad con los montos percibidos por MMG por concepto de salario, di-
ferencias salariales, aguinaldo y salario escolar, durante el periodo del 26 de
setiembre del 2005 al 02 de mayo del 2006 con relacion a los gastos y pasivos
que presuntamente debi6 cancelar en ese mismo periodo, el saldo liquido final
que pudo dispones fue de 5.933.591.95 (Cinco millones novecientos treinta
y tres mil quinientos noventa y un colones con noventa y cinco céntimos)
(...) Ergo, unido a lo supra expuesto con respecto al estudio practicado por
el equipo de investigacién de la Contraloria General de la Republica en re-
lacién con la precaria situacién econémica de MG, hace que este Tribunal no
de credibilidad alguna —como se dijo- a ninguno de tales presuntos recibos de
pagoy por contrario considere que cuando J. emite la nota indicando el saldo
de la deuda subsistente con MG (sic), asi como cuando se realiza el ulterior
traspaso constituyéndose la hipoteca a favor de la Mutual Alajuela de Ahorro
y Préstamos, hubo una condonacién vedada e ilegitma (sic) de parte del sefior
J. en su carécter personal y como representante de sus empresas [...] , gracias
a lo cual MG, como funcionario Ptblico acrecentd su patrimonio incurriendo
en la figura de enriquecimiento Ilicito que prevé el articulo 45 de la ley 8422.
A partir del andlisis de la prueba documental y testimonial, se desvirtdan las
declaraciones dadas por los imputados al Tribunal en el debate...

Argumento aceptado por la Sala Tercera cuando en la sentencia indic6: “Asimis-
mo, se le otorgd importancia a un estudio realizado por la Contraloria General de la
Reptiblica, segin el cual para el momento en que supuestamente Mario canceld los
quince mil dé6lares de la deuda de cuarenta y cinco mil délares que mantenia con la
sociedad andnima [ ...], no tenia capacidad economica para liquidar dicho monto,
por cuanto el unico ingreso que tenia para esa época provenia de su salario como
Alcalde del Canton de A... (destacado fuera del original). Con base en lo expuesto,
se rechazan los reclamos” .

Incluso se podria afirmar que sin el estudio técnico contable no hubiera sido posible
la demostracién de los delitos condenados en esta sentencia. Este tipo de estudios
resultan bdsicos en la investigacién y demostracién de los delitos de corrupcién,
pues permiten evidenciar que un funcionario publico estd recibiendo fondos de
fuentes distintas a sus ingresos ordinarios. Ahora bien, la capacidad econémica de
un funcionario no es en si misma una prueba directa de la comision de un acto de
corrupcion, pero si constituye prueba indiciaria que unida a otros elementos de la

Revista Derecho Penal y Criminologia * volumen xxxvi - niimero 101 - julio-diciembre de 2015 * pp. 51-86



Primeros frutos en la lucha contra la corrupcién en Costa Rica 73

investigacion pueden convencer al juez de la comisién de un acto de corrupcidn,
como es el caso que nos ocupa.

Asimismo, el auditor debe tener presente que la evidencia de auditoria, con la que
comunmente trabaja, posee diferencias importantes respecto a la prueba que serd
aportada en juicio, dado que esta tltima debe cumplir con requisitos de legalidad y
objetividad ain mds estrictos, dada la importancia de 1a misma. En el caso expuesto,
los peritos que participaron en el proceso de investigacién demostraron una alta ca-
lidad profesional que permiti6 que su trabajo fuese recibido en juicio por el Tribunal
sin cuestionamiento alguno.

Lo anterior es evidencia del papel predominante del perito contable tanto en la inves-
tigacion como en la demostracién de un delito funcional, principalmente aquellos que
poseen repercusiones econdmicas en la Hacienda Publica; acd no solo en términos
de cuantificar un dafio civil o pérdida patrimonial, sino también en la elaboracién
de prueba técnica tendiente a demostrar la comision de un delito.

3.3. Falsedad en la declaracion jurada en perjuicio del sano
y normal funcionamiento de la Administracion Piblica

La declaracidn jurada de bienes es un mecanismo preventivo de lucha contra la co-
rrupcién en la funcién puiblica impulsada por la Convencién Interamericana contra
la Corrupcidn de los paises miembros de la Organizacion de Estados Americanos,
particularmente en el inciso 4) del Articulo 111, denominado Medidas Preventivas,
cuando dice: “4. Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos
por parte de las personas que desempeiian funciones puiblicas en los cargos que
establezca la ley y para la publicacion de tales declaraciones cuando corresponda”
(Organizacién de Estados Americanos — OEA, 1996).

Este mecanismo preventivo debe ir acompafiado de un sistema sancionatorio que
garantice su cumplimiento y sirva como un instrumento para detectar posibles in-
habilidades e incompatibilidades en los procesos de contratacién piblica o para
gestionar asuntos después del retiro del funcionario, asi evitar situaciones que con-
tengan conflictos de intereses; ya que si bien podria ser ttil como condicién para
que un funcionario pudiera posesionarse en un determinado cargo, podria restringir
el acceso a la funcién publica a ciertos empresarios privados.

La Convencidn es clara al indicar que se deben incluir no solo los activos sino tam-
bién los pasivos del declarante para tener la informacidn de la situacién patrimonial
del funcionario publico de forma completa. Asimismo, demanda que debe existir un
ente estatal con el deber y competencia de verificar la veracidad de la informacién
contenida en dicha declaracion y sirva como un indicio para detectar la posible co-
mision de un delito de enriquecimiento ilicito en la funcién publica, de tal manera
que se instauren las investigaciones correspondientes y poder determinar la verdad
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de los hechos y si el beneficio en el patrimonio —incremento sea por adquisicién de
bienes o disminucidn de pérdidas—, se debe efectivamente a la comisién de un delito.

Se estableci6 la obligacidn de los paises que han ratificado esta Convencién de
adoptar la normativa interna para que se cumpla con este mecanismo de control.

Costa Rica, como pais adherente a dicha Convencioén, incluyd, en los términos reque-
ridos por este instrumento, la declaracién jurada de bienes en la funcién publica, en
la Ley n.° 8422, en donde se sefiala a la Contraloria General de la Repuiblica como
el ente responsable de recibir, custodiar e investigar la declaracion jurada de bienes,
y se establecieron los bienes a declarar.

Para efectos de este estudio, resulta relevante destacar la obligacion del declarante
de incluir en su declaracion sus activos, pero también los pasivos que posee el fun-
cionario publico obligado a declarar toda vez que el beneficio patrimonial dado a un
funcionario por la comisién de un delito en virtud de su cargo se puede dar no solo
otorgdndole una regalia, un pago, un activo que incremente su patrimonio de forma
directa sino, también, contribuyendo a disminuir los pasivos que este tenga, sea con-
dondndole una deuda, asumiendo una deuda que poseia o cancelando un pasivo, con
lo cual hay un incremento patrimonial de forma indirecta, de tal manera que la omi-
sién de declarar un pasivo puede ser utilizada para ocultar la comision de un ilicito.

Este fue el razonamiento dado por el Tribunal de Juicio en el presente caso, en donde
considerd que la declaracién falsa dada por el imputado era una manera de ocultar
el enriquecimiento ilicito.

... Vemos como el sefior Alcalde MMG declara falsamente en las declaracio-
nes juradas no cualquier acto sino actos relacionados con la propiedad No
[...]1y que precisamente lo vinculan directamente con el co-imputado J. en
su condicién de apoderado de Corporacién [...] s.A. No solo (sic) contamos
con prueba documental, la cual ya ha sido suficientemente analizada, sino
con prueba testimonial, asi las declaraciones de H. en su condicidn de fiscali-
zadora contable de la Contraloria General de la Republica, la que en relacién
a este tema declard: “... En el afio 2006 preciso julio, salié una publicacién
en el Periddico La Nacién donde sale en la primera pagina que el gerente de
la Empresa [...] financia la casa del Alcalde de A... A partir de alli el jefe de
drea, Lic. JB toma el recorte de periédico y me es asignado niimero de caso
para que verifique los sistemas y documentos sobre el caso. La Contraloria
General de la Reptblica cuenta con las declariones (sic) juradas de los fun-
cionarios ptiblicos que estan obligados a declarar y que es el instrumento para
detectar los delitos de corrupcién. Como primer instrumento nos fuimos a ver
si el inmueble se referia a la casa del partido de San José. Verificados en las
declaraciones juradas de MM vimos que dicho inmueble habia tenido varios
movimientos registrales del afio 2001 al 2005 que no se habian reflejado en las
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declaraciones... Los pasivos de acuerdo con la Ley contra el Enriquecimiento
Ilicito se deben rendir en la declaracion jurada y deben declararse, que son las
deudas, todo lo que implique una erogacién a una tercera persona, es lo que
sobre los bienes implica una deuda. Desde que la ley se promulgé una de las
razones es que la declaracidn sea una fotocopia de la situacién patrimonial,
una transcripcién de todo el patrimonio de lo que tengo como de lo que debo...

Continda el andlisis del Tribunal de Juicio indicando que no existid justificacién
juridica valida para omisidn presentada en la declaracién del imputado.

Derivado de lo anterior se desvirtda la explicacidon que el imputado MMG da
en el debate, porque de la simple lectura del formulario de las declaraciones
juradas de la Contraloria General de la Republica, se desprende que las casillas
que se deben llenar, no solo son claras, sino que de manera expresa hay un
item exclusivo para los pasivos, sin que permita inducir en error al declarante
en el momento de llenar el formulario, de tal forma que la simple indicacién
de la existencia de una variacién en un bien inmueble que ya no le pertenece
y sin explicar en qué consiste esa variacién, nunca puede justificar la omi-
sién de exponer la existencia de pasivos o bien que la propiedad que declara
como suya no lo era en dos de las declaraciones que asi lo hizo. El imputado
Morales Guzmadn es un abogado, cuya experiencia en la administracién pu-
blica, especificamente como Alcalde de A... le permiten tener conocimiento
no sélo de las consecuencias legales de declarar hechos falsos ante el ente
Contralor, sino de conocer el término contable “pasivo”, maxime que admi-
nistra el Gobierno local de A... En consecuencia, no existe justificacién alguna
que le exima de responsabilidad a Morales Guzman, porque su profesion y
trabajo le permiten conocer los términos que solicita la Contraloria General
de la Republica en las declaraciones juradas, formularios que estdn descritos
con suma claridad, sin que se permita el error, aunado al conocimiento de las
consecuencias legales de una declaracién falsa, sin que pueda tratarse como
términos equivalentes una variacién en el inmueble a su pérdida definitiva,y
menos aun a declarar como suyo algo que no le pertenece. Como se indic6 el
22 de mayo del 2006 declard no poseer pasivos (folio 188), siendo que el 3 de
mayo de 2006 adquirié el crédito con la Mutual Alajuela. No es posible que
olvide en un tiempo tan corto, DIECINUEVE DIAS, la obligacién de consignar
este pasivo... (cfr., folios 1282 a 1284). (00827-2011, 2011).

Se debe destacar la importancia que el Tribunal le otorga a esta omision, que no puede
considerarse como un “simple olvido”, agravado por el hecho de que el imputado sea
abogado y con amplia experiencia en la administracion publica, de tal manera que no
se le puede considerar como un simple descuido o una falta administrativa, o bien,
un desconocimiento de la ley vigente, por el contrario refleja un actuar deliberado
del acusado, con una clara intencién de omitir informacién patrimonial relevante.
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Por ende, la violacién a este mecanismo preventivo, tal y como lo requirié la Con-
vencion Interamericana, va acompafiada de un régimen sancionatorio, tanto en sede
administrativa como en sede penal con la tipificacién del delito.

Ahora bien, respecto a la declaracién de bienes propiamente dicha, el imputado MMG,
en su condicién de Alcalde municipal, estaba obligado a rendir declaracion jurada
de forma completa, es decir, incluyendo todos los aspectos enlistados en el articulo
29. No obstante, de manera consciente y reiterada, omitié declarar la pérdida de su
vivienda y el pasivo que recaia en ella; es decir, incurrié en falsedad al no declarar
sus pasivos. As{ lo afirma la sentencia en estudio:

En el fallo se indica que MMG no declaré la pérdida de su vivienda, asi como
tampoco reportd un pasivo que pesaba sobre ésta una vez que la readquiri6.
Se dice que la profesion y el trabajo de MMG, le permitia conocer los términos
que la Contraloria General de la Republica le solicitaba en las declaraciones
juradas, asi como también, las consecuencias del incumplimiento de las exi-
gencias legales (00827-2011,2011).

En consecuencia, no se trata de una simple omisién a un deber formal, como lo quiso
hacer ver el imputado, sino que se refiere a un delito cometido en contra de la decla-
racién jurada de bienes como instrumento preventivo de lucha contra la corrupcién
instaurada por la Convencion Interamericana e integrada a la legislacion nacional
con la Ley contra la corrupcién. En consecuencia, es un delito cometido en contra
del deber de probidad, principio rector de la funcién publica. En estos términos se
realiza la valoracién del delito tipificado y se sanciona al imputado por el delito de
falsedad ideoldgica al omitir sus pasivos y, por lo tanto, presentar tres declaraciones
falsas ante el 6rgano contralor.

Finalmente, en lo que respecta al tema del bien juridico, se aprecia que el Tri-
bunal estableci6 claramente cémo M, al presentar tres declaraciones juradas
falsas ante la Contraloria, lesiond el deber de probidad que debia guardar en el
ejercicio del cargo de Alcalde que ostentaba, revelando su interés delictivo de
omitir su situacion real, ocultando su mala situacién econémica. La probidad
en la funcién publica implica rectitud y honestidad de los funcionarios publi-
cos en el ejercicio de sus labores, dentro de lo que se incluye por supuesto el
rendir cuentas de forma satisfactoria, es decir, ajustadas a la verdad, lo cual
no hizo MMG. Asi las cosas, al no estar en presencia de los vicios sefialados,
se declaran sin lugar los reclamos (00827-2011,2011).

Lo expuesto conlleva al Tribunal de Juicio a condenar al imputado por tres delitos
de falsedad en la declaracién jurada de bienes en perjuicio del sano y normal fun-
cionamiento de la Administracion Publica, condenatoria confirmada en casacion. Se
destaca dicha condenatoria dado que refuerza el papel de la declaracién jurada de
bienes como un mecanismo preventivo en la lucha contra la corrupcién en la funcién
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publica, y le otorga una importancia mas alld de un simple requerimiento o docu-
mento que se deba llenar para cumplir con un requisito administrativo mds, ademds
de reforzar la potestad que posee el érgano contralor de investigar el contenido de
este instrumento y utilizarlo como un medio para detectar actos de corrupcién en
la funcién publica.

34. Enriquecimiento ilicito y cohecho impropio

En el caso en estudio, el Tribunal de Juicio condené al imputado por el delito de
enriquecimiento ilicito en la funcidn publica tipificado en el articulo 45 de la Ley
n.° 8422, denominada Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito de la
Funcién Publica, y el delito de cohecho impropio se tipifica en el Cédigo Penal.

El delito de enriquecimiento ilicito se acredité cuando el imputado MMG aprovechd
su cargo como funcionario publico para acrecentar su patrimonio adquiriendo un
bien que anteriormente habia perdido, cancelando ademds parcialmente la deuda
que tenfa para con el coimputado J. y sus empresas.

Contrario a lo expuesto por el defensor particular de MMG, en el fallo se ex-
plica claramente la tipicidad del delito de enriquecimiento ilicito tanto desde
el punto de vista subjetivo como objetivo. Al respecto se apunta: ... En el
presente caso resulta claramente acreditado, conforme al andlisis que se hace
en el considerando de fondo que el imputado MMG, aprovechando ilegitima-
mente el ejercicio de la funcién publica, por si, acrecentd su patrimonio, lo
que hizo al mismo momento en que adquiri6 el bien que anteriormente habia
perdido, gozando asi nuevamente del derecho de propiedad que habia perdido
tiempo atrds, cancelando ademads parcialmente la deuda que tenia para con
el coimputado J. y sus empresas, misma que afectaba su patrimonio, el que
ademds, reiteramos, se vio acrecentado de manera ilegitima en la suma de
quince mil ddlares dichos. En consecuencia, la adecuacién tipica en el delito
referido resulta perfecta, se trata ademds un delito doloso en el cual el tipo
subjetivo se configura por el correlativo conocimiento y voluntad de realizar
el tipo objetivo, en los términos dichos. En efecto, este delito se configura,
cuando J. emite la nota indicando el saldo de la deuda subsistente con MMG,
quien la emplea —lo que le permite adquirir una propiedad (la nimero [...]
del Partido de San José) que tenia un valor mayor, para la cual MMG no tenia
soporte econémico en sus ingresos para acceder al crédito hipotecario de la
Mutual, de modo que se le aprobara el crédito por la totalidad del valor de la
propiedad, ni condicién econdmica que le hubiera permitido asumir la deu-
da por la totalidad del valor de la propiedad— asi como cuando se realiza el
ulterior traspaso constituyéndose la hipoteca a favor de la Mutual Alajuela
de Ahorro y Préstamo, momento en el cual hubo una condonacién vedada e
ilegitima (sic) de parte del sefior J. en su cardcter personal y como represen-
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tante de sus empresas [...] , gracias a lo cual MMG, como funcionario Piblico
acrecento su patrimonio incurriendo en la figura de enriquecimiento Ilicito...”
(cfr., folios 1316 a 1317). De lo trascrito se constata que la sentencia expone
debidamente la forma en que el endilgado acrecenté su patrimonio aprove-
chando ilegitimamente su cargo dentro de la funcién publica. Asf las cosas,
se rechaza el reclamo planteado (00827-2011,2011).

Continua el tribunal sefialando que la condonacidn de la deuda por quince mil d6lares
forma parte del enriquecimiento ilicito.

Con respecto al delito de enriquecimiento ilicito, los juzgadores destacaron:
“...Posteriormente en escritura niimero ochenta del notario José Carlos Que-
sada Camacho, se cancela hipoteca a favor de [ ...] y se constituye hipoteca
a favor de Mutual Alajuela por la suma de 16 millones de colones. Mutual
Alajuela paga a [...] 15.270.000 colones, en fecha 3 de mayo del aiio 2006
(ver escritura niimero ochenta a folios 1 a 6 del Expediente Mutual Alajuela
de Ahorro y Préstamo y cheque a folio 14 en que el Banco Nacional, mediante
cheque 5218-4 de 3/5/06, paga ala ordende [...] S.A de la cuenta de Mutual
Alajuela de Ahorro y Préstamo dicha suma la suma de quince millones dos-
cientos setenta mil colones). Ahora, el crédito que gestiond MORALES GUZMAN
a la Mutual de Alajuela para cancelar la hipoteca a [ ...] S.A tenia el incon-
veniente de que tan solo cubriria $30.000.00 y no los $45.000.00 adeudados.
Es por ello que J. mediante nota N° GG-1v/209 de 7 de abril de 2006 dirigida
a Mutual Alajuela, y en su condicion de Presidente y Apoderado Generalisimo
de [...] S.A suscribe: “... Que el seiior Mario Morales Guzmdn sostiene hi-
poteca en primer grado a favor de mi representada por un monto original de
USA 45.000.00 (cuarenta y cinco mil dolares estadounidenses). Que a la fecha
el monto del principal adeudado es por la suma de usa 30.000.00 (treinta mil
dolares exactos) y se encuentra al dia por concepto de intereses.” (Ver folio
71 del Exp. Mutual Alajuela...). Es asi como J. condona quince mil dolares
a MORALES GUZMAN y ajusta la deuda al monto que si financiaria la Mutual
e indica que el deudor se encuentra al dia en el pago de intereses. Por esto
MORALES GUZMAN aprovechdndose ilegitimamente de su puesto de Alcalde de
A...acrecentd su patrimonio en la suma de $15.000.00, y por ello adecuando
su conducta al tipo penal de Enriquecimiento Ilicito tipificado en el articulo
45 de la Ley 8422, que prescribe que serd sancionado con prision de tres a
seis aiios quien, aprovechando ilegitimamente el ejercicio de la funcion pii-
blica..., acreciente su patrimonio...” (cfr., folios 1297 a 1298, el subrayado
no es del original). Se aprecia sin mayor dificultad que fue producto de la nota
GG-TV/209 dirigida a Mutual Alajuela —en la que se indicé que Mario Morales
habia cancelado quince mil délares a J — que la entidad bancaria accedié al
crédito solicitado por Mario, operando una condonacién de quince mil déla-
res a favor de Morales. Se tiene que el delito de enriquecimiento ilicito data
del afio 2006, por lo que bajo estas circunstancias se aplic6 correctamente el
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articulo 45 de la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito en la
Funcién Publica, publicada en el Diario Oficial La Gaceta el 29 de octubre
de 2004 (00827-2011,2011).

Ahora bien, el delito de cohecho impropio se dio por acreditado cuando el imputado
MMG pretendi6 utilizar su cargo en beneficio de un tercero para recibir una dadiva,
la cual consistié en usufructuar la vivienda que habia perdido en un proceso ejecu-
tivo anterior.

En los hechos constitutivos del delito de cohecho impropio la finalidad era
beneficiar a la empresa [...] mediante actos propios de su cargo a cambio de
recibir dadivas (vivir gratuitamente en la vivienda que habfa perdido en el
proceso ejecutivo y readquirir la misma en un momento posterior). En cambio,
al aceptar los efectos de la nota condonatoria de quince mil délares formulada
por J. como representante de [...], su finalidad era poder aumentar el patri-
monio en dicha suma, y, de esta forma, acceder a un crédito bancario para
cancelar a [...] el arrendamiento comercial por cuarenta y cinco mil ddlares
que le habia otorgado (00827-2011,2011).

De tal forma que el imputado vio acrecentado su patrimonio de diversas maneras,
al readquirir la propiedad que habia perdido y al condondrsele la deuda por 15 mil
délares, asi como al usufructuar un inmueble por veintisiete meses que ya no era de
su propiedad. Los dos primeros beneficios constituyen el delito de enriquecimiento
ilicito y el dltimo el de cohecho impropio.

3.5. Cohecho impropio en la modalidad de penalidad del corruptor

En todo acto de corrupcidn existen dos actores: el funcionario publico corrupto y el
privado corruptor, ambos indispensables para la comision del delito, pues no solo
comete falta el funcionario ptiblico que accede a utilizar su cargo para llevar a cabo
una accion ilegal que beneficia los intereses particulares, sino también el privado
que a cambio de recibir dicho beneficio ofrece y paga una dadiva al funcionario
publico corrupto.

Por ello, existen delitos funcionales que pueden ser condenados en la modalidad de
corruptor, tales como el delito de cohecho impropio: “Serd reprimido con prisién de
seis meses a dos afos el funcionario piblico que, por si o por persona interpuesta,
recibiere una dddiva o cualquier otra ventaja indebida o aceptare la promesa de una
retribucién de esa naturaleza para hacer un acto propio de sus funciones” (Asamblea
Legislativa, 1970).

En el caso que nos ocupa, el Tribunal de Juicio tuvo por demostrado que el sefior
J, en su calidad de Gerente General de la Empresa [...] gestioné ante una corpora-

Revista Derecho Penal y Criminologia ® volumen XXxvi - niimero 101 - julio-diciembre de 2015 * pp. 51-86



80 Jennifer Isabel Arroyo Chacén

cién municipal un permiso para construir un relleno sanitario en ese cantén, por lo
que conoci6 al imputado MMG, quien ocupaba el cargo de Alcalde Municipal. En
ese momento, se origina la relacion tendiente a la comision del acto de corrupcién
sancionado.

El sefior J, con el fin de adquirir el apoyo incondicional del Alcalde al proyecto de
interés de su representada, le otorga dddivas y regalias tales como adquirir la casa
que el imputado MMG habia perdido en remate ejecutivo, permitiéndole vivir en
dicha propiedad durante veintisiete meses sin pagar ningtin monto de alquiler, per-
mitiéndole readquirir esa propiedad posteriormente y condondndole la deuda en un
monto de quince mil délares.

Asi lo tuvo por acreditada la sentencia:

Luego, el dia 12 de junio del afio 2003, el imputado J. actuando como Apodera-
do Generalisimo Sin Limite de Suma de Corporacién [...] procede con la tinica
intencién de obtener un apoyo incondicional en su proyecto, que gestionaba
ante la Municipalidad de San José por medio de la empresa [...] a otorgar
una regalia a MMG a sabiendas de su calidad de funcionario ptblico por ser
el Alcalde de A..., contactando a R, duefio registral de la finca del partido de
San José matricula folio real [...] y formaliza opcién de compra venta privada
sobre dicho inmueble por la suma de dieciséis millones de colones, opcién
a setenta dias que vencia el 21 de agosto del dos mil tres, entregdndole en el
acto a R. la suma de dos millones quinientos mil colones. Posteriormente, en
fecha 19 de agosto del afio 2003, el imputado J. en Representacion de la em-
presa [...] de Costa Rica, solicité a Banco BANEX un crédito por SESENTA MIL
DOLARES, e instruy6 que una vez realizado el desembolso se transfieran esos
fondos a la cuenta corriente en délares ndmero [...] en Scotiabank a nombre
de Corporacion [...] s.A.,empresa que firmé la opcién de compra, dandose asi
contenido econémico al cheque 600-8 que cancelaria la compra de la propie-
dad matricula de folio real n.° [...] del Partido San José a R. En fecha 22 de
agosto de ese mismo afio 2003, a solicitud de J. se realiza el desembolso y la
transferencia de los SESENTA MIL DOLARES a la cuenta corriente nimero [...] a
nombre de Corporacién [...] S.A,y Scotiabank emite el cheque de Gerencia
nimero 600-8 por la suma de TRECE MILLONES QUINIENTOS MIL COLONES, can-
celandose el saldo que se adeudaba a R. por la compra del inmueble de MMG.
La compra se formalizé mediante escritura nimero ciento treinta y cuatro de
las 15 horas del 22 de agosto del 2003 y ante la notaria MVV, traspasdndose
asi la propiedad de R. a Corporacion [...] s.A.- Esta compra realizada por la
empresa Corporacién [...] S.A. representada por J, fue con la iinica inten-
cion de otorgar regalia y favorecer a MMG, quien habia perdido su casa por
no pagar un préstamo personal, y para ocultar lo ilicito de la negociacion,
la escritura de venta nimero ciento treinta y cuatro ante la notaria publica
Marlene Villalobos NO FUE PRESENTADA AL REGISTRO Y POR LO TANTO NO FUE
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INSCRITA. El testimonio de escritura quedé en poder de J. pero MMG entré en
posesion y disfrute del inmueble sin pagar renta e intereses, generandose un
incremento indebido en su patrimonio desde el 12 de junio de 2003 (opcién
de compra venta por parte de J, folio 1 a 2) hasta el 26 de setiembre del afio
2005 (Fecha en que R. rescinde la primera venta a Corporacién [...] y vende
directamente a MMG con hipoteca a favor de [...] cuyo representante es J),
resultando favorecido de nuevo en su condicién de funcionario publico al
facilitdrsele por J. la re-adquisicion de la propiedad (ver folio 49).

Las anteriores regalias fueron dadas por el imputado J a cambio del apoyo incon-
dicional del imputado MMG con su proyecto de la construccién del relleno sanitario
a cambio de que este utilizara su cargo como Alcalde para apoyarlo. Dicho apoyo
consistio en el veto puesto por el Alcalde contra el acuerdo municipal 13-94, que
declaraba la existencia de la violacién al derecho de expresidn de los vecinos de la
comunidad, porque no los convocaron a una audiencia ptiblica para discutir la po-
sibilidad de instalar un relleno sanitario en ese canton, con el veto, sefiala el alcalde
MMG indicé que no existia vicio alguno en celebrar la audiencia en el cantén, utili-
zando potestades que su puesto le proporcionaba, para ayudar a J, ante el obstdculo
que significé el acuerdo 13-94, lo que implicaba un retraso en la instalacion del
relleno sanitario en el Cantén. También como acto propio de su funcién y apoyando
a J otorga el visto bueno uso de suelo requerido para la elaboracion del proyecto del
relleno sanitario.

Por lo que el Tribunal tuvo por acreditada la participacién activa del Gerente Ge-
neral J, corrompiendo al Alcalde para que este utilizara su cargo y favoreciera sus
intereses particulares, constituyendo el delito de cohecho impropio en la modalidad
de corruptor. Al respecto, dice:

En el presente caso se logré comprobar que el encartado J. al cometer el delito
de cohecho impropio en la modalidad de penalidad del corruptor actué dolo-
samente, ello a partir de los siguientes elementos indiciarios: i) MMG perdi6 la
casa en remate; ii) J. compr6 el bien pocos meses después y nunca inscribié
la escritura; iii) Los dineros utilizados para comprar el bien provenian de la
empresa [...] que tenfa interés de instaurar un relleno sanitario en A...; iv)
MMG Vivi6 en el bien varios meses sin pagar monto alguno de alquiler; v) MMG
presentd el veto el 9 de febrero de 2004 (con posterioridad a la entrega de la
dddiva del 12 de junio de 2003) indicando que no se violentaba el derecho de
participacion de la poblacién de A... cuando no era asi; vi) MMG otorgd visto
bueno de uso de suelo a la empresa [...] (con posterioridad a la entrega de la
dadiva del 12 de junio de 2003); vii) MMG readquiri6 la propiedad; viii) MMG
nunca reporto la pérdida y readquisicién del bien ante la Contraloria General
de la Republica. En consecuencia, al no estarse en presencia de los vicios
sefalados, se declara sin lugar el reclamo (00827-2011, 2011).
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De tal manera que estamos ante un claro caso de penalidad de corrupcioén, y de la apli-
cacién del principio de comunicabilidad de las circunstancias, descrito anteriormente.

La presente sentencia resulta relevante pues tradicionalmente se analiza la corrupcién
desde la dptica del funcionario publico corrupto, pero para que esta exista es nece-
saria la participacién de un privado corruptor, y este también debe ser sancionado y
condenado en un proceso penal, pues comete delito tanto el funcionario que recibe
la dadiva como el particular que la ofrece, de tal manera, que se refuerzan las bases
de un sistema mds coherente e integral, en donde no solo se persiga al publico sino
también al particular.

CONCLUSIONES

El caso mencionado en el presente texto resulta relevante por ser uno de los primeros
frutos de los esfuerzos de implementar un régimen sancionatorio en contra de los
actos de corrupcion en la funcién publica costarricense, que tal y como se mencio-
na en el texto, ha sido producto de varios afios de trabajo y cambios normativos y
estructurales.

Estas iniciativas han conllevado la aprobacién de normativa interna y refuerzo
de instituciones publicas para que desempefien mejor esta funcidn, entre ellas la
Contraloria General de la Reptblica, a fin de que pueda actuar no solo en el &mbito
preventivo sino también en la investigacidn, y poder acudir a instancias judiciales
cuando producto de esa labor de investigacidon encuentre situaciones que ameriten
la sancién penal contra un funcionario y un particular.

Dentro de los aspectos destacados de la sentencia 877-2011 estdn: respaldo de la ca-
pacidad juridica de la Contraloria General de la Republica de Costa Rica para acudir
y actuar en un juicio penal, lo cual es un cambio de mentalidad relevante, pues ante-
riormente el érgano contralor era un mero asesor o colaborador de la Procuraduria
General de la Republica, institucién que tenia la representacion judicial del Estado
y era la Uinica que podia actuar en juicio. A partir de la interpretacion actual del régi-
men juridico, se rompe con este rol pasivo o de mero colaborador y se le otorga un
papel predominante al érgano contralor para el ejercicio activo de sus potestades de
control y fiscalizacion de la Hacienda Publica, de tal manera que cuando producto
del ejercicio de sus potestades constitucionales encuentre evidencia de la comisién
de un delito penal, podra acudir directamente a las instancias judiciales para que se
sienten las responsabilidades penales que correspondan.

El papel de la prueba técnica contable. El presente caso tuvo como prueba fundamen-
tal para la demostracién de los delitos imputados dos pruebas contables: a) el rastreo
del origen de los pagos y b) el andlisis de la capacidad econémica del acusado. Ello
refleja la importancia del papel del perito contable en la investigacidon y demostra-
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cion de este tipo de delitos, que si bien no son prueba directa, corresponden a prueba
indiciaria que, unida a otros elementos probatorios recabados durante la investiga-
cion, le permiten al juez concluir con un grado de certeza razonable que se cometi6
un delito de corrupcién. En el caso que nos ocupa, el alto grado de profesionalismo
de los peritos contables del érgano contralor permitieron introducir dicha prueba a
juicio, que sirvi6 de base para la condenatoria alcanzada.

Se logra la condenatoria por el delito de falsedad en la declaracién jurada, en per-
juicio del sano y normal funcionamiento de la administracién ptblica, reforzando la
importancia de este instrumento preventivo de la corrupcién. El Tribunal condend
por la omisién en la declaracion, sefialando el deber de todo funcionario publico de
rendir una declaracién completa, tanto en activos como en pasivos, y rechazando el
argumento expuesto por la parte acusada de que dicha omision era una mera falta
administrativa o simple descuido, restdindole importancia a este instrumento. Por el
contrario, el Tribunal considera que esta herramienta de lucha contra la corrupcion es
esencial para el adecuado funcionamiento del sistema, por lo que condena al imputado
por la omisién en su declaracion, aclarando que la misma no es una mera formalidad.
Igualmente, se logra la condenatoria en los delitos de enriquecimiento ilicito y cohe-
cho impropio en contra del funcionario ptblico acusado, pero de mayor relevancia
la condenatoria del delito de cohecho impropio en la modalidad de penalidad de
corruptor contra el sujeto privado involucrado en los hechos. Lo expuesto resulta
relevante pues todo acto de corrupcion consta de dos actores: el funcionario publico
corrupto y el sujeto privado corruptor, de tal manera que una lucha efectiva contra
la corrupcién demanda que se investigue y sancione de igual forma a ambas partes,
y no tnicamente al funcionario publico.

Como conclusion final, se debe destacar el hecho de ser la primera sentencia conde-
natoria de este tipo, siendo uno de los primeros frutos alcanzados en la lucha contra
la corrupcion en Costa Rica luego de las importantes reformas juridicas e institucio-
nales que ha tenido el pais en los tltimos afios. Los cambios instaurados traerdn otros
casos y también nuevos retos, pero por el momento es el primer gran triunfo de la
Contraloria General de la Reptblica en su papel de resguardo de la Hacienda Publica.
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