COMENTARIOS A LA VISION COLOMBIA

Sobre la estrategia de crecimiento

Oscar A. Benavides G.*

urante el ultimo ano, el Go-
bierno Nacional ha estado
presentando en  diversos

foros una propuesta en la
cual se definen una serie de objetivos
econémicos para Colombia en el 2019.
Dentro de ese conjunto de objetivos se
destaca la consolidacién de una estrategia
de crecimiento, fundamentada en el de-
sarrollo cientifico y la generacién de la
infraestructura adecuada, dentro de un matr-
co de consistencia macroecondémica y con
base en un modelo empresarial competi-
tivo que permita aprovechar las potenciali-
dades del campo y de los recursos mari-
timos. Con estos lineamientos generales
se pretende que durante los proximos 14
afios el tamafio del PIB se duplique, para
asi generar un mayor nivel de bienestar.

De acuerdo con el documento, se espera
que la tasa de crecimiento promedio anual
para el periodo 2005-2019 sea del orden del
5,3%. Este objetivo es bastante ambicioso
si se considera tanto la tasa de crecimiento
del PIB durante los ultimos 15 afios, como
su comportamiento a lo largo del siglo XX.
Especificamente, perfodos de crecimiento
por encima del 5% anual, durante mas de
10 afios, no se han presentado en nuestro
pais. Alcanzar dicha cifra implicaria una

transformacion estructural de la economia
colombiana en un perfodo relativamente
corto que garantice una alta tasa de cre-
cimiento sostenida. Este objetivo pro-
puesto implicarfa un cambio significativo
en la tendencia observada de largo plazo.

Otro aspecto que es importante destacar
tiene que ver con las bases para generar
el crecimiento econémico. En un periodo
de 7 afios se tendria que mejorar la capa-
cidad productiva, para que la economia
a partir de 2014 crezca al 6% de manera
sostenida, es decir, en tan solo 8 afios se
deberfa transformar la capacidad produc-
tiva de la economia para que los objetivos
planteados en la propuesta del gobierno se
puedan alcanzar. No obstante, un objetivo
igualmente importante que deberfa con-
siderarse es construir la base productiva
que permita que durante los préximos 14
afios se construyan los fundamentos para
el crecimiento sostenido de la economia a
partir del 2019 y no sélo plantearse como
objetivo el tamafio del PIB para esa fecha.

En el documento también se sefiala que el
crecimiento del PIB estarfa jalonado desde
el lado de la demanda, tanto por la inver-
sién, publica y privada, como por las ex-
portaciones no tradicionales. Con respecto
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a la inversién publica, se requerirfa una re-
duccion del déficit fiscal, como se sefiala
en el documento. No obstante, es preciso
recordar que tanto la evidencia empirica
como los desarrollos tedricos muestran que
la reduccion del déficit fiscal se presenta a
través de altas tasas de crecimiento y no
al contrario. Especificamente, de lograrse
mayores tasas de crecimiento, el problema
fiscal tenderfa a reducirse, la idea plant-
eada en la propuesta del gobierno muestra
que primero es necesario reducir el déficit
para luego crecer de manera sostenida.

De otro lado, se sefiala el crecimiento de
las exportaciones no tradicionales como
una variable que “jalonara” el crecimiento,
sin embargo, se requiere ante todo un cre-
cimiento de la productividad cuyo com-
portamiento en los ultimos 20 afios ha
mostrado un preocupante estancamiento,
como lo ha mostrado Ortega (2005) en
su trabajo “Crecimiento y productivi-
dad”. Lo anterior se vuelve relevante en
un escenario globalizado, dado que la
competitividad depende principalmente
de la productividad mas que del compor-
tamiento favorable del tipo de cambio.

Como se sefial6 previamente, el incremen-
to en la productividad es quiza el aspecto
mas importante de las transformaciones del
lado de la oferta, pues a nivel agregado su
comportamiento determina el crecimiento
de largo plazo al interior de la economia
y la posibilidad de insertarse exitosamente
en mercado internacional. Aunque se
menciona que el crecimiento de la pro-
ductividad serfa aproximadamente del 2%
anual durante 14 afios, y se reconoce que
es un reto sin precedentes, alcanzar este
objetivo demandaria una serie de medidas
tendientes a modificar su comportamien-
to. Sin embargo, a lo largo del documento

no se menciona de manera explicita qué
politicas se van a adoptar para modifi-
car su tendencia de largo plazo. Simple-
mente se espera que COmMo consecuencia
de la inversién y de la estabilidad macro-
econémica se mejore el indice de produc-
tividad, lo cual es claramente insuficiente.

En relacién con el mejoramiento de los
factores de produccién, sélo se menciona
que “factores complementarios al capital,
como la educacién especializada o de-
sarrollos en ciencia, tecnologfa e inno-
vaciéon que el sector privado no esté en
capacidad de acometer”. Nuevamente,
una mirada a los desarrollos tedricos y a
los ejetcicios empiricos de las expetiencias
internacionales exitosas, muestran que son
precisamente las inversiones en educacion,
ciencia y tecnologia las que determinan
mejoras en la productividad total de los
factores y, por lo tanto, el crecimiento en el
largo plazo. Sin embargo, en el documento
no se mencionan los cambios en la politica
educativa ni en las inversiones en ciencia
y tecnologfa como factores esenciales de
productividad y crecimiento, pues sola-
mente se consideran de manera explicita
las inversiones en infraestructura, que sien-
do importantes, no son suficientes para
mejorar la productividad y el crecimiento.

En relacién con la educacion, y en pat-
ticular sobre su rentabilidad, se concluye
que dado que es baja, no es una restriccioén
para el crecimiento. De hecho, la situacién
es cierta, pero precisamente eso explica
el bajo crecimiento de nuestra economia,
pues lo que este resultado evidencia es
que no existe gran demanda por el recur-
so humano calificado vy, por lo tanto, no
existen incentivos para su acumulacién.
Los desarrollos teéricos muestran que el
crecimiento es proporcional a la rentabili-
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dad de la educacion y que una baja rentabi-
lidad es caracteristica de los pafses donde
el capital humano es escaso. Los teéricos
muestran este tipo de reciprocidad. Igual-
mente, en relacién con las inversiones en
ciencia y tecnologfa, los trabajos teori-
cos coinciden en sefialar la importancia
que tienen el proceso de innovacién tec-
nolégica y la rentabilidad del capital hu-
mano en la tasa de crecimiento de largo
plazo. En sintesis, las variables que deter-
minan el crecimiento de largo plazo no
son consideradas de manera explicita en
el documento, pues el concepto de inver-
sion esta restringido al concepto de capital
fisico, sin considerar el capital humano.

Por ultimo, el objetivo de recuperar la
tasa de ahorro de la economia, ya que
constituye la base para el crecimiento, es
completamente
coherente con los
objetivos plantea-
dos, ya que de ahi
se obtienen los re-
cursos para finan-
ciar la inversién.
El punto central
a discutir es cémo
incrementar  la
tasa de ahorro,
pues, como tam-
bién se menciona
en el documento,
su  incremento
ha sido el resul-
tado de la recu-
peraciéon econémica que afecta de manera
simultdnea el ahorro privado, y ante todo,
el ahorro publico. Incrementar el ahorro
representara un esfuerzo del sector publi-
co y en mayor medida del sector privado.
Por todo lo anterior, es claro que se re-

quiere una transformaciéon de la estruc-
tura productiva de nuestra economia para
alcanzar las tasas de crecimiento que se
desean. El incremento en la capacidad
productiva de la economia demandaria
cambios en la acumulacién de capital hu-
mano y en la tecnologfa, ya que éstas son
las variables mas importantes en la tasa
de crecimiento de largo plazo. Todo esto
implicarfa una transformacién sin prece-
dentes y unas inversiones que realmente
modifiquen la capacidad productiva de la
economia. Dado que se ha propuesto por
parte del gobierno hacer de esta propuesta
un debate académico y politico, surgen un
par de interrogantes. El primero, ¢podtian
precisar las reformas que se requieren para
transformar estructuralmente la economia
colombiana para que los objetivos plan-
teados en términos de crecimiento sean
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viables? Y el segundo, screen ustedes
que las actuales politicas educativas y de
ciencia y tecnologia permiten lograr cam-
bios en la capacidad productiva y la pro-
ductividad del pais?, de ser asi, scémo?.
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