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Entrevista a Juan Carlos Henao

Abogado, Doctor en Derecho Adminis-
trativo, con énfasis en Contratacién Es-
tatal. Rector de la Universidad Externado

de Colombia.

— Revista Divergencia (RD): ;Qué
caracteriza este proceso de paz res-
pecto a otros que se han realizado en
Colombia?

— Juan Carlos Henao (JCH): Yo creo
que este proceso de paz se diferencia
de los otros en dos aspectos: el prime-
ro es que va mucho mds avanzado, es
decir, nunca se habfa llegado a puntos
tan avanzados en términos de discu-
sién y de negociaciones, y segundo yo
dirfa que lo que mds lo estd caracteri-
zando es que estd suponiendo una re-
visién sobre todo del funcionamiento
del Estado y de la sociedad colombia-
na que eso tampoco se habia logrado
ni siquiera en el proceso con el M-19,
que fue exitoso, en donde hubo de-
jacién de armas de parte de ellos. Yo
creo que este proceso de paz ha servi-
do para hacer unos cuestionamientos
sobre la politica agraria, sobre politi-
cas econémicas, que si bien es cierto
y el gobierno ha dicho que no se estd
negociando el modelo del Estado no
es decir que después de los didlogos
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de La Habana esto va a ser un estado
socialista o bolivariano, porque eso no
se estd negociando, sino que se estin
negociando muchos temas.

Econémicamente es relevante en tér-
minos de igualdad, en términos de de-
mocracia y eso es lo que yo dirfa que
diferencia este proceso de los demds.

RD: Usted es un lider en la educa-
cién en Colombia. ;Qué considera
que deben comenzar a hacer las ins-
tituciones académicas en Colombia
una vez se firme la paz?
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JCH: Yo creo que aun antes de fir-
mada la paz se debe comenzar a
trabajar. Por lo menos el Externado
de Colombia estd haciendo muchos
aportes y muchas discusiones en
todo sentido. Desde temas juridicos
hasta temas de tierras y creo que es
la funcién que tiene la universidad
para el posconflicto, pero también
para el momento antes de firmada la
paz es una funcién de ilustrar a las
autoridades que tienen que tomar
las decisiones. Yo siempre he crei-
do que la academia es el poder mds
importante que tiene una sociedad,
no porque decida, porque no decide,
para eso estdn los poderes politicos,
pero si porque es la que ilustra a los
poderes politicos y en una universi-
dad como el Externado, que es una
universidad libre, una universidad de
critica tranquila, de academia liber-
taria y de cuestionamientos, pues si
que cumple una funcién mds impor-
tante. En concreto, le digo que noso-
tros hemos hecho y estamos hacien-
do muchas cosas que tienen que ver
con la educacién en proceso de paz
desde temas especificos; por ejemplo,
no sé si ustedes recuerdan el debate
que hubo aqui entre el procurador
y el fiscal hace afo, que fue el gran
primer debate que hubo, aporté mu-
cho al proceso de paz porque en ese
momento quedaron cristalizadas dos
posiciones completamente antag6ni-
cas sobre el proceso. Esto es un apor-
te de la academia, pero también es-
tamos haciendo investigacién y aun

mds nos estamos uniendo con varias
universidades para efectos de hacer
andlisis ya en temas mucho mds pun-
tuales, ejemplo reparticién de tierras,
necesidad o no de reforma agraria,
costo del proceso de paz. Eso se estd
haciendo con varias universidades.

RD: ;Qué le hace falta a Colombia
para abordar la construccién de paz?

JCH: Un espiritu més tolerante y un es-
piritu mds comunicativo yo le dirfa mds
“habermasiano™. Yo he dicho en varios
medios de comunicacién una frase que
alguna gente me ha cuestionado y es
que “la guerrilla de las FARC no es tan
mala como se cree ni el Estado tan bue-
no como se ha creido”. Con eso que es
lo que quiero decir es que si por algo
estamos en estas negociaciones con la
guerrilla hablando de temas de demo-
cracia, es porque la guerrilla alguna legi-
timidad tiene que tener para hablar de
esos temas; si no, serfa absurdo que un
gobierno vaya a estar hablando sobre
reforma agraria con unos delincuentes
puros y crasos. Eso no tendrifa sentido,
entonces lo que yo le quiero decir con
esto es que la tendencia de esta socie-
dad, que es una sociedad bastante con-
servadora en muchos aspectos, es esa
“marcathizacion”* del bueno y el malo,

1 Relativo al filésofo y socidlogo alemdn Jiir-
gen Habermas.

2 Término que se utiliza en referencia a acu-
saciones de deslealtad, subversién o traicién
a la patria sin el debido respeto a un proceso
legal justo donde se respeten los derechos del
acusado.
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el amigo y el enemigo, yo soy el bue-
no, Estado, usted es el malo, guerrilla.
No es que quiera justificar los actos de
la guerrilla, pero es que igualmente ha
ocurrido con el Estado colombiano;
entonces uno no puede venir a creerse
que el sano soy yo, como dicen mu-
chos de derecha, que dicen que no se
puede igualar al Ejército colombiano
con la guerrilla cuando yo digo ;pues
igualarlos 0 no? No sé, pero el hecho
es que el Ejército colombiano ha hecho
cosas atroces, torturas, desapariciones,
paramilitarismo, es decir aqui hay que
recordar. Cuando yo era estudiante no-
sotros salfamos a manifestar a la calle
por el estatuto de seguridad, donde sis-
temdticamente torturaron a gente en el
cantdn norte, seso por qué se le olvida a
todo el mundo? La guerrilla fue roseada
con Napalm en Marquetalia y El Pato,
este ha sido un Estado violador de los
Derechos Humanos. ;Qué quiero decir
yo con eso? Cuando usted ve que las
dos partes que estdn negociando y las
dos partes que estdn en litigio tienen ac-
tos en los cuales han obrado de manera
absolutamente incorrecta en términos
de Derechos Humanos, en términos de
democracia, no se trata de hacer esa dis-
tincién de los buenos y los malos sino
de lo que se trata es de implementar con
mayor medida el discurso de la toleran-
cia muy propio de esta universidad, de
la expresién, de la comunicacién; para
que el proceso pueda salir adelante es
que uno no puede negociar con alguien
considerdndolo inferior, puede que uno
no lo quiera , pero si ya lo descalificé

antes, no hay una negociacién que pue-
da avanzar.

RD: ;Tiene alguna critica frente a
como se han realizado los didlogos en
La Habana?

JCH: No, en principio yo no tendria
alguna critica, lo que a uno sf le gus-
tarfa es que fueran mds rdpido. Que
avanzaran de manera mds concreta.
Parecemos con la filosofia china de
que todo se demora eternidades. Si
hay algo qué criticar es la falta de ma-
yor concrecién, de rapidez, para que
la sociedad colombiana sepa a qué ate-
nerse y para que en efecto no se vaya
a cansar, porque es que uno se cansa
de todo y si seguimos asi otro afo, en-
tonces uno estd un poco como que no
sabe de dénde cogerse, esa es la critica
que yo le harfa la falta de celeridad.

RD: En un pais tan conservador en
cuanto a movilidad social y educa-
cién, ;qué deben promover los estu-
diantes libre-pensantes para apoyar la
construccién de paz?

JCH: Pues yo dirfa de hacerse partici-
pes como miembros que son de la so-
ciedad civil, ya sea con manifestacio-
nes. Aqui fijese usted que es una cosa
curiosa en Colombia, la calle no se
usa mucho, la manifestacién callejera
es poco usada, cuando esa es la mdxi-
ma expresién popular. Usted lo ve en
los paises europeos, por ejemplo en
Francia, donde a cada rato los estu-
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diantes salen a las calles, se manifies-
tan contra lo que sea. Por otro lado,
les dirfa que se hagan mds presentes
en los medios de comunicacién, pues
no he visto un grupo de estudiantes
que hable a favor o en contra del pro-
ceso de paz, no hay lideres, no hay
mesas, no hay nada que concrete una
posicién del estudiantado, que como
siempre es importante, porque es que
ustedes son los pelados, ustedes son
los que van a sacar ese proceso de paz;
nosotros ya estaremos enterrados y la
nueva sociedad les va pertenecer es
a ustedes y yo si creo que deberfan
tener al interior de las universidades
y por fuera de ellas debates que ha-
gan para interesar y motivar a la gen-
te para que no haya desinformacién
porque muchas veces el problema
para los estudiantes es que no tienen
informacién y salen diciendo unas
cosas, que uno dice hombre pero por
favor, el debate no estd alli!

RD: ;Qué amparo legal hay o deberfa
haber para reintegrar a los posibles ex
miembros de las FARC a la sociedad y
evitar que creen o vuelvan a grupos
armados ilegales?

JCH: No sé qué formulas van a acor-
dar, pero todo lo que se pueda hacer
en ese sentido es positivo porque en
efecto uno de los riesgos que hay, y
eso lo sabe todo el mundo, es que
estos grupos que se desmovilizan,
muchos con muy pelados, son gue-
rrilleros muy jévenes que han estado

educados para la guerra, en el monte
con sus fusiles, vayan a convertirse
en bandas criminales, en unas nue-
vas BACRIM. Yo creo que para eso la
férmula tendria que ser adaptarlos a
la sociedad ya sea con trabajos que se
les consigan, pero lo esencial es que
obviamente se tiene que garantizar
la reinsercién a la sociedad de todos
aquellos que han sido combatientes
de la guerrilla.

RD: ;Qué puntos a favor y en contra
tiene frente a que las FARC se convier-
tan en un partido politico? De estar
en contra, jcudl serfa la solucién a
este modo de pensar? De estar a fa-
vor, ;qué les podria asesorar?

JCH: Yo estoy completamente a fa-
vor, el objetivo y eso es lo que mues-
tra el Derecho comparado en paises
como El Salvador y en muchos otros,
no mds el caso de Mandela en Sudi-
frica. El objetivo de un proceso de
paz es la reinsercién politica de los
grupos que estdn alzados en armas,
entonces para mi es fundamental que
esa posibilidad se les permita a las
FARC. Yo no estoy en desacuerdo que
pasen a ser parte del juego politico.
De hecho, creo que lo mds importan-
te de este proceso de paz es eso: el que
las FARC se vuelvan un actor politico
dentro del juego democritico.

Para que esto sea posible, primero
que todo, el Estado tiene que dar
garantias a los miembros desmovili-
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zados de esta guerrilla, a los lideres,
a los miembros del movimiento po-
litico, porque en efecto que vuelva
a haber un genocidio como el que
hubo con el de la up, en donde hay
50 condenas del Consejo de Estado
por responsabilidad del Estado en
asesinatos de la up, no lo podemos
volver a permitir. Creo que la garan-
tfa minima que se les tiene que dar
a ellos para que dejen las armas es
que los van a proteger, porque, si no,
volverfan a la 16gica de que si no los
protegen necesitamos las armas. Tie-
ne que haber una obligacién de gran
disponibilidad del Estado en térmi-
nos de proteccién para los miembros
de la guerrilla una vez concretado lo
de La Habana.

RD: Histéricamente el conflicto co-
lombiano se ha dado por problemas
en el agro y la minerfa. Como ins-
titucién que trabaja intensamente
sobre estos temas, ;qué podria apor-
tar la universidad para evitar que se
vuelva a dar un conflicto armado en
Colombia?

JCH: Nosotros, por ejemplo, esta-
mos haciendo en este momento, por
primera vez en la universidad, una
investigacién transversal de todos los
centros de investigacién en econo-
mia, derecho, ciencias sociales, psi-
cologfa, contadurfa, sobre minerfa, y
uno de los capitulos que estamos de-
sarrollando es conflicto armado. Esa

publicacién se espera que esté lista
para finales de este afio, va a ser muy
importante por su contenido.

Hay un aspecto de la minerfa ilegal
que es que genera un circulo vicioso
y el Estado se ha encargado de esto.
Porque lo que usted hace en la mine-
ria ilegal es por un lado la represidn,
como Estado, pero es una represién
que tiene que ir con la posibilidad que
toda la gente que va o estd trabajando
de manera ilegal en la mineria tenga
alguna otra opcién de vida, algo asi
como con lo de la amapola, obvio la
cultivan pero el problema para usted
como Estado también tiene que dar
socialmente porque el pueblo no es
solamente juridico, usted socialmen-
te también tiene que dar salida, les
tiene que dar movilidad a estas perso-
nas afectadas, para que se logre salir
de este circulo vicioso. Estos aspectos
son los que deberfan comenzar a tra-
bajarse para darle salida a los proble-
mas de agro y minerfa.

RD: ;Cree que es conveniente hacer un
¢ q

referendo para aprobar o desaprobar lo
que se hizo en La Habana, por qué?

JCH: Es una posibilidad que yo veo
viable y creo que en términos genera-
les como toda refrendacién que haya
en un tema de estos, es positiva demo-
criticamente porque adquiere mayor
legitimidad. Ahora, lo que yo consi-
dero es que no es necesario y que es
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una decisién politica. Habrd que mi-
rar cémo lo valora el presidente, pero
aunque ya estd permitido que se haga
asi sea en las elecciones de octubre,
yo creo que en estas no va a haber el
tiempo porque no habrdn llegado a
las decisiones que hay que llegar para
someter a este referendo. Pero se estd
estudiando y precisamente en eso es-
tamos estudiando con varias universi-
dades la posibilidad de que sean refe-
rendos escalonados, algo asi como que
haya un primer referendo en donde se
diga “votemos a favor de la paz en este
y en este sentido amplio”, después si es
el caso vemos si hay necesidad o no de
refrendar puntos concretos pero, en
sintesis, creo que el referendo como
institucién democrdtica puede ser de
utilidad, en este caso concreto para
darle mayor legitimidad, pero creo
que eso no es una obligacién que tiene
el jefe de Estado.

RD: ;Qué papel jugard la Ley de Jus-
ticia y paz en este proceso de paz?

JCH: Esta es una ley de justicia tran-
sicional, que tiene como tripode: ver-
dad, justicia y reparacién. El de repa-
racién es un tema sobre el cual hay
muchos estudios. Cuando yo estuve
en la Corte Constitucional pertene-
cfa a la comisién de seguimiento a la
tutela T -025; ahi hay muchos meca-
nismos que tienen que implementar-
se, para efectos de que se restituya a
todos los desplazados que ya se estdn

reconociendo que son seis millones
de personas. Entonces yo creo que
si se deben implementar mecanis-
mos de justicia transicional, porque
entre otras cosas, que se haga la re-
paracién en términos normales es
muy dificil; ya hablando de teorfa del
dano, es muy dificil; reparar el dafio
a esas seis millones de personas, esto
nunca se ha logrado, ni siquiera en
el holocausto nazi. De esto se habla
en un libro, el cual les recomiendo,
The handbook of reparation, editado
por Pablo de Greiff; ¢l es colombia-
no y actualmente es el relator para
las Naciones Unidas sobre el tema
de justicia transicional. En este libro
se muestra cémo sin dejar de lado
la verdad y la justicia la reparacién
puede ser administrativa, que puede
tener algunos topes o si se va a re-
paraciones plenas, esa es la discusién
que hay.

En concreto, creo que sf es muy im-
portante la justicia transicional para
la reparacién de las victimas.

RD: Si se llega a dar la paz en Co-
lombia ;c6mo veria usted el pais den-
tro de 15 anos?

JCH: Mucho mejor, porque es que
esta paz, por lo que uno ve en los me-
dios de comunicacién, es una paz que
estd suponiendo una revisién demo-
crdtica del Estado. Yo creo que lo que
tiene que salir de estas negociaciones
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de paz es un Estado mucho mejor Para concluir, considero que en 15
concebido, mucho mds incluyente, afnos Colombia serd un vividero de-
mucho mds socialdemdcrata y todo  licioso entre mds democracia vaya
eso es positivo para el avance de una  habiendo. En general, creo que hay
sociedad, sin lugar a duda. En 15 afios ~ optimismo en el pais, es por lo me-
el presupuesto que actualmente se uti-  nos lo que yo percibo.

liza para la guerra va a ser mejor utili-

zado en aspectos como la educacién.
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