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El presente articulo tiene como inten-
cién exponer las principales fallas
estructurales del gasto social en Colom-
bia y analizar las razones por las cuales
este mismo ha sido ineficiente durante
décadas. Se desarrollardn tres principa-
les problemdticas, tales como la insufi-
ciencia del gasto publico que al com-
pararse con otros pafses se encuentra
muy por debajo de lo esperado, la mala
distribucién de los subsidios entre los
quintiles por ingreso de la poblacién v,
por dltimo, la falta de un marco legal e
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institucional en vias de un seguimiento,
evaluacién e inspeccién de los subsidios
y programas sociales.

La realidad en Colombia

Histéricamente, Colombia ha sufrido
de condiciones de desiguales, pobreza
monetaria y estructural entre su
poblacién. De hecho, segin el Indice
de Desarrollo Regional de América
Latina (Rodriguez & Vial, 2020),
Colombia es el pais con mds desigual-
dad en la regién. Esta situacién evi-
dencia la importancia de una correcta
implementacién del gasto social, que
junto con el uso eficaz de herramien-
tas como programas sociales y subsi-
dios logren cumplir con el objetivo
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de satisfacer las necesidades minimas
de toda la poblacién. Sin embargo,
se hace necesario no solo contar con
un gasto publico, sino que ademds su
implementacién sea éptima y pro-
porcional a la situacién econdémica y
social de cada individuo.

Pero la realidad demuestra lo con-
trario y en Colombia, a pesar de la
inversién e implementacién de poli-
ticas sociales, no se manifiesta un
cambio notable en la disminucién de
brechas. Por ejemplo, segtin Ramirez
(6 de diciembre de 2019), en 2019,
el coeficiente de Gini pasé de 0,587 a
0,563 después de impuestos y trans-
ferencias. Entonces, ;cudles son las
fallas que tiene el gasto social publico
en Colombia por las cuales contintian
estas circunstancias en el pais?

El gasto social es insuficiente

Inicialmente es relevante analizar las
diferencias del gasto publico en Colom-
bia respecto a los paises miembros de
la ocpE, tal como se compara en la
figura 1. Con ello se puede inferir que
existe una gran problemdtica en materia
presupuestal respecto al gasto publico.
Es decir, que el primer fallo estructu-
ral de este gasto recae en no solo ser
insuficiente para las necesidades de los
colombianos, sino que cuando se com-
para con otros paises miembros de la
organizacién es inferior al promedio.

La situacién no mejora cuando se
compara con pafses de la regién,
donde Colombia ostenta un gasto
social del 12,6 % del p1B, 6 puntos
bdsicos menos que el promedio regio-
nal de 13,2 % (Anif, 2017).

Figura 1. Comparativo internacional en gasto puiblico
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Los ingresos y gastos publicos son inferiores a los de los paises de la OCDE
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Fuente: ocpk (2019).
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La desigualdad en los subsidios

De acuerdo con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (2019),
para 2019, el gasto publico social en
Colombia se distribuyé en seis ejes
principales: educacién, salud, protec-
cién y seguridad social, agua potable
y saneamiento, vivienda, y cultura y
recreacién; donde la mayor parte se
invierte en proteccién y seguridad
social, con 61,9 billones de pesos.

Ahora bien, es a partir de estos subsi-
dios que se pueden analizar los otros
aspectos importantes, pues ‘el qué y
el cémo de los subsidios es de rele-
vancia para la sociedad. Sus efectos
sobre la economia, la distribucién de
ingreso y el medio ambiente, para bien
o para mal, pueden ser profundos y
permanentes” (oMmc, 2006, citado en
Contralorfa General de la Republica,
2018). Pero en el caso de Colombia se
ha visto un efecto negativo en cuanto a

la focalizacién y distribucién del gasto
publico entre los distintos sectores de
la sociedad, donde se demuestra que
no existe una asignacién realmente
equitativa y transparente, lo cual cons-
tituye la segunda falla estructural de la
politica social en Colombia.

El problema de la inequidad e inefi-
ciencia del gasto publico social se fun-
damenta en la mala distribucién de los
subsidios entre los quintiles por ingreso
de la poblacién. Esto se demuestra
mayormente en la enorme concentra-
cién de subsidios a pensiones, educa-
cién y vivienda en los tres quintiles mds
ricos, donde solo el quintil de ingresos
mids alto recibe el 50,8 % del total de
subsidios en pensiones, mientras que el
mds bajo recibe apenas el 4,3 %, que
como se evidencia en la figura 2, tan
solo representa 0,8 billones de pesos
frente a 9,3 billones de pesos en el
quintil més alto (Contraloria General

de la Republica, 2019).

Figura 2. Distribucién de los subsidios por quintiles
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Fuente: Revista Economia Colombiana (2018).

Revista Divergencia n.° 28, mayo de 2021 | Universidad Externado de Colombia

135



Como consecuencia de los problemas de
focalizacién y transparencia se obtiene
un impacto ineficiente de los subsidios
en su funcién de disminuir la desigual-
dad y las brechas socioecondmicas, lo
que se demuestra a partir del cambio
del coeficiente de Gini después de la
implementacién de los subsidios mone-
tarios. En Colombia, al compararse con

CONTROVERSIA SOCIAL Y ECONOMICA

el Reino Unido, se observa la diferencia
de resultados entre un sistema eficiente
como el britdnico, que logra disminuir
en 0,24 puntos porcentuales las bre-
chas, frente a un sistema ineficiente
como el colombiano, en el que tan solo
se reduce un 0,01 puntos porcentuales
la desigualdad (Contraloria Gene-
ral de la Republica, 2019) (figura 3).

Figura 3. Efecto del gasto publico en subsidios monetarios en el coeficiente Gini
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Fuente: Revista Economia Colombiana (2018).

Un marco legal

e institucional inexistente

Todo lo anterior constituye el tercer
fallo estructural: la inexistencia de un
marco legal e institucional en Colom-
bia en el 4mbito del gasto publico
social. Es decir, el pais tiene un vacio
jurisdiccional e informativo.

Por un lado, a pesar de la existencia
de entes y principios generales sobre
las obligaciones del Estado en el cum-

plimiento de las funciones del gasto
publico, sigue prevaleciendo un vacio
jurisdiccional por falta de un orga-
nismo que realice un seguimiento, eva-
luacién e inspeccién de los subsidios y
programas sociales. En pocas palabras,
no hay requisitos claros ni criterios téc-
nicos institucionales sélidos en materia
de politica social (Contralorfa General de
la Repuiblica, 2019).

Por otro lado, la escasez, la falta de
autenticidad y el dificil acceso a la
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informacién de los datos de los bene-
ficiarios representan un problema
grave en materia informativa debido
a que no hay transparencia ni optimi-
zacién en la distribucién de la inver-
sién social (Contralorfa General de la

Republica, 2019).

En Colombia, el Sisbén es el ente
encargado de clasificar la situacién
socioeconémica de las personas y con
ello identificar los posibles beneficia-
rios de programas sociales, a través de
los cuales se puede lograr la focalizacién
y distribucién de recursos en el dmbito
de politica publica. Sin embargo, estas
funciones no se cumplen.

En primer lugar, para 2017, las cifras
del Dane (2017) muestran que el
28 % de la poblacién (13,3 millo-
nes) se encontraba en condicién de
pobreza absoluta y el 8,5 % (4 millo-
nes) en “indigencia”. Este porcentaje
de la poblacién en condiciones de
vulnerabilidad deberia ser el foco
principal de los auxilios del Sis-
ben, sin embargo el Departamento
Nacional de Planeacién en 2016
expuso inconsistencias en la relacién
puntaje/ingreso de la institucién,
donde reportaron 43.632 casos de
individuos cuyo ingreso supera los
$3.800.000 mensuales y que, a su vez,
se ubicaban en los rangos mds bajos
de la plataforma (Mejia, 2018). Con
base en esto se evidencia una falla en
los criterios de seleccién debido a que
los subsidios y programas sociales a

quienes deberfan ir dirigidos sufren
una manipulacién, causando que un
gran porcentaje de la poblacién que
no necesita de las contribuciones esté
accediendo de manera ilegitima.

Hacia un nuevo esquema
de un gasto social pablico

Es evidente que Colombia tiene
muchos aspectos para mejorar y gran-
des retos para disminuir la pobreza y
la desigualdad. Por lo tanto, es de vital
importancia que se inicie un trabajo
conjunto entre el gobierno y los ciu-
dadanos, pues es responsabilidad del
primero garantizar las necesidades
bdsicas de los individuos. Pero tam-
bién, como ciudadanos, es necesario
reflexionar acerca del compromiso
que debemos tener como colombia-
nos e individuos civicos que serdn los
futuros dirigentes del pais.

Sin embargo, si no se trabaja desde
la normatividad para establecer
jurisdicciones claras y proporcionar
informacién transparente en la poli-
tica social, serd dificil construir una
nacién equitativa si pretendemos ser
un Estado social de derecho. Por lo
tanto, se debe plantear como primera
solucién establecer una institucién
que llene los vacios legales e informa-
tivos y que pueda evaluar la situacién
socioeconémica y distribuir los recur-
sos de programas sociales de forma
transparente y eficiente, eliminando
las principales fallas estructurales.
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Ademds, por la gran relacién de la
inversién del gasto social con el creci-
miento econémico de un pafs, se hace
necesario, por un lado, aumentar la
cantidad del gasto. Y por otro, garan-
tizar que este beneficie a la poblacién
que realmente necesita acceder, para
que asi los individuos cuenten con lo
necesario para desarrollar sus habili-
dades y potenciales, lo que a su vez
conlleva un progreso econémico.
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