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1 profesor Douglass North es uno de los economistas mads

destacados del siglo xx. El Premio Nobel que recibié en 1993
reconocié un trabajo de investigacién que es referencia indiscutible
para el avance del analisis econémico en varios campos. La ciencia
econdémica actual no seria la misma sin esa obra.

En 1961, North analizé el crecimiento econémico de Estados
Unidos desde una perspectiva neocldsica, en un trabajo que se con-
vertiria en pieza fundacional de la cliometria y de la nueva historia
econémica. En Davis y North (1971), ya concebia el cambio insti-
tucional como un factor determinante del crecimiento, aunque en
esa época el enfoque eficientista de la tradicién neocldsica dominaba
la tendencia del cambio institucional. En North y Thomas (1973)
empieza a apartarse de ese enfoque para iniciar el estudio de las ins-
tituciones ineficientes como causa del fracaso econémico. Desarrolla
esta hipétesis en 1981, incorporando los costos de transaccién, y
sefialando que una teoria de las instituciones se debe cimentar sobre
una teoria de los derechos de propiedad, una teoria de la percepcién
y la ideologia y una teoria del Estado.
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En la década de los ochenta, su investigacién se centré en las
instituciones politicas, entendidas como reglas que reducen los cos-
tos de transaccién de toda economia (North, 1985 y 1989; North y
Weingast, 1989). Este interés por lo politico lo llevé a formular una
teoria politica de costos de transaccién (North, 1990b), que reorienté
la economia politica moderna (Caballero y Arias, 2003).

Su principal aporte a la nueva economia institucional ha sido Irs-
tituciones, cambio institucional y desemperio econdmico, obra en la que
modifica los supuestos neocldsicos sobre la conducta de los individuos,
destaca el papel de las instituciones informales, estudia los procesos
de cambio institucional y desarrolla el concepto de “dependencia de
la trayectoria”. Este marco tedrico convirtié esa obra en un clasico de
la economia institucional.

Y como sugirié en su discurso de recepcién del Nobel (North,
1994), en la década de los noventa, trasladoé el eje de su investigacién
de los aspectos politicos a los factores mentales y cognitivos, y al pro-
ceso de aprendizaje, que son esenciales para entender el desarrollo
econémico (Denzau y North, 1994; North, 2000 y Mantzavinos,
North y Shariq, 2001).

El autor que dio impulso a la nueva historia econémica y después a
la nueva economia institucional vuelve a retar a los economistas a co-
mienzos del siglo xx1, en una obra que rompe las fronteras tradicionales
de la ciencia econémica. La publicacién de La comprension del proceso
de cambio econdmico no pasard desapercibida para los economistas ni
paralos demads cientificos sociales. Entender cémo cambia la economia
es esencial para entender las claves del éxito y del fracaso econémico,
del desarrollo y del atraso. Esta obra esta llamada a convertirse en re-
ferencia obligada del pensamiento econémico. Este nuevo aporte de
North abre todo un campo de investigacién tedrica y aplicada.

Como sefiala su autor, la obra es una extensién de la nueva eco-
nomia institucional que intenta comprender el proceso de cambio
econdémico. Por ello desborda el marco teérico de una economia
neoclésica centrada en el estudio de la asignacién de recursos para
incorporar las creencias, el aprendizaje, la politica y la historia como
factores clave para el desarrollo.

Para entender el cambio econémico, North considera necesario
estudiar el primer nivel de analisis social que propuso Williamson
(2000). Este nivel corresponde a las cuestiones sociolégicas y cultura-
les, y exige incorporar los aspectos cognitivo y antropolégico. Aunque
ya habia abordado el segundo nivel de anilisis social cuando examiné
las reglas politicas (fzrst order economizing), la novedad es que hace
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endégeno el nivel de analisis superior. Asi, el analisis de La comprension
del proceso de cambio econdmico desborda los esquemas del “imperialismo
econémico” tradicional para adoptar un enfoque multidisciplinario
que niega el encerramiento de las ciencias sociales.

El anilisis del cambio econémico se basa en la triada creencias-
instituciones-economia. Para entender cémo funciona una econo-
mia hay que conocer los factores politicos, sociales y culturales que
determinan su dindmica institucional, y para ello hay que estudiar
los sistemas de creencias y de toma de decisiones. Al incorporar las
creencias como elemento clave del proceso de cambio econémico,
North retoma el legado de Hayek (1952) y diversas contribuciones
de la ciencia cognitiva, cuya conjuncién da un cardcter novedoso al
libro, que parte de varias premisas:

a) El entorno humano es un escenario dindmico y no ergédico
que cambia continuamente y genera alta incertidumbre; b) los hu-
manos intentan estructurar ese entorno y reducir la incertidumbre;
c) las decisiones humanas son fruto de las intenciones, pero éstas no
se convierten directamente en los resultados deseados; d) las creen-
cias, los modelos mentales subjetivos, la cultura y las percepciones
influyen en las que generan el cambio econémico; e) las creencias de
la sociedad acaban determinando la estructura de las instituciones,
y f) la eficiencia adaptativa, entendida como la capacidad para las
instituciones a un mundo no ergddico, es un factor importante del
desempeiio econémico en el largo plazo.

El primer capitulo muestra que la teoria del cambio econémico
debe conjugar una teoria demografica, una teoria del conocimiento y
una teoria del cambio institucional. Esta conjugacién ain estd lejos de
ser perfecta, y el libro se centra en el tercer componente. Las creencias
dominantes se concretan en la estructura institucional de la sociedad,
y establecen un orden que reduce la incertidumbre. LLa cadena causal
parte de la realidad, en torno a ella los individuos forman sus creencias,
que se trasladan a las instituciones, y se establece una estructura de
incentivos que influyen en las acciones de los agentes. Estas acciones
modifican la realidad y se genera un proceso de retroalimentacién.

En el segundo capitulo, se desarrollan algunos conceptos sobre el
entorno humano que rompen con las premisas de la corriente econé-
micas predominante: para North, el mundo es no ergédico e incierto.
Debido a la incertidumbre, en el sentido original de Knight (1921),
no es posible determinar la distribucién de probabilidades de los re-
sultados, y debido a la no ergodicidad, la estructura de la economia
es cambiante. En consecuencia, las instituciones que son éptimas en
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un momento determinado pueden ser muy perversas cuando cambia
el entorno humano.

El capitulo tercero muestra que la hipétesis de racionalidad no es
util para entender muchas elecciones que son claves para el cambio eco-
némico en un mundo no ergédico. Los modelos mentales que intentan
interpretar y explicar el entorno, las creencias y las percepciones de los
individuos se interrelacionan con el contexto sociocultural y afectan las
elecciones. North se adentra entonces en el estudio de la arquitectura
genética de la mente (en una perspectiva que va mds alld de la concep-
cién restrictiva de la psicologia evolutiva) y de las caracteristicas del
proceso cognitivo (mds préximo a un modelo de sistemas neuronales
y estrategias no simbdlicas que a uno de inteligencia artificial). Las
creencias y la cultura son clave para reducir la incertidumbre en la toma
de decisiones y para la supervivencia de la sociedad.

North destaca dos rasgos caracteristicos de la accién humana:
la capacidad de ser conscientes y la intencionalidad. En el capitulo
cuarto muestra que, debido a estos dos rasgos, el ser humano busca
crear instituciones que den cierto orden. Pero en la transicién de un
sistema de creencias construido para ordenar el entorno fisico a uno
capaz de ordenar el entorno humano no hay garantias de éxito y tam-
poco de cambio institucional. Esta es una de las grandes dificultades
para establecer una senda de desarrollo econémico. La bisqueda del
orden puede llegar a producir una conformidad con las instituciones
que elimina la diversidad y reduce las posibilidades de adaptacién.

El capitulo quinto expone los fundamentos teéricos de las insti-
tuciones y el cambio institucional que sirvieron de nucleo a la nueva
economia institucional (Caballero, 2001). La estructura institucional
que se crea para ordenar el entorno es el determinante basico del fun-
cionamiento de una economia. Esta estructura se deriva de las creen-
cias, las cuales constituyen la representacién interna, mientras que las
instituciones son la manifestacién externa de la representacién del
paisaje humano. Instituciones formales e informales, cultura, depen-
dencia de la trayectoria, estructura de incentivos, procesos politicos,
democracia y cambio institucional son los temas de este capitulo.

El capitulo sexto hace un balance de los factores que se deben
tener en cuenta en el estudio del cambio econémico desde un enfo-
que transaccional, dindmico e intencional, que desborda la economia
neocldsica y se diferencia de la evolucién biolégica. Para North, los
sistemas de creencias son el fundamento de la sociedad y de las ins-
tituciones, y el aprendizaje y los conocimientos determinan el limite
superior del bienestar humano. A través de la estructura mental y
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cultural, estos deben facilitar la adaptacién a nuevas experiencias. La
conjugacién del saber, la demografia y la estructura institucional da
forma al proceso del cambio econémico.

El capitulo séptimo explica la “conquista del entorno fisico” por la
humanidad en los dltimos siglos, mediante la aplicacién del conoci-
miento cientifico a los problemas de escasez econémica. Se elimina
un tipo de incertidumbre y se da paso a incertidumbres motivadas por
la complejidad de la evolucién del entorno humano. La adaptacién
de las instituciones y creencias para enfrentar las incertidumbres de
la sociedad moderna es imprescindible para el desarrollo econémico.
La acumulacién de conocimientos, las creencias y las instituciones
pueden generar o no un entorno que favorezca la eficiencia adaptativa.
Y el analisis debe adoptar un marco conceptual amplio que incorpore
factores culturales, cognitivos, politicos, econémicos, demogrificos,
educativos e ideolégicos.

El capitulo octavo recoge la temdtica de North, Summerhill y
Weingast (2000), y sefiala la importancia del orden econémico como
requisito necesario, pero no suficiente, para el desarrollo econémico.
En la argumentacién se recurre a un andlisis histérico institucional
comparativo que repasa la evolucién norteamericana y latinoamericana
desde la Independencia. La primera es un ejemplo de orden politico,
que supera episodios como la guerra civil, y la segunda es un para-
digma de inestabilidad y desorden. En ambos casos, la dependencia
de la trayectoria desde la etapa colonial y la evolucién de los sistemas
de creencias son potentes razones explicativas. Las instituciones que
favorecieron el cambio interpersonal surgieron en Estados Unidos a
partir del marco institucional que Gran Bretafia establecié en las co-
lonias, e hicieron posible una senda de crecimiento econémico a largo
plazo. En América Latina se estableci6 el modelo institucional de la
colonizacién espaiiola, los distintos sectores sociales no compartian
las creencias sobre los limites del gobierno y se abri6é una senda de
inestabilidad. Y pese a que se han aprobado constituciones similares
a la norteamericana, no han tenido efectos politicos y econémicos
similares a los que tuvo la constitucién norteamericana.

El capitulo noveno aborda los aspectos centrales para que una
economia se pueda adaptar a los cambios continuos. Trata cuestiones
macro, como la evolucién de las sociedades frente a nuevas situacio-
nes y los sistemas de creencias mds convenientes para resolver esas
situaciones, y cuestiones micro, como los ajustes a los mercados para
mantener la eficiencia econémica en el contexto de cambio. Las di-
ficultades para la adaptacién continua provienen de las dificultades

REevisTA DE EcoNoMiA INSTITUCIONAL, VOL. 7, N.° I3, SEGUNDO SEMESTRE/2005



332 Gonzalo Caballero y Christopher Kingston

de comprension y de los intereses creados: el reto es desarrollar un
enfoque que supere el caricter estitico de la economia neoclisica.

En el capitulo décimo reaparece el North historiador que analiza el
ascenso del mundo occidental como paradigma de desarrollo econé-
mico en la historia, profundizando las ideas que expuso en un ensayo
de 1995. En esta evolucién hubo dos factores clave. Primero, la falta
de un poder politico general en Europa permitié la competencia entre
unidades descentralizadas. Segundo, la tradicién cultural cristiana
asimilé una serie de experiencias histdricas, religiosas e ideoldgicas
que resultaron en un sistema de creencias que favorecié la libertad,
el mercado y la creatividad. En este sentido, North perfecciona la ar-
gumentacién weberiana sobre protestantismo y capitalismo en tanto
indaga explicitamente el origen de las creencias.

El capitulo once estudia la formacién de la Unién Soviética como
caso ejemplar de creacién de una nueva forma de organizacién social,
y analiza el colapso de esa organizacién politica en la época de Gor-
bachov. Para ejecutar el programa de liberalizacién, el gobierno tuvo
que modificar la estructura de poderes en la organizacién del Estado:
ese cambio cre6é un nuevo escenario que desbordé el programa de
los gobernantes. Las instituciones soviéticas no se adaptaron por su
extrema rigidez, y acabaron cediendo ante el nuevo entorno.

El capitulo doce analiza la formacién de un escenario adecuado
para el desarrollo econémico. Lla comprensién del marco institucional
y de los procesos de decisién es muy compleja, pero imprescindible
para elaborar reglas que reduzcan los costos de transaccién, agrupen el
conocimiento disperso y se adapten continuamente. En esta tarea de
disefio es esencial la formacién de un marco politico adecuado, lo que
puede exigir revertir inercias institucionales y superar ciertos vetos.

El dltimo capitulo trata la evolucién de las creencias, la relacién
entre sucesos novedosos y adaptabilidad humana, la incertidumbre de
la adaptacién institucional y los limites a la eficiencia adaptativa, para
concluir que la evolucién de las sociedades en un mundo incierto y de
complejidad creciente tiene un cardcter abierto no determinista.

En suma, el libro hace un ltcido anilisis de las relaciones entre
sistemas de creencias, cambio institucional y desarrollo econémico, y
abre nuevas lineas de trabajo, propone temas que se deben desarrollar
e hipétesis por probar. En un momento en que el Banco Mundial
ha aceptado la importancia de las instituciones en varios informes
(Burki y Perry, 1998 y Banco Mundial, 2002) y en el que “existe un
amplio consenso entre los economistas estudiosos del crecimiento
econémico en que la cualidad institucional es la clave para explicar
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las sendas hacia la prosperidad en todo el mundo” (Rodrik, 2004),
el profesor North da un paso al frente para incorporar en la agenda
de investigacién un conjunto de factores y limitaciones que se deben
tener en cuenta para entender cémo inciden las instituciones en el
cambio econémico.

Entre las prescripciones normativas que se pueden extraer de esta
obra, mencionamos las mas relevantes: a) el desarrollo econémico no
estd necesariamente garantizado para todos los paises; las creencias y
las instituciones determinan las posibilidades del desarrollo; b) en el
andlisis y la definicién de estrategias de desarrollo se debe adoptar un
enfoque global que tenga en cuenta la complejidad y la interdepen-
dencia de la matriz institucional; las instituciones formales deben ser
coherentes con las informales y con los mecanismos de supervisién y
coercién (el simple cambio de las reglas formales no produce nece-
sariamente los efectos que se buscan); ¢) la concepcién estrecha del
laissez—faire como politica central del desarrollo lleva al fracaso: las
instituciones, creencias e incentivos son importantes, y hay espacio
para la accién politica; d) el marco institucional debe garantizar un
marco de orden en el que el Estado se comprometa creiblemente a
respetar los derechos politicos y econémicos; e) las instituciones del
mundo desarrollado no se deben replicar en los paises en desarrollo
como meras traslaciones; f) la estructura de incentivos que establece
la sociedad es esencial para el desarrollo; g) los procesos para adoptar
una politica de consenso requieren inversién en capital humano, son
lentos y los resultados no estan garantizados, y h) las instituciones
que favorecen el desarrollo son aquellas que se pueden adaptar a las
contingencias, que permiten los procesos de prueba y error, y tienen
capacidad para eliminar las soluciones no eficaces.

Este dltimo libro del profesor North es un aporte al estudio del
cambio econdémico, pero a pesar de otros avances, como el de Greif
y Laitin (2004), ain carecemos de una teoria integral del cambio
institucional y el desarrollo econémico (North, 1994; Caballero y
Kingston, 2005a y 2005b). Temas como el poder de coercién en las
relaciones politicas y econdémicas, las tensiones distributivas y los
efectos de los sistemas de creencias estin ain en un estado de cono-
cimiento germinal.

La comprension del proceso del cambio econdmico no gustara a los eco-
nomistas mds ortodoxos ni a los entusiastas del formalismo matematico.
No define un método de anilisis del cambio econémico ni edifica una
teoria unificadora. Audn se carece de estudios empiricos que apliquen
estos conceptos tedricos a otras experiencias histéricas. La obra es im-
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perfecta, como es imperfecta la ciencia econémica pese a sus mds de dos
siglos de existencia. No obstante, avanza en una direccién promisoria
y es un gran aporte, al menos por tres razones: a) su objeto de estudio
es el tema esencial de la ciencia econémica: el cambio econémico es el
cauce que puede llevar a las naciones hacia el desarrollo, y el libro se
sitda en la tradicién de La naturaleza y causa de la rigueza de las naciones
de Adam Smith; b) estudia el cambio econémico desde la éptica de
un historiador, que conoce bien los avances de la ciencia econémica, y
aborda temas complejos con rigor y realismo, reconociendo modesta-
mente lo poco que sabemos los economistas acerca de nuestro objeto
de estudio. Por esto adopta un enfoque multidisciplinario que trata de
integrar los factores politicos, culturales, sociales, cognitivos e histé-
ricos, y ¢) ademds, “construye un puente” entre la ciencia econémica
y la ciencia cognitiva con una propuesta promisoria y novedosa para
entender el comportamiento econémico. Las criticas a la racionalidad
tradicional deben llevar a teorias alternativas y los aportes de otros
campos cientificos son indispensables para superar las dificultades que
hoy enfrentan los economistas del comportamiento.

El desarrollo econémico exige entender el cambio institucional
y el cambio econémico. La propuesta de North no es suficiente
para entenderlos plenamente, pero es necesaria para entenderlos de
manera adecuada. Por ello, el libro es de lectura obligatoria para los
estudiosos del desarrollo econémico, aunque su contenido desborda
esta disciplina. Su importancia se vera en las préximas décadas.
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