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¢Economia o salud? Un anilisis global de la pandemia de COVID-19

Resumen Este articulo estudia la relacién entre el manejo sanitario de la pandemia de
COVID-19 y los resultados econémicos. Identifica algunos indicadores de mortalidad
y econémicos que toman en cuenta elementos sociales y culturales. Examina el efecto
de los precios del petréleo en la capacidad de maniobra de los paises exportadores,
y el modo en que la disrupcién del comercio exterior afecté a las cadenas globales
de valor. Los paises con mejores resultados en salud durante la pandemia mostra-
ron menores caidas del PIB en el segundo trimentre de 2020. E1 mejor predictor
de buenos resultados econémicos fue la solidez del sistema de salud en nimero de
camas antes de la pandemia.

Palabras clave: COVID-19, pandemia, crecimiento econémico, mortalidad, comercio
exterior; JEL: H50, H53, F18

Economy or health? A Global Analysis of the COVID-19 Pandemic

Abstract This paper identifies the relationship between the health management of the
COVID-19 pandemic and the economic outcomes. It shows economic and mortality
indicators as well as other social and cultural variables affecting the results. It takes
into account the effect of oil prices upon the exporting countries leeway. It also shows
how the disruption in international trade affected global value chains. Countries with
better health results during the pandemic showed better results in economic growth
in the second quarter of 2020. The best predictor of economic success was the health
system strengh measured by number of beds prior to the pandemic.

Keywords: COVID-19, pandemic, economic growth, mortality, international trade;
JEL: H50, H53, F18

Economia ou saiide? Uma anilise global da pandemia COVID-19

Resumo Este artigo estuda a relagdo entre a gestdo em saide da pandemia COVID-19
e os resultados econdémicos. Identifique alguns indicadores de mortalidade e econo-
micos que levem em consideragio elementos sociais e culturais. Ele examina o efeito
dos pregos do petréleo na capacidade de manobra dos paises exportadores e como a
interrup¢io do comércio exterior afetou as cadeias de valor globais. Os paises com
os melhores resultados de satide durante a pandemia mostraram quedas mais baixas
do PIB no segundo trimestre de 2020. O melhor indicador de bom desempenho

econdmico foi a for¢a do sistema de saide em nimero de leitos antes da pandemia.

Palavras-chave: COVID-19, pandemia, crescimento econdémico, mortalidade, co-

mércio exterior; JEL: H50, H53, F18

RevisTA DE EcoNomia INSTITUCIONAL, VOL. 23, N.° 44, PRIMER SEMESTRE/2021, PP. I171-194
ISSN 0124-5996/E-1SSN 2346-2450



<Economia 0 saLUD? UN ANALISIS GLOBAL DE LA PANDEMIA DE CovID-19 173

I afio 2020 inicié con unos cuantos casos reportados de CO-
VID-19 en Wuhan (China). El contagio se propagé raipidamente
por todo el mundo y en menos de seis meses llevé al confinamiento de
personas, al cierre de fronteras y cuarentenas estrictas o selectivas que
provocaron una profunda crisis econémica mundial. Las medidas de
confinamiento buscaban contener el nimero de personas contagiadas
que tuvieran que ser tratadas en unidades de cuidado intensivo, cuya
disponibilidad depende del nivel de desarrollo del sistema de salud
de cada pais. Como era de esperar, el confinamiento provocé una
reduccién de la demanda de productos y de la produccién, la quiebra
de empresas, despidos de trabajadores y desaceleracién de la economia.
Aparentemente, en el manejo de la pandemia se enfrentaba un
trade-off entre cuarentenas —para reducir el nimero de muertes— y
el mantenimiento de la economia. Este articulo hace una cronologia
de las cuarentenas en varios paises, presenta cifras de mortalidad
por COVID-19, y las contrasta con la contraccién del empleo y del
crecimiento econémico para determinar si los paises eficaces en la
reduccién de la mortalidad lo hicieron a costa de sacrificar la eco-
nomia, o no. También se presenta informacién contextual sobre las
variaciones del precio del petréleo y la situacién fiscal prepandemia,
asi como de los efectos de la pandemia en las cadenas de valor del
comercio internacional para explorar hipétesis sobre los efectos de
algunas variables en el manejo de la crisis.

MARCO METODOLOGICO PARA EL ANALISIS ECONOMICO

El analisis de la pandemia y de su impacto econémico involucra paises
muy dispares y efectos de corto plazo para los que no hay suficien-
tes datos comparables. Es apropiado, entonces, utilizar los métodos
usuales en historia econémica que aprovechan evidencia incompleta
para establecer patrones, prestando atencién a las diferencias. Solo
se incluyeron paises que identificaron su primer caso en el primer
trimestre de 2020 de los que se obtuvo informacién confiable, y se
identificaron grupos de paises medianamente comparables.

Para definir los grupos se tomaron en cuenta varios criterios. El
primero distingue entre paises que exportan hidrocarburos y paises
no exportadores, lo cual es relevante porque la pandemia se extendié
en un contexto de baja de precios del petréleo, debido al desacuerdo
entre Rusia y Arabia Saudita que llevé incluso a precios negativos
en algun momento, (Chiaramonti y Maniatis, 2020) y que se refle-
jaron en el precio internacional de gas natural (Bradley, 2010). Para
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los paises en desarrollo que exportan hidrocarburos esto representé
una caida de las exportaciones y de los ingresos fiscales que reducia
el margen de maniobra en politica fiscal. En cambio, los paises im-
portadores se vieron beneficiados por los precios. Asi, seria de esperar
que en los paises importadores fuese menor el impacto econémico
de la pandemia, porque podian subsidiar la némina e implementar
otras politicas de mitigacién. Se considera la variable de exportacién
de hidrocarburos sin dejar de lado otras variables complementarias
como el déficit fiscal y el nivel de endeudamiento a finales de 2019.

La segunda variable es el nivel de ingreso segun la clasificacién
del Banco Mundial de 2019. Dada la cronologia de la pandemia y la
disponibilidad de informacioén, el anilisis se concentra en paises de
ingreso alto y medio.

La tercera variable es el nivel de poblacién, porque en paises como
India, Brasil, Rusia o Estados Unidos, con una alta poblacién y dis-
persa en dreas grandes, la propagacién de la epidemia es diferente y
se comporta como si cada pais fuera mds bien un conjunto de paises.
Asi, algunas dreas pueden alcanzar el pico de contagios mientras que
en otras la infeccién apenas comienza. Ademis, varios de esos pai-
ses, como Estados Unidos y México, tienen un régimen federal y las
politicas de cada estado pueden ser muy diferentes. Los paises muy
grandes tenian mas de 200 millones en 2018; los paises grandes, entre
100 y 199 millones; medianos, entre 30 y 99 millones; y pequeiios,
entre 10 y 29 millones de habitantes. No se tomaron en cuenta los
paises con menos de 10 millones de habitantes (muchos de ellos islas).

Conforme a estas variables se identificaron cinco grupos de pai-
ses: 1) de ingreso alto, tamafio mediano; 2) de ingreso alto, tamafio
pequeiio; 3) de ingreso medio alto, tamafio mediano; 4) muy grandes;
y 5) exportadores de hidrocarburos. El quinto incluye paises con dis-
tintos niveles de ingreso. Dentro de de cada grupo se seleccionaron
los paises con datos disponibles confiables y diferencias apreciables
en la aparicién del primer caso detectado, para ver en qué medida lo
ocurrido en los paises de contagio temprano se podia extrapolar, con
salvedades, a los paises de contagio posterior.

En cada grupo se consideraron variables de resultado final, eco-
némico y de salud. Para los resultados econémicos se tomaron el
mercado laboral y el PIB. Para el mercado laboral, se escogié la tasa
de ocupacién, pues la variable tradicional —la tasa de desempleo— no
es apropiada en esta coyuntura porque las cuarentenas redujeron
simultineamente la poblacién econémicamente activa. Mientras
que la tasa de ocupacién permite apreciar las magnitudes de tamafo
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de la economia, que se pierden en el anilisis del nimero absoluto
de empleos perdidos. En paises como los latinoamericanos es clave
considerar la tasa de informalidad, pues el desempleo disfrazado u
ocupacién en sectores de baja productividad es importante (Robinson,
1936). Una limitacién es que estas cifras no estin disponibles para
otras regiones en desarrollo, aunque para los paises desarrollados se
puede hacer abstracién del problema. E1 PIB,la otra variable clara de
resultado economico, se tomé en cuenta en la medida de lo posible.
No obstante, en muchos paises la frecuencia de las observaciones del
PIB es mas baja que la del empleo. En ambos casos se consideraron
los valores a finales de 2019 y el cambio en el segundo trimestre de
2020, ademais de los datos intermedios cuando estaban disponibles.

En cuanto a las medidas de salud, se escogié la tasa de mortalidad
por COVID-19 por millén de habitantes, que es comparable entre
paises; al menos en mayor medida que las cifras de contagio, que
dependen del nimero de pruebas realizadas. Por ello, en paises con
politicas basadas en tamizaje de la poblacién y cercos epidemiolégicos
(como Corea del Sur), las tasas de contagio son mayores que en paises
con politicas diferentes. Por esa misma razén se excluyé la tasa de
letalidad, cuyo denominador es el nimero de contagiados. Igual que
las demas cifras de salud, las de mortalidad son susceptibles de una
posible manipulacién de los gobiernos, como puede haber sucedido
en Nicaragua, y no son utilizables para todos los paises. También son
propensas a distorsiones, en especial cuando colapsan los servicios de
salud, porque el personal médico se dedica al maximo a salvar vidas
y no alcanza a registrar las muertes. Esto distorsiona sobre todo las
cifras de alta frecuencia; por ejemplo, la cifra de un dia puede reflejar
datos no contabilizados en la semana anterior, como ocurrié en China
y Chile, pero tienden a ser mds fiables cuando se examinan promedios
mensuales o trimestrales.

Lavariable ideal para medir los costos en salud seria la mortalidad
en exceso por todas las causas, por ejemplo comparando la mortali-
dad general con la mortalidad general del mismo trimestre del afio
anterior. Ello captaria un hecho crucial, el problema de la pandemia
no es simplemente que la gente muera por el COVID-19 sino que al
saturar los servicios de salud, hace mis probable que mueran por otras
causas adn si no estaban infectados. Esta medida incluso reflejaria el
problema de que durante la pandemia y las cuarentenas se posterguen
los servicios de salud para casos que no son de urgencias. Esto puede
provocar una mayor morbimortalidad en los no contagiados. En el
extremo, como sucede con personas con cdncer o leucemias agudas,

REevisTA DE EcoNoMiA INSTITUCIONAL, VOL. 23, N.° 44, PRIMER SEMESTRE/2021, PP. I171-194
ISSN 0124-5996/E-1SSN 2346-2450



176

Liliana Chicaiza Becerra, Mario Garcia Molina e Ivdn Leonardo Urrea

el no diagnosticarlos y tratarlos ripidamente puede conducir a la
muerte. Ya estin disponibles algunos datos puntuales en este sentido
(Mannucci, Nreu y Monami, 2020), pero todavia no hay suficientes
para poder hacer comparaciones. Entre tanto, lo segundo mejor son

las tasas de mortalidad por COVID-19.

Cuadro 1
Fuentes principales por pais
Pais Grupo Fuente

Meéxico Paises exportadores INEGI

Rusia de hidrocarburos Federal State Statistics Service

Colombia Dane y Banco de la Republica

Iran Central Bank of Iran

Iraq Central Bank of Iraq

Bolivia Instituto Nacional de Estadistica de
Bolivia

Ecuador Banco Central de Ecuador

Argentina Paises de ingreso INDEC

Malasia medio alto, tamafio  Department of Statistics

Peru mediano Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica

Tailandia NESDB

Australia Paises de ingreso Australian Government

Bélgica alto, tamafo peque- National Bank of Belgium

Chile fio Banco Central de Chile

Rumania Institutul National de Statistica

Suecia Statistics Sweden

Taiwan National Statistics, Republic of China

Canad4 Paises de ingreso Statistics Canada, Department of

alto, tamafio me- Finance

Alemania diano Federal Statistics Office

Corea del Sur Ministry of Strategy and Finance

Espafia National Statistics Institute

Francia INSEE

Reino Unido Office for National Statistics

Italia ISTAT

Brasil Paises muy grandes IBGE

China National Bureau of Statistics of China

India Centre for Monitoring Indian Eco-
nomy

Estados Unidos U.S Bureau of Labor Statistics y U.S.

Bureau of Economic Analysis

Fuente: elaboracién propia.
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Las demas variables consideradas fueron las de politica o que podian
afectar las comparaciones, como el momento del primer contagio y
si el pais tenia experiencia en manejo de epidemias similares, como
en Asia Oriental (Japén, Corea) y Suroriental (Malasia, Tailandia).
También hay variables que pueden haber sido cruciales, como la
costumbre de usar tapabocas (incluso por razones estéticas como en
Japén) y la distancia social aceptable en la vida cotidiana, que varia
entre paises (Sorokowska et al., 2017; Hall, 1966). Una variable adi-
cional fue qué tan rdpida y tan estricta fue la cuarentena.

El analisis por paises o grupos de paises similares esconde otro
factor relevante, el de las relaciones econémicas dentro de la globa-
lizacién. Por ello se complementé considerando lo que pasé con las
cadenas internacionales de valor durante la pandemia.

Las fuentes de los datos utilizados por pais se indican en el cuadro
1 (el PIB per capita de paridad de poder adquisitivo corresponde a
los cédlculos del Banco Mundial para 2019).

La principal fuente para la cronologia del primer caso y las cua-
rentenas es Wikipedia, que se basa en fuentes hemerogrificas. En la
medida de lo posible esa informacién se contrasté con datos de prensa
para confirmar la confiabilidad.

CRONOLOGIA BASICA

La COVID-19 aparece en Wuhan en diciembre de 2019. Solo en la
segunda semana de enero se reportan casos en otros paises. El pri-
mero en Tailandia, el 13 de enero,y el 16 en Japén. E1 20 de enero se
reportan en Corea del Sury Estados Unidos. En esa primera semana,
el contagio abarca Asia Oriental y alcanza paises desarrollados mds
lejanos; el patrén se repite la siguiente semana, cuando se reporta en
Asia Suroriental (Taiwin, Hong Kong, Singapur, Vietnam, Malasia),
Nepal y en paises del primer mundo (Francia, Canadd, Alemania).
En las dos semanas siguientes aparece en los demads paises europeos,
mediterraneos y escandinavos, y en Latinoamérica (en Brasil y México
el 25 y el 28 de febrero). A Suramérica y el Caribe llega dias mds tar-
de, primero a Ecuador (febrero 29) y Republica Dominicana (marzo
1), y luego, entre el 3 y el 10 de marzo, a siete paises suramericanos
y a Europa central. Entre el 11 y el 19 de marzo aparece en islas del
Caribe y América central. Después se detectara en Africa.

La primera oleada (13 al 23 de febrero) se concentré en paises
asidticos que 1) sufrieron y aprendieron de epidemias respiratorias
anteriores como el SARS; 2) por razones culturales, guardaban mayor
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distancia social (Sorokowska et al., 2017; Hall, 1966); y 3) eran de
ingreso alto o medio. Por ello, a pesar de no haber recurrido a cua-
rentenas estrictas, Taiwin, Japon, Korea y Hong Kong controlaron
la epidemia con medidas efectivas de cerco epimemiolégico. Otros,
como Nepal, Tailandia, Vietnam y Singapur, decretaron cuarentenas
solo a finales de marzo o comienzos de abril, dos meses después de
presentarse el primer caso. Estas no fueron muy largas y tuvieron
diferentes duraciones, de 21 dias en Vietnam a dos meses y medio en
Nepal. Otra caracteristica en varios de esos paises y en China, fue la
adopcién de medidas de control de la poblacién. En China se decre-
taron estrictas cuarentenas en el foco de la infeccién, lo que limité el
brote principalmente a la zona de Wuhan. LLa primera oleada también
afecté a Estados Unidos, aunque por ser un pais grande, los efectos
tardarian en verse. Alli, las cuarentenas también empezaron tarde,
entre el 19 y el 24 de marzo (dos meses después del primer caso) y
solo en ocho estados; en cuatro de ellos terminaron después de uno
o dos meses. Aunque hay similitud en la poca importancia que en
conjunto se dio a las cuarentenas, en este pais la diferencia fue que
no se hizo cerco epidemiolégico, ni tamizaje masivo, y la presidencia
abrazé un discurso negacionista acerca de la pandemia.

La segunda oleada (febrero 24 a 2 de marzo) se concentré en
Europa. Alli llegé a 19 paises de Europa Occidental y a Rusia. La
ausencia de fronteras en la zona Euro facilité la difusién del virus,
que también llegé a los paises escandinavos. Igual que en la primera
oleada, eran paises de ingreso alto con un elevado indice de desa-
rrollo humano, y con algunos de los sistemas sanitarios mis s6lidos
del mundo. No obstante, en general no estaban preparados para una
epidemia de tal magnitud y no tenian la experiencia de epidemias
como el SARS o el ébola. La gran movilidad dentro de la zona Euro,
la importancia del turismo y la poca distancia social en los paises
mediterraneos aceleraron la difusién del virus, y la inexperiencia hizo
perder un tiempo valioso para la accién. El primer pais en reaccionar
fue Italia, que el 9 de marzo impuso una cuarentena que duré mis de
dos meses. Los demis paises que adoptaron cuarentenas las impusie-
ron entre el 14 y el 18 de marzo. Un poco después, Rusia y Alemania
establecieron cuarentenas mis cortas y medidas mas relajadas. Otros
paises —como Canadi, Finlandia, Reino Unido, Suecia y Brasil- no
impusieron cuarentenas. Suecia y Reino Unido defendieron un mo-
delo de inmunidad de grupo, cuya l6gica era dejar que la poblacién se
contagiara libremente, como ocurre con la gripe estacional. Cuando
una alta proporcién de la poblacién se infecta y se vuelve inmune al
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virus, disminuye la probabilidad de contagio de la poblacién restante.
Este modelo pretendia minimizar el impacto en la economia, con un
sélido sistema de salud que pudiera tratar a los enfermos.

Esta oleada también llegé a dos paises grandes de América Latina
(México y Brasil). Por su tamafo, los efectos tardarian en notarse,
y junto a las politicas negacionistas de sus gobernantes, se agravo el
problema. En ese momento era mas bien invisible. Ecuador y Re-
publica Dominicana son paises mucho mds pequefios, con un nivel
de ingreso menor y flujos importantes de viajeros por migracién y
turismo. Ademads, Ecuador estaba sumido en una crisis politica, agra-
vada por la caida de los precios del petréleo, su principal producto de
exportacién. Por su tamafio, la crisis estallaria pronto en estos paises,
catastréficamente en Guayaquil. Un ejemplo temprano para otros pai-
sesy las demads ciudades de Ecuador. E1 16 de marzo Ecuador impuso
una cuarentena temprana por mes y medio, dos semanas después del
primer caso. Republica Dominicana no impuso cuarentena. Aunque
la COVID-19 llegé a Marruecos el 2 de marzo, seguir su trayectoria
en Africa es mas complicado. Debido a los niveles de pobreza y a
la guerra, en varios paises las cifras no reflejan la magnitud real del
problema. Estos paises ameritan un estudio propio.

La tercera oleada (del 3 al 10 de marzo) se concentra en Suramé-
rica y Europa del Este, y llega a Panamad, Costa Rica y Turquia. Son
paises de ingreso medio y, en América Latina, con poca distancia
social (Sorokowska et al.,2017). Ante la noticias del colapso en Italia,
Ecuador y Republica Dominicana, otros paises —como Pert, Argen-
tina, Paraguay, Bolivia, Costa Rica y Colombia— inician cuarentenas
tempranas, estrictas y prolongadas entre el 16 y el 25 de marzo (menos
de un mes después del primer caso). Chile, que se encontraba en una
crisis politica, opté por medidas mds laxas. Dos caracteristicas de
los paises latinoamericanos son la desigualdad en la distribucién del
ingreso y la informalidad en el empleo. A pesar de las altas tasas de
crecimiento que venia presentando Pert (4% en 2018 y 2,2% en 2019),
las caracterisiticas mencionadas crearon dificultades para cumplir la
cuarentena. Una gastronomia basada en comida fresca, unida a una
pobreza que implicaba bajo nimero de refrigeradores, provocaba una
altay constante afluencia a los mercados publicos que se convirtieron
en focos de infeccién (Jaramillo y Nopo, 2020).

La cuarta oleada se concentra en paises del Caribe y Centroa-
mérica. Algunos impusieron cuarentenas casi inmediatas. De alli en
adelante, los paises que tuvieron su primer contagio en el segundo
trimestre caen por fuera del marco de analisis.
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IMPACTO ECONOMICO DE LA COVID-19

Como ya se indicé, se establecieron cinco grupos de paises para los
que se construyeron series con los datos reportados por los gobiernos
y las agencias de estadistica nacionales'. La hipétesis central es que
los elementos distintivos de cada grupo permiten verificar algunas
de las conjeturas sobre el grado de afectacién econémica provocado
por las politicas para contener la pandemia. Las variables utilizadas
como aproximacién del nivel de afectacién econémica son: la caida
del PIB en el segundo trimestre de 2020, cuando la mayoria de los
paises de la muestra habia implementado las medidas de contencién,y
a pérdida de empleos, medida como la caida de la tasa de ocupacion.
la pérdida d pleos, medid 1 da dela tasad p

Grafica 1
Correlacién entre contraccién del PIB en 2020-11 y muertes por COVID-19
(Por millén de habitantes)
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Fuente: agencias de estadistica y bancos centrales nacionales; célculos propios.

Cuando se observa la muestra total de paises se identifican algunos
hechos de contexto que arrojan luces sobre los diversos modos en
que los paises fueron afectados por las medidas de contencién. Los
costos se pueden dividir en costos en mortalidad y costos en creci-

! Los 29 paises para los que se consiguié la informacién fueron: Méxi-
co, Rusia, Colombia, Irdn, Iraq, Bolivia, Ecuador, Argentina, Malasia, Peru,
Tailandia, Australia, Bélgica, Chile, Rumania, Suecia, Taiwdn, Canadd, Ale-
mania, Corea del Sur, Espafia, Francia, Reino Unido, Italia, Bangladesh, Bra-
sil, China, India, Estados Unidos.
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miento. La grifica 1 muestra los costos en mortalidad (por millén de
habitantes en el eje x); y los costos econémicos (contraccion del PIB
en el segundo trimestre de 2020 en el eje y). Si hubiese un frade-off
entre las dos variables, como a veces se afirma, su correlacién seria
negativa. No obstante, la correlacién es positiva (0,35). Paises como
Pert, Espana, Reino Unido y Bélgica han pagado un alto costo en
vidas y en crecimiento, mientras que China, Taiwdn y Corea del Sur
tuvieron pocas muertes y su economia se vio afectada en menor me-
dida. Parece que el buen o mal manejo de los aspectos sanitarios se
tradujo en mejores o peores resultados econémicos.

Esto se confirma cuando se observan las pérdidas de empleo
medidas por la variacién de las tasas de ocupacién (grifica 2). La
magnitud de la pérdida de empleo es el porcentaje de reduccién
en la tasa de ocupacién entre el cierre de 2019, y el final del primer
semestre de 2020, (una reduccién de la ocupacién se representa por
un numero positivo que indica su magnitud). Pero a diferencia de la
grafica 1, aqui no parece haber correlacién de ningun signo sino una
gran variabilidad de los datos. De modo que no existe un zrade-off. Los
paises con mayor caida de la ocupacién son los de alta informalidad,
como Colombia, Chile y Perd®. Lo que pudo haber ocurrido es que
la pandemia hizo mas visible el desempleo disfrazado (trabajo infor-
mal en sectores de baja productividad; Robinson, 1936). Es posible
entonces que los datos de estos tres paises sobreestimen el efecto de
la pandemia sobre el empleo. Lo que si es claro es que en ellos un
gran nimero de personas carecian de mecanismos institucionales de
proteccién, como las cesantias y los seguros de desempleo.

Otro grupo de paises de la grafica 2 es el de Canad4, Brasil y Es-
tados Unidos, en el que al menos Estados Unidos y Brasil tuvieron
gobiernos negacionistas, y se vieron forzados a cerrar la economia ante
el colapso de sus sistemas de salud (en algunos estados), con signifi-
cativas pérdidas de empleo y un elevado nivel de muertes por millén
de habitantes. Canada es un caso particular, pues el contagio inicial
ocurrié en sus dos provincias mds pobladas (Ontario y Quebec), pero
a mediados de marzo se declaré el estado de emergencia en todos
los gobiernos intermedios. Por ello hubo diversos grados de cierre de
escuelas y guarderias, prohibiciones de reuniones, cierres de negocios
no esenciales, restricciones de entrada y autoaislamiento obligatorio
para los viajeros. Estas medidas afectaron la economia canadiense, y

2 No se obtuvieron buenos datos de la tasa de ocupacién de Bolivia, pero
la tasa de desempleo pasé del 4,8% a finales de 2019 al 8,6%. en el segun-
do trimestre de 2020.
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ejercieron una presién para aumentar los despidos, que el gobierno
intenté atenuar con un subsidio de salarios de emergencia (Govern-
ment of Canada, 2020) y un estricto control epidemiolégico. A pesar
de ello, en el mes de mayo la tasa de desempleo llegé a su nivel mis

alto desde 1976: 13,5%.

Grafica 2

Correlacién entre caida de la tasa de ocupacién y muertes por COVID-19
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Fuente: agencias de estadistica y bancos centrales nacionales; célculos propios.

El tercer grupo identificado en la grifica 2 es el de paises con una
pérdida de empleos menor, pero niveles heterogéneos de muertes. A
la izquierda se observan los paises asidticos que, como ya se explico,
tenian experiencia en el manejo de epidemias similares, adoptaron
politicas de tamizaje de la poblacién y cercos epidemiolégicos, y tenian
practicas de distanciamiento social por razones culturales (Hall,1963).

Junto a estos paises estin Alemania, Rusia y Rumania, con una
tasa de mortalidad un poco superior. Rusia y Alemania establecieron
cuarentenas mds cortas y medidas mas relajadas. En Rusia las medidas
de prevencién temprana incluyeron un mayor control de la frontera
con China y pruebas exhaustivas; después se tomaron medidas adi-
cionales: cancelacién de eventos, cierre de escuelas, teatros y museos,
cierre de las fronteras y declaracién de un periodo no laborable que
se prolongé hasta el 11 de mayo. Alemania ha logrado una tasa de
mortalidad menor debido al mayor ndmero de pruebas realizadas,
al mayor nimero de camas de cuidados intensivos disponibles con
soporte respiratorio y a la mayor proporcién de casos positivos entre
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los mis jévenes. Por estas razones y por el hecho de que en abril cerca
de 500 mil empresas habian asignado a sus trabajadores un plan de
trabajo de corta duracién subsidiado por el gobierno, conocido como
Kurzarbeit, se atenud la presién sobre la pérdida de empleos. Por su
parte, Rumania tomé medidas anticipadas para preparar su sistema
de salud antes de la primera muerte, con cierres parciales posteriores
que fueron levantados con relativa rapidez.

A la derecha y en la parte baja de la grifica 2 se encuentran paises
europeos como Italia y Espafia, donde colapsaron los sistemas de
salud mientras las cuarentenas obligaban a parar la actividad econé-
mica. No obstante, estos paises tenian espacio fiscal para enfrentar
la pandemia y sistemas laborales que atenuaron en parte la presién
para destruir empleos.

En la grifica 3 se muestra la correlacién entre la contraccién del
PIB en el segundo trimestre y el nivel de deuda publica anterior a la
pandemia (2019) como porcentaje del PIB, como proxy del espacio
fiscal de los paises al inicio de la pandemia.

Grifica 3
Correlacién entre contraccién del PIB en 2020-I1 y nivel de deuda en 2019
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Fuente: agencias de estadistica y bancos centrales nacionales; célculos propios.

La posicién fiscal, en términos de deuda publica®, muestra una co-
rrelacién significativa con la contraccién econémica ocasionada por

3 Se tomé la deuda publica sobre el PIB como proxy del espacio fiscal
porque es menos ciclica que el déficit fiscal anual, que depende de los ci-
clos politicos. No obstante, esa medida tiene la debilidad de que los niveles
6ptimos de deuda pueden diferir entre paises; aun asi se puede interpretar
como el nivel de espacio fiscal.
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las medidas para enfrentar la pandemia. Al parecer, los paises que
tenian mayor espacio fiscal pudieron ejecutar programas para evitar
la destruccién de empleos y mantener algunos niveles de consumo
final. Pertd es un caso atipico, porque arrancé con un nivel muy bajo
de endeudamiento y tuvo la mayor contraccién del PIB.

Dada el heterogéneo comportamiento de las cifras de empleo,
actividad econémica y muertes por COVID-19, se estimaron dos
familias simples de modelos: una para explicar las diferencias entre
la contraccién econémica del segundo trimestre, y otra para explicar
la variabilidad de la pérdida de empleos. Como proxy de la capacidad
instalada y de la preparacion del sistema de salud se usé el nimero de
camas por mil habitantes antes de la pandemia. Ademas, se utilizé el
nivel de presién fiscal (deuda sobre PIB), como inverso del margen
de maniobra de los paises para hacer frente a la caida de la actividad
econémica; también se incorporaron el PIB per cdpita de paridad de
poder adquisitivo, como aproximacién del nivel de riqueza, y el nivel
de apertura’ como porcentaje del PIB, como medida de la dependencia
externa de los paises. Con estas variables y con las limitaciones na-
turales de una muestra pequeiia se estimaron los modelos siguientes.

Cuadro 2
Modelos de impacto econémico
Caida anual del PIB, 2020-11
Modelo1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6

log(Muertes por 2,60 1,47** 1,45** 1,65 1,79%* 1,66
COVID-19/millén

de habitantes) (0,34) (0,57) (0,57) (0,37) (0,42) (0,52)
log(Camas/1.000 0,10  -3,69"*  -410"  -4,46™*  -3,99%*  _3 43*
}‘}f‘l}]’jf’ieg_)co_ 1,13)  (1,23) (1,790 (1,46)  (1,41)  (1,80)
log(Deuda publica % 2,78 1,98 2,70
PIB, 2019) (1,01) (2,34) (2,47)
log(PIB per capita 0,37 -0,70 -1,97
PPP, 2019) (0,94) (1,07) (1,50)
log(Nivel de apertura 2,73 4,16* 4,72%
% PIB, 2019) (0,68) (2,39) (2,50)
Observaciones 21 21 21 21 21 21
R2 0,84 0,89 0,89 0,90 0,90 0,91
R? ajustado 0,83 0,87 0,87 0,89 0,88 0,88
Error residual

estdndar 6,26 5,31 5,44 5,08 5,18 5,11
Estadistico F 50,85** 49,98 3574 5516 39,94 33,13

= significativo al 1%; **: significativo al 5%; *: significativo al 10%.
Fuente: agencias de estadistica, bancos centrales nacionales y Our World in Data; cilculos propios.

4 Exportaciones mds importaciones.
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A pesar de disponer de un corte transversal y de un pequefio nimero
de paises con datos completos,los modelos indican ciertos fenémenos
con una buena bondad de ajuste®. Primero, cuanto peor se ha manejado
la pandemia, o cuantas mds muertes se han presentado, mayor ha sido
la pérdida de produccién y de empleos en los paises de la muestra.
Segundo, con mayores niveles de significancia estadistica, la capacidad
instalada pre-pandemia, medida por el nimero de camas de hospital
por cada mil habitantes, tiene una correlacién significativa con un
menor impacto en la produccién y en la pérdida global de empleos.
Lo que muestra esta cifra es que los paises con sistemas de salud mds
s6lidos pudieron darse el lujo de no realizar cuarentenas tan estrictas,
tuvieron mayor velocidad de reaccién, y lograron menor perjuicio
econémico que los paises que tenian menor capacidad instalada.

Cuadro 3
Modelos de impacto econémico

Caida de la tasa de ocupacién, 2020-11
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6

log(Muertes por 2,60%** 1,47* 1,45** 1,65™* 1,79%* 1,66™*
dceohzlljfanlt: )‘mn‘m 034) (057 (057  (037) (0,42  (0,52)
log(Camas/1.000 hab. 0,10 -3,69™* -4,10™* -4,46™* -3,99%* -3,43*
pre-COVID-19) (1,13) (1,23) (1,79) (1,46) (1,41) (1,80)
E’Igég%“ld;‘) publica % 2,78 1,98 2,70
(1,01) (2,34) (2,47)
log(PIB per cipita 0,37 -0,70 -1,97
PPP,2019) (0,94) (1,07) (1,50)
log(Nivel de apertura 2,73 4,16* 4,72%
% PIB, 2019) (0,68) (2,39) (2,50)
Observaciones 21 21 21 21 21 21
R2 0,84 0,89 0,89 0,90 0,90 0,91
R ajustado 0,83 0,87 0,87 0,89 0,88 0,88
Error residual es-
tandar 6,26 5,31 5,44 5,08 5,18 5,11
Estadistico F 50,85%* 49 98** = 3574¥* 5516 39,94 33 13%*

% significativo al 1%; ™ significativo al 5%; *: significativo al 10%.
Fuente: agencias de estadistica, bancos centrales nacionales y Our World in Data; célculos propios.

Otro hecho interesante es la relacién entre el nivel de apertura de las
economias en 2019 y el mayor dafio econémico, tanto en produccién
como en empleo, lo que es comprensible pues las medidas adoptadas

> Todos los errores estindar se corrigieron con errores robustos a la hete-
roscedasticidad (White, 1980).
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afectaron el comercio internacional. Por ultimo, la relacién entre el
nivel de holgura fiscal y el dafio econémico no es concluyente.

La contraccién de la actividad econémica y la destruccién de em-
pleos se produjeron principalmente por las medidas de contencién
de la pandemia. Al mismo tiempo, la mayor capacidad instalada en
salud de algunos paises en el periodo anterior a la pandemia funcioné
como un amortiguador del impacto econémico de ésta. Un ejercicio
adicional para complementar el resultado anterior es comprender
la varianza en las muertes por COVID-19 de la muestra, las cuales
mostraron tener relacién con el grado de impacto en la actividad
econémica y en la destruccién empleos.

Estos modelos muestran que, en los paises de la muestra, el mayor
nimero de muertes por COVID-19 tuvo relacién con la prepara-
cién del sistema de salud medida por la capacidad instalada, con la
proporcién de poblacién mayor de 65 afios —la de mayor riesgo de
muerte—, y con una menor densidad de poblacién, por la dificultad
para tomar y hacer cumplir las medidas de confinamiento. La falta de
significancia del PIB per capita muestra que la varianza de las muertes
por COVID-19 de la muestra poco tiene que ver con la riqueza al
inicio de la pandemia.

Cuadro 4
Modelo de muertes por COVID-19
(Por millén de habitantes)

Modelo 1 Modelo 2
-1,73** -1,64**
log (C /1.000 hab. pre-COVID-19 ’ ’
og (Camas ab. pre ) 0,75) 0,78)
4,447 3,97
log(% Poblacién > 65 afios) 0,72) (1,41)
-1,07** -1,10™
Densidad poblacional (por km?) (0,42) (0,45)
log(PIB ipita PPP, 2019) 0,12
og per cdpita A 0,33)
Observaciones 21 21
R2 0,88 0,88
R? ajustado 0,86 0,85
Error residual estindar 1,97 (df = 18) 2,02 (df = 17)
Estadistico F 43,93 (df = 3; 18) 31,28%* (df = 4; 17)

**: significativo al 1%; **: significativo al 5%; *: significativo al 10%.
Fuente: agencias de estadistica, bancos centrales nacionales y Our World in Data; cilculos propios.

Para consolidar el anilisis se hace una sintesis de los grupos por ta-
mafio poblacional, nivel de ingreso y dependencia del petréleo.
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Cuadro 5
Impactos econdémicos por grupo de paises
'ﬁ £ 2 "8 [ 6
=g £ R 3. e &=
rea  COE3 By 2 €% EE 12
Pais Grupo primc.r ;3 \E S Q : g & é g § % 8
contagio e g E 23 < E 2 E Ou E g
S48 & I 5 E
SN ] E © S
México 28/02/2020 4423 1,5 455 ND ND -18,9
Rusia 31/01/2020  107,9 8,2 12,2 1,6 -1,8 -8,5
Colombia Exporta- 6/03/2020 302,1 1,5 48,4 9,4 -15,7  -15,7
Irin ﬁ;’;fic‘ii_ 19/02/2020  235,8 1,5 442 ND ND ND
Traq buros 24/02/2020  148,0 1,4 48,4 ND ND ND
Bolivia 10/03/2020 353,2 1,1 57,7 ND -0,5 ND
Ecuador 29/02/2020 344,8 1,5 49,4 ND ND ND
Argentina Ingreso 3/03/2020 127,2 5 89,4 5,6 ND -19,1
Malasia medio alto, 25/01/2020 3,9 1,9 51,8 1,6 -0,8 -17,1
Peru tamafio 6/03/2020 803,1 1,6 27,5 10,2 -10,2 -25,8
Tailandia mediano 13/01/2020 0,8 2,1 41,8 ND ND -12,2
Australia 25/01/2020 16,5 3,8 451 2,3 ND ND
Bélgica Ingreso 4/02/2020 858,0 6,2 98,6 0,3 -0,7 -14,5
Chile alto, 3/03/2020 550,0 2,2 27,9 5,1 -13,0  -14,1
Rumania tamano 26/02/2020  157,5 6,3 35,2 1,2 -1,3 -10,5
Suecia pequeno 31/01/2020  573,0 2,6 35,1 3,8 -0,3 -8,2
Taiwén 21/01/2020 0,3 5,7 30,8 0,3 -0,1 -0,6
Canadi 25/01/2020 2393 2,7 89,7 6,7 -9,7 ND
Alemania 27/01/2020 110,22 8,3 59,8 0,9 -1,2 -11,7
Corea del Sur ~ Ingreso 20/01/2020 6,0 11,5 36,6 0,6 -0,4 -2,9
Espana :itr(r)l’aﬁo 31/01/2020 612,7 3 95,5 1,5 -3,6 -22,1
Francia mediano 2470172020 4662 6,5 98,1 (1,00 -1,6  -19,0
Reino Unido 31/01/2020 609,4 2,8 80,7 0,1 -0,1 -21,7
Italia 30/01/2020 585,5 3,4 134,8 (0,7) -1,5 -17,3
Brasil 25/02/2020 510,6 2,2 75,79 2,3 -7,2 -12,5
China Muy 1/12/2020 3,3 42 50,5 0,5 ND 3,2
India grandes 30/01/2020 37,5 0,7 69,62 3,4 ND ND
Estados Unidos 20/01/2020  515,1 2,9 106,9 7,6 -6,4 -9,5

% significativo al 1%; **: significativo al 5%; *: significativo al 10%.
Fuente: agencias de estadistica, bancos centrales nacionales y Our World in Data; cilculos propios.

Para los paises de ingreso alto y tamafio mediano, se puede decir que
los efectos, en salud y en la economia, dependieron de la preparacion.
Corea estaba preparada; a los demads paises los cogié de sorpresa. Te-
nian muy buenos sistemas de salud y buen nivel de ingreso, pero les
fue mal, incluso cuando dieron prioridad ala economia. No obstante,
la destrucciéon de empleos solo fue grave en Canadd, que como se
explicé antes tuvo otro enfoque para enfrentar la pandemia.
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Como se observa en el cuadro 5,1a contraccién econémica en Es-
pafa (22,1%), Reino Unido (21,7%), Francia (19%) e Italia (17,3%)
contrasta con la menor caida de Alemania (11,7%), que recurrié al
testeo masivo y cuyo sistema de salud tenia buena capacidad: 8,3
camas frente a 3,7 en los demas paises europeos y a 11,5 en Corea.

En los paises de ingreso alto y tamafio pequefio todo dependié de
la capacidad y voluntad para hacer cuarentena estricta o controlar ala
poblacién. Solo Chile registré una fuerte destruccién de empleos, una
caida de la tasa de ocupacién del 13%, debido quizd a los diferenciales
de informalidad. Empero,la mayoria de los paises® tuvo caidas signifi-
cativas de la actividad econémica, incluso Suecia que siguié el modelo
de inmunidad de grupo y tuvo muchas muertes en ancianatos. El pais
que hace la diferencia en este grupo es Taiwan, tanto en la mortalidad
como en los efectos econémicos, lo que respalda la hipétesis de que
la preparacién ex ante del sistema de salud, no solo por el nimero
de camas, sino por la logistica para enfrentar pandemias recurrentes,
atenuo los perjuicios econémicos de la pandemia.

En los paises de ingreso medio alto y de tamafio mediano existia
mayor capacidad de maniobra que en los paises petroleros. No obs-
tante, Argentina venia con una recesién de casi dos afios seguidos y
Pera habia experimentado una crisis politica, con conflictos entre el
poder legislativo y el ejecutivo, sin olvidar el alto nivel de informali-
dad. En estos dos paises el PIB se contrajo —un 19,1% en Argentina
y un 25,8% en Perd— y aumenté la tasa de desempleo —casi 5 puntos
porcentuales en Argentina y el 10,2% en Pera— debido principalmente
al alto nivel de informalidad y a la situacién de pobreza mencionada
en la seccién anterior. Los paises asidticos de este grupo (IMalasia y
Tailandia) tuvieron una menor contraccién de la actividad econd-
mica (cuadro 5); Malasia solo registré un incremento del 1,6% en la
tasa de desempleo y una baja de la tasa de ocupacién de 0,8 puntos
porcentuales. La diferencia entre estos paises del grupo de ingreso
medio alto y de tamafio mediano obedece sobre todo a la preparacién
para enfrentar pandemias (IMalasia y Tailandia), y a los niveles de
informalidad. Mientras que Pert, Argentina y Tailandia tienen altos
niveles de informalidad (60%, 49%, y 37%, respectivamente), Malasia
solo tiene un 10%, lo cual se traduce en una menor destrucciéon de
empleo durante la respuesta a la COVID-19.

Por su parte, los paises muy grandes se comportan como una co-
leccién de paises y la evolucién fue muy lenta. No hay muchos datos

¢ Incluimos a Australia en este grupo porque pese a ser muy extensa, su
poblacién es pequefia y se agrupa en las ciudades costeras.
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de India, pero al parecer su tasa de mortalidad por millén no es muy
alta y hay grandes disparidades entre los distintos estados. Como ya
se menciond, en China se han hecho cuarentenas estrictas en los focos
de contagio, que han minimizando el impacto sobre la economia y el
empleo. A los negacionistas, como Estados Unidos y Brasil, les fue
mal tanto en lo econémico como en lo sanitario: al inicio decidieron
no cerrar, pero una vez se hizo ver la presién sobre los sistemas de
salud, permitieron cuarentenas en los niveles subnacionales. El efecto
diferencial entre Brasil y Estados Unidos puede deberse a los distintos
grados de capacidad sanitaria instalada antes de la pandemia (baja en
ambos paises) y de informalidad laboral.

Grafica 4

Evolucién reciente de los precios del petréleo
80

60

40

20

ene-2019
feb-2019 |
mar-2019 |
abr-2019 |
sep-2019 |
0ct-2019 |
nov-2019 |
dic-2019 |
ene-2020 |
feb-2020 |
mar-2020 |
abr-2020 |
may-2020 |
jun-2020
jul-2020 |

BRENT
Fuente: EIA.

Finalmente, la tendencia a la baja de los precios del petréleo durante
el primer semestre de 2020, producida por el desacuerdo entre Ru-
sia y Arabia Saudita y luego por las medidas iniciales tomadas por
muchos paises para contener la pandemia, produjo un doble choque
a los paises exportadores de petréleo. El precio del barril WTT pasé
de 57,2 délares en enero a un minimo de 16,5 délares en abril, y el
crudo de referencia BRENT siguié una trayectoria similar, de 63,6 a
18,4 ddlares en el mismo periodo. Pese a que los precios del petréleo
se han recuperado paulatinamente con la reapertura de muchos paises
una vez pasado el pico de la pandemia, tal caida de precios redujo el
espacio fiscal que podia hacer posible asumir los retos de la pandemia,
tanto en el frente del gasto publico para evitar la quiebra masiva de
empresas y el aumento de la pobreza, como el gasto de inversién para
ampliar la capacidad instalada del sector de la salud.
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El crecimiento econémico tuvo una fuerte reduccién en México
Colombia y Rusia (-18,9%, -15,7%, y -8,5% respectivamente). Mé-
xico venia de una recesién importante después de haberse contraido
un 0,5% en el dltimo trimestre de 2019, y un -1,4% en el primer
trimestre de 2020. Las diferencias de los efectos econémicos en los
paises petroleros de la muestra’ obedecieron a los distintos niveles de
espacio fiscal y de formalidad de la economia.

Los costos en empleo fueron mis bajos en Rusia que en Colombia
y en Meéxico, sobre todo por las medidas adoptadas: una respuesta
temprana en Rusia y una intervencién fiscal para amortiguar el co-
lapso econémico. Alli se tomaron medidas para proteger el empleo
en las microempresas y las pequefias y medianas empresas: diferir los
pagos de impuestos (excepto el IVA) durante seis meses, reducir a la
mitad los aportes a la seguridad social, diferir las contribuciones a la
seguridad social, y una moratoria de seis meses del pago de multas,
cobro de deudas y solicitudes de acreedores para decidir la quiebra
de las empresas deudoras. La mortalidad es un poco mads baja en
Colombia, pero los costos econémicos son mucho mas altos, por el
poco espacio fiscal para evitar el colapso y el alto nivel de informa-
lidad de la economia. Ecuador y Bolivia (este ultimo exportador de
gas natural) tuvieron su primer contagio casi al mismo tiempo. En
el segundo trimestre Ecuador experimenté una caida anual del PIB
del 17%, asociada a la crisis de sus exportaciones y a la informalidad.
No hay cifras de Bolivia para hacer comparaciones.

¢EL FIN DE LA GLOBALIZACION?

La unidad de anilisis de la seccién anterior es el Estado-nacién, pero
en las dltimas décadas la palabra clave en el comercio internacional fue
“globalizacién”. Proceso que cobré fuerza en este siglo con una nueva
divisién del trabajo entre paises en las cadenas globales de valor. La
produccién de un bien se segmenté entre distintos paises, lo que en
Meéxico y América Central se refleja en el auge de las maquilas. Pero
es un fenémeno que se extiende a Asia, Africa y Europa.

Hay dos tipos de cadenas globales de valor: cadenas orientadas
al comprador y cadenas orientadas al productor. En las cadenas
orientadas al comprador, vendedores al detal de gran tamafio como
Wal-Mart y marcas como Nike, que no tienen o tienen pocas fibricas
propias, determinan la cadena de produccién por el mero volumen de
sus compras; debido a su poder de mercado la produccién se ubica en

7 Para los paises petroleros como Ecuador, Bolivia, Irak e Irdn no se en-
contré informacién disponible para el segudo trimestre de 2020.
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lugares con bajos costos. Estas cadenas son mds usuales en productos
simples: juguetes, bienes para el hogar y ropa. La innovacién se da
mis en el disefio y el mercadeo. La cadena se compone de firmas
independientes, muchas de ellas ubicadas en paises poco desarrolla-
dos, cuya ventaja comparativa es en esencia el bajo nivel de salarios.
Aunque se han popularizado en paises del Tercer Mundo, la parti-
cipacién de estos paises en las cadenas genera ventajas y desventajas
en las economias locales.

A nivel agregado, la participacién de empresas en las cadenas glo-
bales de valor aumenta la productividad y mejora el ingreso del pais,
como sucedié en Vietnam. Alli, el sector de productos electrénicos
tuvo una gran expansion que llevé a producir el 40% de los productos
de telefonia de Samsung a nivel mundial. Ademds, las mejoras en
conectividad impulsaron la importacién y la exportacién, determi-
nantes del éxito en esta cadena. Con la participacién de Bangladesh
en una cadena global las exportaciones de ropa y zapatos pasaron de
menos del 1% del PIB en 1988 al 14% del PIB en 2016. Si bien la
pobreza extrema se redujo del 44% al 15% en 2016, las bajas tasas
de salarios, uno de los factores del aumento de las exportaciones de
Bangladesh, provocaron protestas que pusieron de manifiesto las malas
condiciones laborales en muchas fibricas asociadas a la cadena, asi
como los perjuicios ambientales de un sector que consume dos veces
mds agua que la poblacién de Daca, la capital. Las demandas de los
trabajadores para que se mejoren las condiciones laborales y de los
consumidores para que se limite el impacto ambiental han impulsado
la adopcién de medidas para atenuar estos problemas. En todo caso,
la cadena impulsa el aumento de la productividad y de los ingresos
gracias a las relaciones de largo plazo con las firmas involucradas y la
hiperespecializacién en tareas especificas. La incorporacién de estos
dos paises a la cadena global de valor se debi6 a los tratados de libre
comercio, a la normatividad favorable para la inversién extranjera, a los
bajos salarios y a la cercania geografica con oferentes de dispositivos
y componentes electrénicos de buena calidad como China, Japén,
Corea del Sur y Tailandia (World Bank, 2020).

En las cadenas orientadas al productor, firmas manufactureras
como Toyota, General Motors o IBM fragmentan la produccién entre
afiliados de la misma firma multinacional. Tienden a crearse en bienes
intensivos en tecnologia y capital, como carros y electrénica compleja.
En estas dreas las innovaciones se presentan en materia de £27zow-how.

Costa Rica es un ejemplo interesante. Este pais dio un gran
salto que llevé de una economia basada en actividades productivas
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tradicionales a una basada en la industria y servicios de mediana y
alta tecnologia. Mediante politicas de apertura econémica y medidas
para atraer inversién extranjera directa se logré esa transformacién
productiva, en la que incidié el ingreso de Intel a Costa Rica en
1998 (Monge, 2017) para desarrollar actividades tecnolégicas so-
fisticadas, lo que atrajo a otras firmas multinacionales para realizar
operaciones.

La posibilidad de atraer capital extranjero a un pais depende de lo
que las empresas buscan. Algunas buscan eficiencia y otras recursos;
el atractivo del pais para ofrecer estas opciones facilita su integracién
ala cadena. En Costa Rica, empresas como Intel buscaban eficiencia
y requerian mano de obra con competencias tecnolégicas de nivel
medio y alto. En 2014, Intel trasladé operaciones de ensamblaje y
prueba de procesadores a Asia, pero dejé las labores de ingenieria y
disefio en Costa Rica, lo que elevé su participacién en la cadena. No
obstante, la participacién en estas cadenas aumenta la sensibilidad a
choques por alteraciones del comercio internacional. La pandemia
afecté las operaciones de exportacién e importacién en Costa Ricay
las empresas empezaron a explorar otras posibilidades de produccién
de bienes y uso de capacidades; por ejemplo, Intel colaboré con el
Seguro Social para elaborar modelos predictivos del comportamiento
de la COVID-19 usando la capacidad de sus ingenieros para manejar
datos, y ha impulsado iniciativas de capacitacién en el manejo de
herramientas tecnolégicas y produccién de respiradores.

El gran impacto de la COVID-19 en los flujos comerciales de
los participantes en las cadenas globales de valor si bien parece
novedoso no es nuevo. La crisis de 2008, el terremoto de 2011 en
Japén, etc., ya habian enviado sefales de la fragilidad del comercio
internacional ante ciertas contingencias, frente a las cuales la mejor
estrategia a seguir no es necesariamente reubicar las operaciones. Las
empresas multinacionales que participan en estas cadenas se adaptan
identificando oportunidades no solo para mejorar la eficiencia sino
también su resiliencia. Aunque no hay una trayectoria estandar, al-
gunas industrias se han concentrado en adaptar su infraestructura,
sus procesos y capacidades para producir bienes relacionados con la
salud; otras han ajustado sus procesos para producir bienes menos
dependientes de insumos provenientes del exterior; y algunas em-
presas han convertido sus operaciones de abastecimiento en redes de
abastacimiento, lo que ha implicado una gran transformacién digital
para incorporar el e-commerce, soportado por la conectividad y la
infraestructura tecnolégica, pero basado en la posibilidad de hacer
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alianzas entre empresas para acelerar la reactivacién econdémica y
elevar la productividad.

En general, las empresas estan replanteando sus operaciones por la
posibilidad y los riesgos de futuras contingencias —otras pandemias,
cambio climadtico, desastres naturales, etc.— que expondran al mun-
do a una mayor frecuencia de situaciones caédticas, en las que que se
exhacerben los sentimientos proteccionistas y los llamados a acortar
las cadenas o promover la autosuficiencia (Zhenwei et al., 2020).

Parece que las cadenas globales de valor tienden a ser mas regio-
nales. El peligro de desabastecimiento de bienes importados puede
llevar a que los paises busquen garantizar una produccién local minima
para reducir su dependencia del comercio internacional.

CONCLUSIONES

Aunque el PIB inicial y el bajo endeudamiento daban mayor flexibili-
dad para adoptar medidas de mitigacién, el PIB antes de la pandemia
no es un buen predictor de resultados favorables en el manejo de la
crisis. En cambio, un factor que atenué la crisis econémica y sanitaria
fue la existencia de un buen sistema de salud.

No se encontré evidencia de frade-off entre reduccién de las
muertes por COVID-19 y actividad econémica. La relacién entre
contraccién del PIB y tasa de mortalidad por COVID-19 es positiva,
quiza porque los paises que en el primer semestre del ano manejaron
peor la crisis de salud publica (mas muertes por millén de habitantes)
se vieron obligados a tomar medidas de contencién ex post mas duras,
o porque el colapso de los sistemas de salud tuvo efectos negativos en
las decisiones de los agentes, lo que provocé una mayor contraccién
de la actividad econémica.

Aunque no se encontré un frade-off entre mortalidad y pérdida de
empleo, los paises con peores caidas en la tasa de ocupacién tendieron
a ser los que tenian un alto nivel de empleo informal.

La COVID-19 mostré que no se puede depender totalmente de la
importacién de alimentos, medicamentos y, ni siquiera, de productos
o servicios. Esto puede llevar a un nuevo tipo de proteccionismo en el
futuro. Se debe garantizar una produccién local minima que impida
el desabastecimiento en épocas de crisis.

La mejor preparacién para la pandemia habria sido la adopcién
anterior de medidas sociales para fortalecer el sistema de salud y
formalizar el empleo. Una leccién que la pandemia deja a América
Latina es que la prioridad no deberia ser el crecimiento per se, sino la
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inversién para mejorar la prestacién de bienes y servicios publicos, y
eliminar la informalidad laboral y empresarial.
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