EDITORIAL’

A great democracy has got to be progressive, or it will soon cease
to be cither great or a democracy (Theodore Roosevelt, 1910).

I

Gideon Rachman, analista internacional del Financial Times, en el
afno 2022 publicé un libro titulado 7he Age of the Strongman, traducido
al espafiol como La era de los lideres autoritarios. Empezando con el
ruso Putin, y terminando con el etiope Abiy Ahmed, el autor analiza
el papel de lideres como el turco Erdogan, el chino Xi Jinping, el indio
Modi, el hingaro Orban, el polaco Kaczynski, el inglés Johnson, el
estadounidense Trump, el filipino Duterte, el darabe Mohamed bin
Salmadn, el israeli Netanyahu, el brasilefio Bolsonaro y el mexicano
Loépez Obrador. La inclusién de Boris Johnson en la lista de lideres
autoritarios ha causado alguna controversia, pero el autor sostiene que
a todos ellos, sin importar el signo politico con el que se identifican,
con alguna cautela y sentido de las proporciones, es posible compa-
rarlos, ya sean elegidos democraticamente — como Trump, Bolsonaro,
Bukele o Modi —, o sean autécratas como Xi o Mohamed bin Salman:
todos comparten el menosprecio por las normas y/o la voluntad de
erosionar las instituciones democriticas.

Aparte de Rachman, son muchos los autores, con credenciales
democriticas fuera de toda duda —amén de varios de ellos que se
consideran conservadores de centro derecha, como Anne Apple-
baun —que afirman que la eleccién de varios de los nombrados es
una verdadera catdstrofe politica. Como minimo hablan de recesion
democrdtica, cuando no de estado terminal u ocaso de la democracia,
para referirse al momento actual.

¢Cémo fue posible esto? La eleccién de Trump, Bolsonaro, Orbdn,
Modi, Lépez Obrador o Kaczynsk, es consecuencia de una labor de
minado constante de la confianza en la cienciay en el sector publico de
casi cinco décadas —el neoliberalismo llevado al extremo, dice Francis
Fukuyama, diagnéstico en el que coincide con Martha Nussbaum y
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Michael Sandel, por mencionar solo tres autores poco sospechosos
de radicalismo politico—. EI malestar social, consecuencia de las re-
formas econémicas de los afos 70 y 80, es una explicacién, al menos
parcial, de la erosién que experimentan las instituciones democriticas.
Refiriéndose a la victoria de Donald Trump, la fil6sofa Nussbaum
dice que estaba segura de que “las invocaciones al miedo y a la ira
serian desoidas”. Se equivocé. Los académicos tienden a subestimar
la verdadera textura de la vida. No esperaban que se impusiera lo que
Nussbaum llamé /a monarquia del miedo. 1.os problemas de los que
echan mano los lideres fuertes para socavar las instituciones son rea-
les: estancamiento de la renta de la clase media baja, descenso en la
esperanza de vida, aumento de los costos de la educacién, sentimiento
de abandono por parte de quienes dicen ser sus representantes. Son
problemas muy complejos, cuya dificil solucién requiere tiempo. De
ahi que resulte mucho mads fécil, y rentable politicamente —en el largo
plazo todos estaremos muertos —culpar a los inmigrantes, a las mino-
rias raciales, a las mujeres, a la poblacién LGTBI, a los comunistas,
cuando no a las élites globalistas que se han apoderado de nuestro
pais. Las apelaciones a la patria, a la familia, a la religién, a las tra-
diciones, o a la nacidn, son recurrentes en los lideres autoritarios. El
avance paulatino de los partidarios de democracias sin liberalismo es
un problema politico grave, que cuestiona la afirmacién confiada de
que las democracias liberales cuentan con los anticuerpos necesarios
para neutralizar las enfermedades que las amenazan.

Es necesario que los politicos demécratas reconozcan —y asi se lo
digan a sus electores —que los lodos que tienen a los sistemas demo-
criticos en la mayor crisis desde el ascenso de los fascismos de los
anos treinta del siglo pasado, provienen de polvos que se empezaron a
levantar hace casi medio siglo. Sélo en un pantano asi pudieron germi-
nar los bechos alternativos' de la campafia de Donald Trump. Freedom
House sefiald, para el 2020, que ya iban quince afios consecutivos
de disminucién de la libertad a nivel global. Rachman habla de una
“prolongada recesiéon democratica”. Por su parte, las tecnologias de
la informacién pueden ser utilizadas para vigilar, rastrear y controlar
a los ciudadanos. Es el mundo de George Orwell.

Otro rasgo del ascenso de los lideres autoritarios es el desprecio
por el Estado de derecho. Un expresidente colombiano no tuvo mayor
apuro en sostener que “el estado de opinién es la fase superior del

! Asi llamé Kellyanne Conway, jefa de campafa y asesora presidencial de
Donald Trump, a las mentiras de Sean Spicer, Secretario de Prensa de la
Casa Blanca.

RevisTA DE EcoNomia INSTITUCIONAL, VOL. 25, N.° 49, SEGUNDO SEMESTRE/2023, PP. III-IX
ISSN 0124-5996/E-ISSN 2346-2450



EprroriaL \4

Estado de derecho”, sugiriendo que la conexién directa con el pueblo
es preferible al complicado sistema de pesos y contrapesos de la demo-
cracia constitucional. Lo mismo que los seguidores de Boris Johnson,
quienes afirmaban que el Parlamento es una institucién inutil.

La supervivencia de la democracia pasa por no olvidar lo que
dijo el escritor estadounidense John Dos Passos: ningin hombre es
lo bastante bueno para que se le confie algo mds que un poder limitado
sobre sus congéneres. Ellider autoritario cree —y una legién de votantes
esta dispuesta a seguirlo —que, si no es él, nadie puede solucionar los
graves problemas causantes del malestar econémico, social y politico.
Del “solo yo puedo arreglarlo” del exmandatario estadounidense a la
reeleccidon en caso de hecatombe del exmandatario colombiano, los
lideres fuertes se presentan como indispensables. Se trata de lideraz-
gos mesidnicos, similares a los que Max Weber llamaba carismaticos,
con supuestas cualidades excepcionales, cuando no sobrehumanas,
capaces de sustituir —asi lo creen sus correligionarios —al Estado.
Cuando las cosas no les salen como esperaban acusan a sus contra-
dictores de practicar fraude electoral masivo. El bulo de Trump fue
repetido por Bolsonaro y por la actual oposicién politica colombiana.
Ellibreto es el mismo y sus partidarios lo afirman sinceramente. Los
presidentes derrotados en su intento de reeleccién instigaron a sus
votantes, convertidos en violenta turba, a desconocer los resultados
electorales a la fuerza.

Una respuesta a esta situacién que emponzoia el debate politico
es volver a pensar el tema del Estado, vilipendiado como enemigo
de la libertad individual y del crecimiento econémico. La ciudada-
nia tiene que volver a creer que el gobierno no es un problema, sino
una solucién para la provisién de servicios publicos esenciales. Si los
ciudadanos llegan a convencerse —y harto que se han esforzado los
politicos en conseguir que asi sea—de que los politicos sedicientemente
demdcratas son meros cémplices, y beneficiarios, de un proceso cuya
finalidad es el enriquecimiento de unos pocos a costa de los muchos,
se dard pdbulo a teorias conspiratorias alucinantes. Otra tarea por
hacer es enfrentar el tema de la desigualdad. No en vano un porcentaje
creciente de la opinién publica europea y estadounidense ha llegado a
convencerse de que la democracia es incompatible con el capitalismo.
Si no hay esperanza de mejorar econémicamente la democracia es una
de las primeras victimas. Es la historia de Europa durante la Gran
Depresion. Desde Aristételes es sabido que la desigualdad genera
inestabilidad.Y también con Aristételes aprendimos que el propésito
de la politica es la vida buena, no meramente facilitar el comercio yla
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acumulacién. El mapa electoral estadounidense en las elecciones de
noviembre de 2016 muestra que el ganador se alzé con los votos de
quienes han perdido con la globalizacién. .o mismo se puede decir
en relacién con la geografia del Brexit.

El ascenso del fascismo y el comunismo fueron reacciones a la
globalizacién de los mercados y a la incapacidad del liberalismo para
lidiar con la desigualdad que dicha globalizacién trajo consigo. Se
vendié ficil la idea de que la situacién catastréfica era el resultado de
una conspiracién urdida entre élites traidoras y poderes extranjeros
con el propésito de destruir la nacién. No importa si es en Hungria,
en Espafia, en Colombia o en Polonia, hay un grupo creciente de
votantes que estdn firmemente convencidos de que los supuestos
poderes sobrehumanos de George Soros y de Bill Gates, en alianza
con los “intelectuales de izquierdas” —es decir, todos los que no son
como ellos— estin acabando con la familia, la patria, la propiedad
privada, la tradicién y el cristianismo.

Los politicos e intelectuales que comparten el ideario de la demo-
cracia liberal tienen que ser capaces de asumir el reto que representa
esta cultura de la conspiracién. No es suficiente, ni conveniente politi-
camente, desde el retiro a los cuarteles de invierno de la racionalidad,
descalificar a quienes comparten ese tipo de cultura, como sujetos
premodernos, representantes irracionales de atavismos sociales y
politicos, propios de épocas oscurantistas y superticiosas. Buena parte
del discurso iliberal estd enfocado en atacar las élites intelectuales y
profesionales, que han querido hacer de la meritocracia el inico crite-
rio de asignacién de los bienes publicos y privados. Tanto en Estados
Unidos como en Inglaterra las personas que tienen menos afios de
escolaridad han sido cooptadas por los partidos de derecha, en tanto
que los partidos de centro izquierda se nutren de las personas mds
educadas, lo cual representa una inversién de lo que tradicionalmen-
te ha sido la historia politica de ambos paises. Si los demécratas no
quieren ver que sus opciones de gobierno languidecen en cada elec-
cién, tienen que asumir que lo que el filésofo Michael Sandel llama
E! Descontento Democrdtico es, en parte, su responsabilidad. Es eso, o
el mundo asistird a a lo que Anne Aplebaum denomina £/ Ocaso de
la Democracia, para referirse al caso de Polonia. El liberalismo tiene
que ser capaz de conjurar el encanto del autoritarismo.

Rachman advierte que son los jévenes los que mis han perdido
la fe en el sistema democratico: en el Reino Unido menos del 20%
de los menores de 24 afos creen que la democracia funciona. Cifras
similares se presentan en muchos paises occidentales. La situacién
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actual recuerda lo que pasé con la generacién joven en el periodo
de entreguerras: no en vano se la conoce como la generacion perdida.

11

En 2023 se conmemoran acontecimientos y hechos significativos
para la historia de la economia y de las doctrinas econémicas. En
Colombia tenemos el centenario de la creacién de su banco central
que, con el nombre de Banco de la Republica, fue instituido con la
Ley 25 de 1923. Al Banco de la Republica le fueron conferidas las
facultades de emitir la moneda legal, ser prestamista en dltima ins-
tancia, actuar como banquero del Gobierno, administrar las reservas
internacionales, fijar la tasa de descuento e intervenir la tasa de interés.
A este centenario estd dedicado el primer articulo del presente nu-
mero, El Tiempo en el Banco de la Repiiblica, de Mauricio Avella. El autor
muestra que la creacién de un banco, tanto mds un banco central, es
un acontecimiento situado en el tiempo, en un contexto econémico,
social y politico determinado, en el que, necesariamente, apareceran
problemas redistributivos, con ganadores y perdedores, tanto a nivel
econémico como social y politico.

Centenarios importantes para la disciplina son la conmemoracién
de los trescientos afios del nacimiento de Adam Smith (1723-1790) y
los doscientos afios del fallecimiento de David Ricardo (1772-1823),
los principales exponentes de la economia politica clasica. También, el
29 de octubre se cumple un siglo del establecimiento de la Republica
de Turquia, hoy en cabeza de Recep Tayyip Erdogan quien es uno de
los mds representativos /ideres autoritarios, exponente de esa tendencia
de gobiernos autocriticos, que se las han arreglado desde el interior
de sistemas democriticos para ir socavando el sistema institucional
de pesos y contrapesos y dejar el solamente el cascarén del sistema
democritico?

Al primero de los contecimientos mencionados estd dedicado el
cuarto articulo, titulado La mano invisible de Smith. Un acercamiento a partir
del andlisis metaférico, escrito por los profesores Rafael Barrera, Alvaro
Gallardo y Clarena Mufioz Dagua, de la Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca. LLos autores, haciendo uso del andlisis metaférico,
muestran que la metdfora de Smith acerca de la mano indivisible, no
s6lo es la piedra angular de la teoria econémica moderna, sino que
la interpretacién habitual de la misma, en el sentido de que la mano

2 Cfr. Zenonas Tziarras (2018): Erdoganist authoritarianism and the ‘new’

Turkey, Southeast European and Black Sea Studies, DOI: 10.1080/14683857.
2018.1540408
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invisible es la encarnacién de la capacidad autorreguladora del mer-
cado, es muy discutible, por decir lo menos.

Elsegundo articulo, Politicas de pais y logros de regiones: el caso de la calidad
de la educacion secundaria en Colombia, autoria de Andrea Franco, Arlen
Guarin, Carlos Medina y Christian Posso, vinculados al Banco de la
Republica, demuestra que, a pesar de que los principios que rigen la
politica educativa del sector publico en Colombia son homogéneos,
no hay evidencia de que haya convergencia en sus resultados. De he-
cho, hay una gran disparidad en los logros obtenidos por la educacién
publica y la del sector privado. También hay una divergencia notable
entre los resultados obtenidos en las principales ciudades del pais y
los de regiones como las costas pacifica y atlantica.

El texto de Luuciana Cadahia, £/ papel de los significantes y los afec-
tos en la teoria populista, es una reflexiéon acerca del populismo, en la
senda de Ernesto Laclau, autor de La razon populista (2005). El uso de
la palabra populismo es polémico. Incluso hay quienes, como Oscar
Chamosa, teniendo en cuenta que sirve para referirse a personas
o movimientos tan disimiles como Trump, Bolsonaro, Xi Jinping,
Orban, Erdogan, Putin, Le Pen, Modi, Berlusconi, Vox — por el ala
derecha— y a Petro, Lépez Obrador, los Kirchner, Lula Da Silva,
Chaves y Maduro, Eva Perén y Evo Morales — por el ala izquierda—
son partidarios de que deje de usarse, pues su ambigiiedad es tal que
su destino no debia ser otro que la papelera. Sin embargo, Luciana
Cadahia vuelve a pensar el concepto de populismo en un intento
por dotarlo de validez y sentido, lejos del uso académico, peyorativo,
al uso, tanto en los Estados Unidos como en Europa. La acepcién
cominmente aceptada es que populismo es una muestra de la falta
de madurez de los politicos y sus votantes, de su irracionalidad, de su
desprecio por las instituciones y por la estabilidad macroeconémica.

Después tenemos dos articulos que abordan el tema del desarro-
llo sostenible y la posibilidad de implantar un Green New Del. El
primero de ellos, Economia circular: una aproximacion a su origen, evolucion e
importancia como modelo de desarrollo sostenible, de Andy Espinoza, docente
en la Universidad Maritima Internacional de Panam4, indaga en los
antecedentes de la economia circular, como son la economia ambiental
y la ecologia industrial, mostrando la posibilidad de que la adopcién
de un modelo de desarrollo sostenible impacte positivamente tanto
el crecimiento econémico como la creacién de empleo y contribuir de
ese modo a la consecucién de las metas trazada en la Agenda 2030.
En la misma estela se encuentra el articulo de Juan Diego Medina
Salinas, Retos para instaurar un Green New Deal en Colombia, el cual se de-
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fine como la movilizacién de recursos con el objetivo de eliminar las
emisiones de gas de efecto invernadero mediante la consecuecién de
energia 100% renovable.El propésito del mismo es identificar qué
cambios institucionales necesita Colombia para implementar un
Green New Deal.

En este afio de 2023 también se conmemoran 120 afios de la sepa-
raciéon de Panamad de Colombia. El articulo Infrastructure and Caribbean
migration in Panama, middle 19th and early 20th Centuries, de Juan Santiago
Correa, es un estudio del impacto demogrifico que tuvo en el Istmo
la construccién del ferrocarril y del Canal de Panama.

El texto de Esteban Morillo Martinez, La economia politica del cre-
cimiento economico: la inestabilidad fundamental y el caso del supermultiplicador
sraffiano, desarrolla la idea de presentar una alternativa al pensamiento
neoclasico acerca del crecimiento y la politica econémica. Para ello se
hace un recorrido por la historia de las teorias del crecimiento, como
el modelo de Harrod y las soluciones que se le han dado al problema
de la inestabilidad.

El texto Identificar y repensar el pluralismo tedrico en economia. Mis alld de
la integracion de paradigmas en competencia, de Camilo Andrés Guevara y
Juan David Alonso es un articulo epistemolégico y metodolégico, el
cual aborda el tema del pluralismo en las ciencias econémicas, distin-
guiendo entre el monismo metodolégico y pluralismos aparentes. La
apuesta es por un verdadero pluralismo metodolégico, que sea capaz
de integrar los aportes de otras ciencias que también tienen por objeto
el estudio de las decisiones humanas. El ultimo articulo, Estimacion de la
eficiencia de las empresas de servicios piblicos domiciliarios en Colombia, de David
Rodriguez Guevara, Fred Restrepo Giraldo y Alfredo Trespalacios es
una propuesta metodolégica para medir la eficiencia de los servicios
publicos en Colombia, para evidenciar qué empresas son las mds
eficientes del sector y cudles son las menos eficientes.
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