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INTRODUCCION

Una concepcién mas avanzada del derecho societario colombiano ha sido el anhelo de
tiempo atras de quienes apoyan los cambios recientes en la materia, pues aunque los
defensores a ultranza del status quo sostienen que con los cambios introducidos en 1995
se ha modernizado nuestra legislacién societaria, tal posicién no es sino producto de un
prurito formalista y contractualista clasico sustentado en las tradiciones decimondnicas
que irrigan el sistema, hoy por hoy, insuficientes para soportar las exigencias progresistas
y de vanguardia que el derecho societario demanda.

La actual realidad requiere normas mas flexibles y mayor libertad mediante herramientas
juridicas que permitan mayores facilidades para el desarrollo de pequefios y medianos
emprendimientos, generalmente originados en iniciativas de familia, de modo que, por
ejemplo, un conflicto personal o emotivo no se lleve a pique toda una estructura
productiva.

Es asi como el ingreso en nuestro derecho de la empresa unipersonal de responsabilidad
limitada, figura introducida a través de la Ley 222 de 1995, titulo I, capitulo VIII, articulos
71 a 81, es un avance significativo en cuanto a la modernizacién de nuestro derecho
societario, pues resulta de la busqueda de un instrumento juridico idoneo que permitiese
el acceso a la limitacion de la responsabilidad, regulandose, finalmente, un patrimonio de
afectacion independiente y separado de los demas bienes de su constituyente. Es asi
como una persona natural o juridica que reuna las calidades requeridas para ejercer el
comercio, puede destinar parte de sus activos para la realizacion de una o varias

* Este articulo fue presentado a la revista el dia 27 de febrero de 2009 y fue aceptado para su
publicacién por el Comité Editorial el dia 11 de junio de 2009, previa revision del concepto emitido
por el arbitro evaluador.
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actividades de caracter mercantil. La empresa unipersonal, una vez inscrita en el registro
mercantil, forma una persona juridica®. La Corte Constitucional expresé en su momento
que “Esta figura puede ser entendida en términos generales, como una empresa con

personeria juridica, constituida por un solo socio o de propiedad de una sola persona™.

A continuacion, con la expedicion de la Ley 1014 de 2006 de fomento a la cultura del
emprendimiento, concretamente su articulo 22, norma muy controvertida por cierto, al fin
se admitié en Colombia la posibilidad de constitucion de sociedades unipersonales de los
tipos colectiva, de responsabilidad limitada y an6nima, exceptuando las comanditarias en
donde debera observarse el requisito de pluralidad previsto en el articulo 323 del Cdodigo
de Comercio. El referido articulo 22 fue reglamentado por el Decreto 4463 de 2006. Esta
normativa introdujo importantes modificaciones en lo que respecta a la constituciéon de
nuevas sociedades al eliminar algunas solemnidades con el proposito de fomentar la
cultura del emprendimiento y rompié un paradigma de nuestro derecho societario: la
inexorable concurrencia de pluralidad de elementos humanos en la creacién de una
sociedad comercial®.

2 Sobre la empresa unipersonal de responsabilidad limitada, en general, ver entre otros: (i)
GAVIRIA GUTIERREZ, Enrique. Nuevo régimen de sociedades. Comentario general. Segunda
Edicion. Medellin: Biblioteca Juridica Diké, 2002, p. 67-81; (i) VELASQUEZ RESTREPO, Carlos
Alberto. Orden Societario. Segunda Edicién. Medellin: Sefal Editora, 2004, p. 381-389; (iii) REYES
VILLAMIZAR, Francisco. Derecho Societario. Tomo Il. Segunda Ediciéon. Bogota, D.C.: Temis,
2006, p. 507-539; (iv) GUZMAN LOPEZ, Fabian. Introduccion al derecho mercantil. Bogota, D.C.:
Temis, 2007, p. 222-246; (v) MADRINAN DE LA TORRE, Ramén Eduardo. Principios de derecho
comercial. Décima Edicion. Bogota, D.C.: Temis, 2007, p. 189-213; y (vij NARVAEZ GARCIA,
José Ignacio, NARVAEZ BONNET, Jorge Eduardo, y NARVAEZ BONNET, Olga Stella. Derecho de
la empresa. Primera Edicion. Bogotd, D.C.: Legis, 2008, p. 83-100.

Esta figura, aunque comporta un avance juridico de gran relevancia en la materia, es objetada por
algunos pues se considera que “Realmente no se necesitaba la creacion forzada de un nuevo
comerciante; de una figura societaria disfrazada de empresa, con personeria juridica propia e
independiente a su titular, ya que bastaba con aceptar una frecuente realidad: que las sociedades
en el transcurso de su existencia quedan con un solo asociado y asi pueden seguir funcionado;
que los socios duefios invitan a terceros, como ‘asociados’, en forma simulada con el fin de obtener
la limitacion de la responsabilidad que se adquiere con la personeria juridica” (GIL ECHEVERRI,
Jorge Hernan. Derecho societario contemporaneo. Estudios de derecho comparado. Primera
Edicion. Bogot4, D.C.: Legis, 2004, p. 2).

Sentencia C-624 del 4 de noviembre de 1998. Expediente D-2054. Demanda de

inconstitucionalidad contra el articulo 75 parcial de la Ley 222 de 1995. Magistrado Ponente:
Alejandro Martinez Caballero.
* Sj bien la unipersonalidad societaria no es novedosa en el derecho societario contemporaneo, si
deviene trascendental a la luz del derecho societario colombiano con ocasion de la expedicién de
la Ley 1014 de 2006 y su Decreto Reglamentario 4463 del mismo afio. Sobre la normativa y
fendbmeno en comento, se recomienda verificar los siguientes comentarios: (i) MESA GIL, Julian.
“‘Respuestas normativas a necesidades empresariales, la Ley 1014 de 2006 un modelo”. En:
Revista Foro del Jurista No. 28. Cadmara de Comercio de Medellin para Antioquia, 2008, p. 185-
195; y (ii) BONILLA SANABRIA, Fabio Andrés. “Unipersonalidad Societaria: A propdsito de un
debate actual en el Derecho Colombiano”. En: Revista e-Mercatoria, Volumen 7 Ndmero 1.
Universidad Externado de Colombia — Bogoté, D.C., 2008.
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Hoy aparece la Ley 1258 de 2008 por medio de la cual se crea la Sociedad por Acciones
Simplificada (S.A.S.), figura asociativa hibrida que combina amplisimas posibilidades de
estipulacion contractual, pues su componente normativo imperativo es minimo, por lo que
lo que alli se regula es puramente supletorio de la voluntad de las partes. Esta normativa
recoge todos los antecedentes existentes en nuestra legislacibn en materia societaria,
empezando con las facetas mas modernas incorporadas en su momento a través de la
empresa unipersonal de responsabilidad limitada, las cuales se mantienen y actualizan;
sumandose los beneficios introducidos por las sociedades unipersonales
microempresarias y las innovaciones mas recientes e importantes del derecho societario
contemporaneo, especialmente, el desarrollado en los Estados Unidos y Francia.

Este nuevo tipo societario aparece como respuesta a exigencias de todo tipo, mas aun,
cuando Colombia espera asumir los retos que implican los tratados de libre comercio que
actualmente negocia. Del abanico de exigencias, entre otras, podemos mencionar la
limitacibn de responsabilidad de los asociados en materia laboral y tributaria, amplia
libertad contractual para incentivar la creatividad empresarial y la unipersonalidad
societaria.

En consecuencia, sin pretender establecer las bases teéricas sobre el objeto de estudio,
sino intentar un acercamiento al estado del arte de esta nueva figura societaria, se seguira
el siguiente orden: (i) se precisara la tendencia imperante en el derecho societario
contemporaneo: la desregulacién; posteriormente, (i) nos referiremos a la tipicidad
societaria, asunto de competencia del poder legislativo, para explicar la incorporacion a
nuestro ordenamiento juridico de esta novedosa tipologia societaria; en seguida (iii)
relataremos el tramite legislativo que llevo al proyecto de ley por medio del cual se crea la
sociedad por acciones simplificada a convertirse en ley de la Republica; a continuacion,
(iv) se sintetizaran algunas de las caracteristicas de la nueva figura; para finalmente, (v)
concretar una conclusion que permita terminar la disertacién hecha.

1. DESREGULACION

La tendencia desregulatoria imperante en el derecho societario contemporaneo
corresponde a una cadena de medidas tendientes a hacer efectivo el postulado de la
autonomia de la voluntad, el cual se refleja en la posibilidad de una amplisima libertad
contractual para la regulacion de las relaciones de quien o0 quienes se aventuren a
constituir una sociedad comercial para desarrollar un negocio.

Un ejemplo de esta tendencia la encontramos en los Estados Unidos con la sociedad
personalista de responsabilidad limitada (limited liability partnership), forma asociativa
derivada de la concepcion inicial de la compafiia de personas (partnership). Este prototipo
societario permite que “los asociados cuenten con prerrogativas que no tienen aplicacién
en otros tipos sociales. Es asi como, a diferencia de la tradicional compafiia de personas
(‘general partnership’), en este tipo social hibrido los asociados no son responsables de
manera solidaria e ilimitada de las obligaciones sociales™.

® REYES VILLAMIZAR, Francisco. Derecho Societario en Estados Unidos. Introduccion
Comparada. Tercera Edicion. Bogota, D.C.: Legis, 2006, p. 115.
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Siguiendo en los Estados Unidos, también podemos mencionar lo que acontece con la
sociedad de responsabilidad limitada (limited liability company), en la cual de conformidad
con la Ley Tipo de Sociedades de Responsabilidad Limitada (ULLCA), Seccién 112, para
aguellos Estados que la han acogido, se permite “la formacion de sociedades limitadas
para la realizacibn de cualquier objeto licito, de manera que la sociedad goza de
capacidad para celebrar todos los negocios y actividades que sean necesarios y acordes
con su objeto social”®. Otra ventaja es que “La Ley Tipo no exige pluralidad para la

constitucion de las sociedades de responsabilidad limitada™’.

® Ibidem, p. 123.

En nuestro medio de conformidad con las reglas generales contenidas en el Cédigo de Comercio
no es posible establecer objetos sociales genéricos que impliguen amplia capacidad juridica, pues
al tenor de lo establecido en su articulo 110, numeral 4, se consagra que en la escritura publica de
constituciéon se expresara “El objeto social, esto es, la empresa o negocio de la sociedad, haciendo
una enunciacion clara y completa de las actividades principales. Sera ineficaz la estipulacién en
virtud de la cual el objeto social se extienda a actividades enunciadas en forma indeterminada o
que no tengan una relacion directa con aquél”.

Aunque la teoria de la especialidad del objeto social que nutre nuestro Estatuto Mercantil impide
que se pacten objetos sociales indeterminados, existen excepciones como ocurre con las
empresas unipersonales de responsabilidad limitada, toda vez que el numeral 5 del articulo 72 de
la Ley 222 de 1995 establece que ésta se creara mediante documento privado en cual se
expresara “Una enunciacién clara y completa de las actividades principales, a menos que se
exprese que la empresa podra realizar cualquier acto licito de comercio”, de manera que “la
indeterminacion de las actividades de la empresa es una ventaja para quienes entablen relaciones
con ella porque nadie podra impugnar los negocios celebrados alegando insuficiencia o falta de
capacidad de la empresa en actos que rebasen el objeto” (NARVAEZ GARCIA, José Ignacio;
NARVAEZ BONNET, Jorge Eduardo, y NARVAEZ BONNET, Olga Stella. Ob. cit., p. 93).

A su turno, el articulo 22 de la Ley 1014 de 2006 que contiene la autorizaciéon normativa para la
constitucién de sociedades unipersonales, establece que éstas se constituirdn con observancia de
las normas propias de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada de acuerdo con lo
establecido en el Capitulo VIII de la Ley 222 de 1995, por lo cual normas de este capitulo que son
del caso aplicar para la constitucion de nuevas sociedades en los términos del articulo 22 de la Ley
1014 de 2006 son el articulo 71 y el 72 antes referido, toda vez que es al momento de la
constitucién y no en la vigencia social en que deberan observarse las normas propias de las
empresas unipersonales. El alcance de la remision normativa que se refiere ha sido entendido en
este mismo sentido por la Corte Constitucional (Sentencia C-392 del 23 de mayo de 2007.
Expediente D-6549. Magistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto). El Decreto 4463 de
2006 reglamentario del articulo 22 de la Ley 1014 de 2006, en su articulo 1, numeral 4, establece
en cuanto al contenido del documento de constitucion, “Una enunciacion clara y completa de las
actividades principales, a menos que se exprese que la sociedad podra realizar cualquier acto licito
de comercio”.

" idem.

Nuestro sistema de derecho societario esta impregnado de contractualismo, lo cual se evidencia en
la redaccién del articulo 98 de nuestro Cédigo de Comercio, concretamente en su inciso primero, el
cual a letra reza: “Por el contrato de sociedad dos o0 mas personas se obligan a hacer un aporte en
dinero, en trabajo 0 en otros bienes apreciables en dinero, con el fin de repartirse entre si las
utilidades obtenidas en la empresa o actividad social”.

En el anterior contexto, la indefectible concurrencia de la pluralidad de elementos humanos en la
creacién de una sociedad no permite pensar, bajo la tesis contractualista, en una sociedad con un
solo socio o accionista. No obstante esto, la Ley 222 de 1995 (empresa unipersonal de
responsabilidad limitada) y la Ley 1014 de 2006 con su Decreto Reglamentario 4463 del mismo
afio (sociedades unipersonales microempresarias), hacen parte del marco juridico que debilita la
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Verificando otras latitudes en busca de beneficios para los empresarios, encontramos en
Alemania las kleine AG, cuyo régimen juridico es “aplicable de modo exclusivo a
compafiias de caracter cerrado, es decir, s6lo a aquellas sociedades cuyas acciones no
se negocian en mercados publicos de valores. Es por ello por lo que algunas de las
formalidades y preceptos orientados a la protecciéon de inversionistas pueden obviarse.
Esta caracteristica convierte a las kleine AG en una alternativa apropiada para
emprendimientos de caracter familiar. (...) El atractivo de la kleine AG reside en la mayor
facilidad para adquirir capital propio sin recurrir a alternativas tradicionales de
financiamiento, tales como el crédito bancario. En esta forma asociativa también se libera
la estructura administrativa, de manera que el empresario puede deslindarse de la
tradicional dependencia respecto de la junta directiva, como principal G6rgano
administrativo de la sociedad. (...) la kleine AG puede constituirse y subsistir con un solo
accionista. Entre las ventajas que puede traer la constitucion de una kleine AG se
encuentran la simplificacion de las normas que regulan la convocatoria y realizacion de la
asamblea de accionistas y la mayor autonomia frente a la utilizacion de las ganancias
sociales. Sin embargo, la legislacion alemana conserva aun ciertos requisitos imperativos
y formalidades que, muy seguramente, seran suprimidos en futuras reformas
legislativas™®.

A su turno, en Espafa encontramos la sociedad limitada nueva empresa, tipo societario
introducido en el derecho positivo espafol con la Ley 7 de 2003, normativa que modifica
la Ley 2 de 1995 de Sociedades de Responsabilidad Limitada. Como caracteristicas
esenciales de este tipo societario se tiene “la posibilidad de su constitucion unipersonal, la
posibilidad de constituciéon por medio del Documento Unico Electrénico, la supresion del
libro de registro de socios, la simplificacion de los érganos de direccién y gestién y la
posibilidad de objeto genérico. Por lo demas, la sociedad de Nueva Empresa ofrece la
ventaja fundamental consistente en la simplificacion en el cumplimiento de obligaciones
contables. En efecto, la contabilidad en esta forma asociativa puede llevarse, en los
términos que sefale el reglamento, “de acuerdo con el principio de simplificacion de los
registros contables de forma que, a través de un Unico registro, se permita el
cumplimiento de las obligaciones que el ordenamiento juridico impone en materia de
informacion contable y fiscal” (articulo 141).

Por su parte en Francia existe la sociedad por acciones simplificada (société par actions
simplifiée), la cual fue creada mediante Ley del 3 enero de 1994, con sus respectivas
modificaciones de los afios 1999 y 2001, establecida bajo un caracter mas contractual que
institucional, por lo cual existe una verdadera y efectiva conjugacion de caracteres que le
dan relevancia al intuitu personae y elementos que muestran la presencia del intuitu
pecuniae, incentivando asi la asociatividad. En este prototipo social, “Segun el articulo
262-1, se permite la constitucion por una sola persona para que este tipo juridico sirva al
desarrollo de los grupos de empresas. Un punto destacable de esta figura consiste en

tesis contractualista de creacion y personificacién juridica de las sociedades comerciales en
Colombia.

® REYES VILLAMIZAR, Francisco. Sociedad por Acciones Simplificada: Una alternativa util para los
empresarios latinoamericanos. Foro del Jurista. Camara de Medellin para Antioquia, 2007, p. 20-
21.

® Ibidem, p. 22.
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facultar a los accionistas para organizar la direccion y el gobierno de la SAS, vale decir,
dar la posibilidad de sustituir la organizacién legal por otra base contractual. (...) La ley
admite que en los estatutos se estipulen la forma y las condiciones como los accionistas
expresaran la voluntad social, disposiciébn que da asidero para que no se reuna la
asamblea general, como se exige para adoptar colectivamente decisiones importantes,
verbigracia el aumento o la reduccion del capital, la fusién, la escisién, la disolucién, la
aprobacion anual de cuentas, la distribucion de utilidades, el nombramiento de comisarios

de cuentas, mencionadas en el articulo 262-10, parrafo 2"*°.

Continuando en la busqueda de normas dinamicas, flexibles y facilitadoras de la actividad
emprendedora, en el sistema de derecho societario latinoamericano debe destacarse por
ser excepcional el caso de Chile con las nuevas sociedades por acciones de la Ley
20.190 de 2007, cuya finalidad radica en incentivar el mercado de capitales de riesgo.
Esta figura societaria fue introducida por el Poder Legislativo bajo las siguientes maximas:
“1. Abaratamiento de los costos de transaccion y de contratacion comercial sofisticada; 2.
Promocién del Desarrollo de la Industria de capital de riesgo y financiamiento de nuevos
proyectos; 3. Profundizacion de reformas de perfeccionamiento de los regimenes de
administracién societarias; y 4. Fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacion,
potestades de control, sancién y coordinacién”'!. La sociedad por acciones a la que nos
venimos refiriendo “puede ser formada por una o mas personas, naturales o juridicas, sin
perjuicio que con posterioridad se enajenen acciones a terceros que pasen a adquirir la
calidad de socios (...) No han sido consideradas normas expresas que orienten al usuario
comun en la forma y fondo del quehacer administrativo de este tipo social. Sin embargo,
en diversas disposiciones se indica que debe existir un érgano denominado Junta de
Accionistas, cuyas competencias y funciones, frente a la ausencia de disposiciones
concretas, quedard al arbitrio de la autonomia de la voluntad (...) Asimismo, se ha
permitido a los accionistas establecer clausulas estatutarias por medio de las cuales se
pueda exigir la venta de acciones. La disposicién en cuestién no es mas que el reflejo de
una costumbre que ya se habia radicado en nuestro pais y que emana del derecho
anglosajon, consistente en clausulas que con frecuencia introducidas en pactos de
accionistas de sociedades andnimas en general. Con ello, bajo determinadas
circunstancias se pueda exigir la venta de acciones a todos o parte de los accionistas, sea
a favor de otro accionista, de la sociedad o de terceros. Con el propésito de otorgar
certeza respecto de sus efectos, se ha exigido que se regule los efectos, las obligaciones
y derechos que nacen de tales disposiciones, y en su defecto se ha sancionado con la
inexistencia de la clausula especifica™?.

Las expresiones asociativas referidas anteriormente no son las Unicas que buscan
propiciar la creatividad e innovacion de los empresarios, mas todas ellas tienen un comun
denominador, cual es la necesidad de favorecer las iniciativas empresariales en las que
su marco legal, en términos generales, se encuentre sometido a las pautas contractuales

1 NARVAEZ GARCIA, José Ignacio. Teoria General de las Sociedades. Décima Edicién. Bogota,
D.C.: Legis, 2008, p. 72.

1 JARA BAADER, Andrés. “Sociedades por Acciones, Ley 20.190: Publicada en el Diario Oficial
con fecha 5 de junio de 2007”. En: Revista Chilena de Derecho. Volumen 34. Nimero 2, (Agosto,
2007), p. 381.

'2 Ibidem, p. 383-384.
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que sus asociados escojan segun sus propias necesidades negociales, permitiendo asi su
puesta en marcha en forma menos costosa y rapida®®.

En nuestro pais el empleo depende en gran medida de sociedades cerradas,
generalmente de familia, por lo cual la estrechez de nuestro sistema de derecho
societario, deficitario en procedimientos flexibles y expeditos para la creaciéon y
funcionamiento de empresas, puede llevar y, en efecto sucede mas a menudo de lo que
se quisiera reconocer, al traste con los suefios de quienes se embarcan en la ejecucion
de un negocio o suefio de empresa, por lo cual la desregulacién de las rigidas y, en
algunos casos anacrénicas normas societarias, no es sino la consecuencia de la
necesidad de actualizar nuestros regimenes normativos sobre la materia conforme a las
tendencias contemporaneas, pues las relaciones econémicas del mundo de hoy superan
las fronteras pasando a niveles internacionales, haciendo a las naciones cada dia mas
permeables a lo que sucede en otros ambitos geograficos, realidad a la cual no escapa el
derecho societario, menos el nuestro.

2. TIPICIDAD SOCIETARIA

Teniendo en cuenta el proceso de desregularizacion al que nos referimos en el acapite
que antecede, es preciso sefialar que la expedicion de la Ley 1258 de 2008 no es sino la
consecuencia logica de un proceso de reconocimiento de las necesidades y contingencias
del trafico empresarial.

En este orden, el principio de tipicidad societaria, asunto de competencia del poder
legislativo, deviene transcendental para explicar la incorporacion a nuestro ordenamiento
juridico de la sociedad por acciones simplificada a través de la mentada Ley 1258 de
2008, toda vez que es el legislador el llamado a cumplir un papel trascendental en la
definicion del régimen societario, pues le corresponde establecer un sistema normativo
que permita ordenar de manera coherente las reglas de juego que rigen los acuerdos
contractuales de los particulares, no obstante los trasnochados y repetitivos
planteamientos retoéricos sobre el principio de la autonomia de la voluntad imperante en
nuestro sistema de derecho societario con su consecuente libertad contractual o
posibilidades de disposicién de las partes.

Asi las cosas, para explicar este punto apelaremos a algunos pronunciamientos de la
Honorable Corte Constitucional con el objeto de establecer como el legislador en
Colombia cuenta con una amplia libertad de configuracién en materia societaria.

De esta forma, podemos empezar sefialando que la Corte Constitucional al tratar el tema
del numero minimo de socios en las sociedades de gestion colectiva de derechos de
autor, expres6 que “las empresas, las sociedades comerciales y en general las
asociaciones de contenido patrimonial estan sujetas a la direccion general de la economia
por el Estado. Se impone pues una interpretacion amplia de las posibilidades regulatorias

'3 Se tienen noticias que en paises como Singapur, la India, Japén y China, entre muchos otros, se
estan adoptando reformas legislativas tendientes a establecer medidas de favor a los empresarios,
para encaminarlos en la formalidad y hacerlos acreedores de los beneficios que la misma otorga.
Como nota preponderante de estos procesos legislativos, resalta la amplisima posibilidad de
estipulacién contractual y la limitacion de la responsabilidad.
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del Estado, por cuanto la Constitucién ha conferido un marco amplio y flexible al Congreso

para regular estas materias™*.

La libertad de configuracion normativa del legislativo frente a los tipos societarios como
elenco de posibilidades de colaboracién y asociacion, se hace aun mas evidente cuando
la Corte Constitucional refiriéndose a la unificacién del régimen societario sefialé que “el
ambito de las sociedades civiles y mercantiles, el tipo de régimen aplicable a unas y otras,
y las reglas sobre su objeto, constitucion, reformas, tipos societarios, 6rganos, requisitos
de existencia y validez, administracion, fiscalizacién, transformacion, fusiéon, disolucion y

liquidacion, entre otros temas, estan siempre sujetos a lo que disponga el legislador™>.

Posteriormente la aludida cédula judicial en cuanto a la competencia del Congreso de la
Republica para determinar el régimen societario del pais, al estudiar la responsabilidad de
los socios por las deudas tributarias, indicé que para ella “es claro que cuando el
legislador estableci6 la solidaridad, como un principio de caracter juridico para asegurar el
pago de los impuestos, a los socios, coparticipes, asociados, cooperados, comuneros y
suscriptores, en la forma prevista en el articulo 794 del Estatuto Tributario, modificado por
el 163 de la Ley 223 de 1995, y adicionado por el articulo 108 de la Ley 488 de 1998,
acusado, la limité Unicamente a prorrata de los aportes en la misma, y Unicamente
durante el tiempo que los socios hubieren poseido sus aportes en el respectivo periodo
gravable, lo cual es una manifestacion del ejercicio de las competencias que le
corresponde ejercer al Congreso de la Republica, conforme a lo ordenado en los articulos
150-12 y 338, normas que habilitan al legislador para determinar el régimen juridico tanto

de las sociedades y de otras personas juridicas, asi como del ordenamiento tributario”®.

Lo anterior implica la aceptacién por parte de la Corte Constitucional de ese amplio
margen de configuracion al que nos hemos venido refiriendo en cabeza del poder
legislativo, el cual se hace palmario, otra vez, cuando al analizar la responsabilidad de los
socios por deudas laborales, la Corte manifesté que “La denominacién de los tipos
societarios, asi como el alcance de sus atributos, se sujeta a la libre configuracién
normativa del legislador, con sujecién a los valores, principios y derechos previstos en la
Carta Fundamental™’.

Recientemente, la Corte Constitucional al pronunciarse sobre el quérum y mayorias en
sociedades anénimas abiertas y cerradas, puntualizé que “El legislador, en ejercicio de su

4 Sentencia C-265 del 2 de junio de 1994. Expediente D-464. Demanda de inconstitucionalidad
contra los articulos 12 y 38 (parcial) de la Ley 44 de 1993. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez
Caballero.

' Sentencia C-435 del 12 de septiembre de 1996. Expediente D-1258. Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 1 (parcial) y 238 (parcial) de la Ley 222 de 1995.
Magistrados Ponentes: José Gregorio Hernandez Galindo y Eduardo Cifuentes Mufioz.

'® Sentencia C-210 del 1 de marzo de 2000. Expediente D-2495. Demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 794 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 163 de la ley 223 de 1995,
adicionado por el articulo 108 de la ley 488 de 1998. Magistrado Ponente: Fabio Morén Diaz.

" Sentencia C-865 del 7 de septiembre de 2004. Expediente D-5057. Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 252 (total) y 373 (parcial) del Cédigo de Comercio.
Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.
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libertad de configuracion puede crear nuevas formas asociativas o reformar las existentes,

asignandoles diversos efectos y estableciéndoles diversas caracteristicas”®.

En este orden de cosas, puede observarse como la jurisprudencia constitucional ha sido
reiterativa respecto del amplio margen de configuracion legislativa que venimos
analizando, pues la incorporacién a nuestro ordenamiento juridico la sociedad por
acciones simplificada a través de una ley ordinaria no es sino el corolario del
reconocimiento de unas necesidades sociales y empresariales latentes de tiempo atras y
gque habian estado siendo ignoradas.

Explicado lo anterior, pudiere parecer que lo ideal hubiese sido que el Congreso de la
Republica realizase una reforma al Libro Segundo del Cdédigo de Comercio para
incorporar en este estatuto todo el régimen juridico de la sociedad por acciones
simplificada y no expedir una ley separada que regulara la materia, pero acontece que
frente a la dindmica de las actividades empresariales, la no perennidad de nuestro
Estatuto Mercantil ni de ningln otro cuerpo normativo, conlleva inexorablemente a la
descodificacion'®, pues “El Cédigo de Comercio vigente en Colombia desde 1971, aparte
de haber sido redactado siguiendo directrices y concepciones de los cédigos
decimonoénicos, en su articulado no se mencionaron fendémenos que desde mediados del
siglo XX gravitan en la espera economica, tales como las practicas contra la libertad de
comercio; los abusos de monopolios u oligopolios; la interaccién de entes corporativos
transnacionales con filiales y subsidiarias colombianas (...) Ademas, varias de sus lineas
basicas han sido revaluadas o caido en obsolescencia, como las de acto de comercio y

® Sentencia C-188 del 27 de febrero de 2008. Expediente D-6885. Demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 68 (parcial) de la Ley 222 de 1995. Magistrado Ponente:
Manuel José Cepeda Espinosa.

' Entre las normas mas destacadas del proceso descodificador al que se alude, pueden
mencionarse, entre muchas, las siguientes: (i) Ley 45 de 1990 “Por la cual se expiden normas en
materia de intermediacién financiera, se regula la actividad aseguradora, se conceden unas
facultades y se dictan otras disposiciones”; (ii) Ley 222 de 1995 “Por la cual se modifica el Libro Il
del Codigo de Comercio, se expide un nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras
disposiciones”; (iii) Ley 256 de 1996 “Por la cual se dictan normas sobre competencia desleal”; (iv)
Ley 315 de 1996 “Por la cual se regula el arbitraje internacional y se dictan otras disposiciones”; (v)
Ley 527 de 1999 “Por la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del
comercio electrénico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacién y se
dictan otras disposiciones”; (vi) Ley 550 de 1999 “Por la cual se establece un régimen que
promueva Yy facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales para
asegurar la funcion social de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones y se
dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley”; y (vii) Ley
1116 de 2006 “Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Todo este proceso descodificador parte precisamente de nuestro Cédigo de Comercio vigente
desde el afio 1971, pues “De ahi en adelante es indudable la cantidad de circunstancias de orden
practico que se han presentado moldeando la realidad social, econémica y politica, lo cual se
refleja no solo en la cantidad de modificaciones que en el orden legislativo se han tramitado sino
que adicionalmente la interpretacion juridica de los textos se presenta diferente; las circunstancias
econdémicas no pueden evaluarse de la misma manera, con el mismo derrotero” (VELASQUEZ
RESTREPO, Carlos Alberto. Instituciones de Derecho Comercial. Quinta Edicion. Medellin: Sefal
Editora, 2008, p. 27).
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de comerciante; la del contrato social por la permisibn de empresas asociativas

unipersonales, por derivacion y también originaria, vale decir desde su creacion (...)"%.

Aunado a lo anterior, intentar una reforma al Libro Segundo del Cédigo de Comercio en
los términos antes enunciados, encuentra uno de sus mayores obstaculos en la
superacion de nuestra conservadora y petrificada tradicién juridica. Acometer una reforma
estructural de este tipo exige, entre otras cosas, adaptar toda clase de disposiciones
juridicas dentro de las cuales se encuentran aquellas que funcionan coordinadamente
dentro del conjunto normativo. Un régimen paralelo como el de la Ley 1258 de 2008 tiene
como propésito “que sean los empresarios quienes escojan libremente la forma asociativa
gue consulte sus particulares intereses y necesidades de negocios. En esa medida, se
propone crear una verdadera competencia entre los tipos previstos en el Libro Segundo
del Cddigo de Comercio y la Sociedad por Acciones Simplificada. Se esperaria,
naturalmente, que en esa contienda saliera victoriosa la segunda, debido a las obvias
facilidades de creacion y a la gran flexibilidad del tipo. Una competencia de esta
naturaleza seria un elemento esencial en la ruptura de las posturas mas conservadoras,
que tendrian que ceder ante la fuerza irrebatible de las realidades econdmicas”.

3. TRAMITE LEGISLATIVO

El 9 de abril de 2007 el Senador German Vargas Lleras present6 ante la Secretaria
General del Senado de la Republica proyecto de ley por medio del cual se crea la
sociedad por acciones simplificada, correspondiéndole el nimero 211 de 2007, proyecto
que fue repartido a la Comisién Tercera Constitucional Permanente y publicado en la
Gaceta del Congreso 111 de 2007.

Esta iniciativa fue desarrollada por el Instituto Libertad y Progreso a través de su
Programa Legislativo, la cual se sustentd en el trabajo de investigacion dirigido por
Francisco Reyes Villamizar, abogado especialista en la materia, trabajo acogido por el
Senador German Vargas Lleras, quien como ya se menciond lo radicé para su tramite en
el Senado de la Republica®.

? NARVAEZ GARCIA, José Ignacio. Introduccién al Derecho Mercantil. Décima Edicién. Bogota,
D.C.: Legis, 2008, p. 30.

?l REYES VILLAMIZAR, Francisco. “Introduccion al anélisis econémico del Derecho Societario
latinoamericano. Un caso de estudio y una propuesta de reforma”. En: Berkeley Program in Law &
Economics. Latin American and Caribbean Law and Economics Association (ALACDE) Annual
Papers. Paper 053108-1, (May, 2008), p. 55.

22 Ambito Juridico. Afio X. No. 224 del 7 al 20 de mayo de 2007, Seccién: Desde el Congreso, p.
12.

Ya en el afio 2006 el profesor Reyes Villamizar se habia referido a esta forma societaria hibrida a
través de la cual los empresarios podrian contar con una enorme flexibilidad contractual y con
mayores facilidades para la constitucion de sociedades, sefialando, entre otras cosas, que “Esta
forma asociativa conjuga los elementos beneficiosos de las sociedades de capital con acentuado
‘intuitus personae’, que hace muy propicia su utilizacién para negocios familiares o para otros
emprendimientos de pequefias y medianas dimensiones (...) Uno de los avances mas sugestivos
de los Ultimos tiempos ha sido la denominada sociedad anénima simplificada (SAS). Esta
subespecie asociativa, a pesar de compartir nombre con el prototipo de las sociedades por
acciones, tiene muy poco de la sociedad anénima (...) Qué bueno seria comenzar la revision de
nuestras normas mercantiles, mediante la incorporacién de un sujeto societario de caracteristicas
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El aludido proyecto de ley consta de 7 capitulos con un total de 46 articulos. El capitulo |
hace referencia a las disposiciones generales, el capitulo Il trata de la constitucion y
prueba de la sociedad, el capitulo Il establece reglas especiales sobre el capital y las
acciones, el capitulo IV alude a la organizacion de la sociedad, el capitulo V refiere las
reformas estatutarias y reorganizaciéon de la sociedad, el capitulo VI da cuenta de la
disolucion y liquidacion y el capitulo VII informa sobre las disposiciones finales.

Segun la exposicién de motivos de este proyecto de ley, la necesidad de introducir esta
figura societaria radica en que si bien respecto de sociedades cuyas acciones se
negocian en mercados publicos de valores se requiere de un conjunto de reglas de orden
publico que gobiernen las asambleas de accionistas y los 6rganos de administracion y de
direcciéon de las mismas, esto no es necesario en sociedades de caracter cerrado, toda
vez que para que nuestro pais pueda seguir avanzando en su desarrollo empresarial,
generando mas rigueza y empleo, es necesario que nuestro sistema de derecho
societario evite imponer restricciones innecesarias al proceso de creacion y puesta en
marcha de una empresa. En efecto, se lee que “Aunque la tendencia actual apunta hacia
la creciente reduccién de preceptos imperativos, lo cierto es que aun hoy se reconoce la
necesidad de mantener ciertas normas de orden publico para regir las relaciones entre
accionistas, administradores y terceros. Tal necesidad es particularmente apremiante
tratAndose de aquellas sociedades cuyas acciones se negocian en mercados publicos de
valores. La proteccién de accionistas y suscriptores de titulos de deuda, asi como de los
terceros interesados, demanda garantias especificas que no suelen alcanzarse por medio
de mecanismos meramente convencionales. (...) Muy diferente es la situacion de
sociedades de caracter cerrado. En estas debe prevalecer una amplia libertad de
estipulacion, de modo que las relaciones juridicas entre los asociados correspondan a sus
necesidades especificas. (...) Lo propio ocurre con la simplificacion de las especies
asociativas cerradas, en las que comienza a prevalecer la autonomia contractual sobre
las pautas impuestas por normas de obligatoria observancia”.

semejantes a las de la SAS. Su carta de naturaleza en la legislacién colombiana tendria por lo
menos dos ventajas. En primer lugar, el invento ya ha probado su eficacia practica; en segundo
término, viene de Francia, y no del mundo anglosajén, de modo que seria menos dispendioso
convencer a nuestros mas ortodoxos doctrinantes de derecho mercantil” (REYES VILLAMIZAR,
Francisco. “Sociedad andénima simplificada: una solucién que podria funcionar en Colombia”. En:
Ambito Juridico Afio IX No. 199 del 24 de abril al 7 de mayo de 2006, Seccion: Opinion, p. 14,
continuacion p. 16).

Posteriormente en el afio 2007 y refiriéndose sobre las principales innovaciones que ofrece la
figura, el profesor Reyes Villamizar expreso lo siguiente: “Tres innovaciones muy significativas: la
amplia libertad de estipulacion, la posibilidad de unipersonalidad y el caracter mercantil de la
sociedad, independientemente del objeto previsto en los estatutos, que, dicho sea de paso, puede
ser indeterminado. La especie asociativa que se propone no surge necesariamente a partir de un
negocio juridico convencional; puede provenir de un acto unipersonal, como lo recomienda la
tendencia contemporanea. El proyecto propone nuevamente una unificacion definitiva de la
sociedad civil y la sociedad comercial, al establecer de modo claro que todas las sociedades por
acciones simplificadas que se creen tenga naturaleza comercial, independientemente del objeto
social que se propongan acometer. Se trata de un criterio de mercantilidad tipico o formal (...)"
(REYES VILLAMIZAR, Francisco. “Necesitamos una concepcion mas avanzada del derecho
societario”. En: Ambito Juridico Afio X No. 222 del 2 al 22 de abril de 2007, Seccion: Invitado, p.
21).

11



REVIST@ e - Mercatoria Volumen 8, Numero 1 (2009)

La figura propuesta en esta iniciativa para enfrentar la disyuntiva planteada es la sociedad
por acciones simplificada, cuyo referente de derecho societario comparado es la
institucion juridica asociativa introducida por el derecho francés mediante Ley del 3 enero
de 1994, con sus respectivas modificaciones de los afios 1999 y 2001, cuyo nombre es el
mismo del proyecto de ley en comento, modalidad societaria que segun la exposicion de
motivos “se encuentra definida en los articulos: L227-1 a L227-20 y L244-1 a L244-4 del
Cddigo de Comercio Francés. La caracteristica primordial de este tipo de asociacién es su
flexibilidad, asi algunos autores tales como Yves Guyon, han afirmado que las
Sociedades por Acciones Simplificadas escapan a las normas de orden publico que
gobiernan las asambleas de accionistas, los érganos de control y direccion de la
sociedades anénimas”.

Correspondié al Senador Antonio Guerra de la Espriella rendir ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley 211 de 2007 Senado, la cual fue favorable, por manera que
solicitd a los honorables senadores miembros de la Comision Tercera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica dar primer debate al proyecto de ley. El informe
de ponencia fue publicado en la Gaceta del Congreso 191 de 2007.

Conforme al informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 211 de 2007
Senado, frente al dilema existente entre la proteccién de los intereses econdémicos vy
personales de quienes participan en las sociedades comerciales y la necesidad actual de
simplificar las legislaciones y permitir un mayor campo de accién a la autonomia de la
voluntad de quienes hacen parte de estas figuras juridicas asociativas, la sociedad por
acciones simplificada aparece como una solucion para modernizar y flexibilizar las leyes
societarias colombianas, pues el régimen normativo actual hace muy dificil la
materializacion de una idea de empresa para formalmente constituirla. Siguiendo el
informe, se lee que el caso colombiano es particularmente propicio para “estudiar la
posible introduccion de una nueva modalidad de tipo social en nuestra legislacion, que a
diferencia de los tipos existentes de sociedades incluya los criterios de simplicidad y
flexibilidad en el ordenamiento los cuales deben verse reflejados en los 6rganos de
funcionamiento y requisitos para su conformacion, otorgando a su vez un amplio espacio de
maniobra a los acuerdos y la voluntad de sus asociados en un marco normativo inspirado
en gran medida en la normatividad de la sociedad anénima”.

Para cuando terminé el periodo legislativo 2006—2007, aunque se lograron sacar avantes
importantes iniciativas como, por ejemplo, la reforma constitucional a las transferencias
territoriales y la reforma a la Ley 80 de contratacion estatal, el Proyecto de Ley 211 de
2007 Senado por medio del cual se crea la sociedad por acciones simplificada fue
archivado, pues sin razones juridicas y de conveniencia claras, la ponencia fue rechazada
en el primer debate con la consecuencia ya anotada.

No obstante lo anterior, para la nueva legislatura que comenzé el 20 de julio de 2007, el
Senador German Vargas Lleras el 25 del mismo mes y afio volvid a presentar ante la
Secretaria General del Senado de la Republica el proyecto de ley por medio del cual se
crea la sociedad por acciones simplificada, correspondiéndole el nimero 039 de 2007,
proyecto que fue repartido nuevamente a la Comisidn Tercera Constitucional Permanente
y publicado en la Gaceta del Congreso 346 de 2007.

12
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Tanto el proyecto como la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 039 de 2007
Senado, son iguales a los del Proyecto de Ley 211 de 2007 Senado (archivado).

Correspondid, nuevamente, al Senador Antonio Guerra de la Espriella rendir ponencia
para primer debate del Proyecto de Ley 039 de 2007 Senado, la cual fue favorable, por
manera que solicitd a los honorables senadores miembros de la Comision Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate al proyecto de
ley. El informe de ponencia fue publicado en la Gaceta del Congreso 391 de 2007.

El informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 039 de 2007 Senado es
practicamente igual al informe ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 211 de
2007 Senado (archivado), con la diferencia que para la época de presentacién del informe
para el primer debate del Proyecto de Ley 039 de 2007 Senado, una de las dos de las
entidades consultadas para enriquecer el contenido del proyecto, es decir, la
Superintendencia de Sociedades, habia emitido su respuesta indicando que “si el
proyecto logra convertirse en ley, se materializa la tendencia de actualizacion normativa
que se inicid en el afio de 1995 con la Ley 222, por virtud de la cual se crean las
empresas unipersonales de responsabilidad limitada y que continu6 con la creacion de las
sociedades comerciales unipersonales o pluripersonales mediante el Decreto 4463 del 15
de diciembre de 2006°%. La Superintendencia de Sociedades recomend6 hacer ajustes a
algunos de los apartados del proyecto de ley —articulos 33 y 42—, modificaciones que
fueron acogidas y que se encuentran contenidas en el pliego de modificaciones que
acompafié la ponencia.

Tanto la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 039 de 2007 Senado como el
pliego de modificaciones que acompafio la misma fueron discutidos por los miembros de
la Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Republica el 4 de
septiembre de 2007, calendas en las que se aprob6é en primer debate el proyecto,
acordandose por parte de esa cédula legislativa citar al Superintendente de Sociedades
para que expusiera su opinion frente a la iniciativa aprobada. El referido funcionario
comparecio a la aludida comision el 3 de octubre de 2007 a exponer la posicién de la
superintendencia que regenta respecto del proyecto de ley aprobado en primer debate,
presentando nuevas propuestas de modificacién al articulado —articulos 4°, 5°, 8°, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 24, 26, 27, 31, 32, 34, 35, 36, 41, 42 y 45—, las cuales
fueron incluidas en el pliego de modificaciones que se sometié a consideracion de la
Plenaria del Senado de la Republica.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante escrito calendado 4 de septiembre
de 2007 expres6é que apoyaba la opinibn de la Superintendencia de Sociedades,

%% El texto transcrito que aparece en el informe de ponencia que se viene comentando, a su vez se
encuentra en el Oficio 220-25672 del 22 de mayo de 2007 de la Superintendencia de Sociedades
que hace referencia a respuesta a comunicacién radicada en la aludida entidad con el nimero
2007-01-091011, mediante la cual se le solicitaba a la aludida superintendencia que expresara sus
comentarios y observaciones relacionados con el Proyecto de Ley 211 de 2007 Senado por medio
de la cual se crea la sociedad por acciones simplificada (archivado).
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planteando modificaciones a algunos articulos —31 y 4°—, las cuales fueron acogidas por
los legisladores y se consignaron en el pliego de modificaciones que acompafé la
ponencia para segundo debate ante la Plenaria del Senado de la Republica.

La Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio se pronuncié respecto del
proyecto de ley, lo cual hizo mediante comunicacion de fecha 10 de septiembre de 2007,
acogiéndose algunos de los ajustes propuestos por esta entidad.

El Senador German Vargas Lleras, igualmente, realiz6 nuevos aportes y observaciones a
las modificaciones propuestas por quienes han participado en el proceso de concertacion,
andlisis y aprobacion de este proyecto de ley —17 de octubre y 6 de noviembre de 2007—.

De nuevo correspondié al Senador Antonio Guerra de la Espriella rendir ponencia para
segundo debate del Proyecto de Ley 039 de 2007 Senado, la cual fue favorable, por
manera que solicitdé a los honorables senadores miembros de la Plenaria del Senado de la
Republica dar segundo debate al proyecto de ley. El informe de ponencia fue publicado en
la Gaceta del Congreso 605 de 2007.

El informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 039 de 2007 Senado es
practicamente igual al informe ponencia para primer debate del mismo proyecto. Lo Unico
diferente es que se hace un recuento de quienes participaron en el proceso de
concertacion, analisis y aprobacion de esta iniciativa y que fueron mencionados en los
parrafos que anteceden.

Con una modificacién de Gltimo momento respecto a la revisoria fiscal —articulo 28—, tanto
la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 039 de 2007 Senado como el
pliego de modificaciones que acompafo la misma, fueron discutidos por los miembros de
la plenaria del Senado de la Republica el 12 de diciembre de 2007, calendas en las que
se aprobd en segundo debate el proyecto de ley. El texto definitivo del mentado proyecto
de ley fue publicado en la Gaceta del Congreso 024 de 2008, en cumplimiento a lo
establecido al articulo 182 de la Ley 52 de 1992. La respectiva acta de plenaria (028)
aparece publicada en la Gaceta del Congreso 060 de 2008.

En este orden, la iniciativa pasé a estudio de la Camara de Representantes para culminar
sus dos ultimos debates reglamentarios, la cual fue radicada el 6 de febrero de 2008,
correspondiéndole el nimero 241 de 2008. El proyecto que fue repartido a la Comision
Tercera Constitucional Permanente, quien lo recibi6 el 12 de febrero de 2008.

Correspondi6 a los Representantes Simén Gaviria Mufioz, Felipe Fabian Orozco Vivas y
Gilberto Ronddén Gonzalez rendir ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 241 de
2008 Camara, 039 de 2007 Senado, la cual fue favorable, por manera que solicitaron a
los honorables representantes miembros de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Cadmara de Representantes dar primer debate al proyecto de ley. El
informe de ponencia fue publicado en la Gaceta del Congreso 248 de 2008.

En el informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 241 de 2008 Camara,
039 de 2007 Senado se reitera el principio de tipicidad societaria, asunto de competencia
del poder legislativo, toda vez que segun se lee “el legislador esta llamado a cumplir un
papel trascendental en la definiciébn del régimen societario, pues es a él a quien le
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corresponde establecer un sistema normativo que permita ordenar de manera coherente
las reglas de juego que rigen los acuerdos contractuales de los particulares”.

En este informe se resumen los antecedentes del proyecto, al igual que se hace un
recuento de quienes han participado en el proceso de concertacion, andlisis y aprobacion
del mismo, presentandose nuevas propuestas de modificacion al articulado —articulos 3°,
4°,5°, 8° 12, 14, 18, 20, 24, 28, 30, 31, 35, 39 y 45—y de ajustes de redaccion de algunos
apartados — articulos 6°, 13, 14, 16, 24, 26 y 33—, las cuales fueron incluidas en el pliego
de modificaciones que se sometié a consideracion de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la Cadmara de Representantes. El proyecto de ley fue aprobado con el
apoyo de todas las bancadas representadas en la aludida comisién el dia 28 de mayo de
2008, cuyo texto fue publicado en la Gaceta del Congreso 351 de 2008.

De nuevo correspondié a los Representantes Simon Gaviria Mufioz, Felipe Fabian Orozco
Vivas y Gilberto Ronddén Gonzalez rendir ponencia para segundo debate del Proyecto de
Ley 241 de 2008 Camara, 039 de 2007 Senado, la cual fue favorable, por manera que
solicitaron a los honorables representantes miembros de la Plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate al proyecto de ley. El informe de ponencia fue
publicado en la Gaceta del Congreso 390 de 2008.

El informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 241 de 2008 Camara,
039 de 2007 Senado, es practicamente igual al informe ponencia para primer debate del
mismo proyecto. Difiere uno del otro en que se hace una mencién adicional respecto de
las intervenciones de la Superintendencia de Sociedades y la Camara de Comercio de
Bogota, segun la cual “las mencionadas entidades se pronunciaron a favor de la
aprobacién de esta iniciativa legal. Como punto coincidente afirman que el mayor aporte
de este proyecto de ley radica en la actualizacion del régimen societario de acuerdo con
las nuevas tendencias de dicha rama del derecho comercial en el mundo contemporaneo.
Por lo demas insisten en las bondades de esta nueva sociedad, como instrumento idéneo
para legalizar las pequefias y medianas empresas, a través de la simplificacion de la
normatividad que regula el quehacer social, en beneficio de la ampliacién del campo de
accion del principio de la autonomia de la voluntad privada. Los aportes realizados por
estas entidades fueron recogidos en el pliego de modificaciones propuesto con el informe
de ponencia para primer debate, por medio del cual se modificaron los articulos 3°, 4°, 5°,
8°, 12, 14, 18, 20, 22, 24, 28, 30, 31 y 45”. En el informe se describen las modificaciones
realizadas a algunos articulos durante el primer debate —articulos 28, 33 y 42—. A su vez,
se propusieron algunos cambios al pliego de modificaciones para el segundo debate
respecto de algunos nomenclados -5°, 9°, 10, 11, 12, 15, 24 y 42—y se propuso corregir
el titulo del proyecto cambiando la expresion “por medio del cual”’ y, en su lugar, utilizar la
expresion “por medio de la cual”.

Todo lo anterior fue incluido en el pliego de modificaciones que se sometid a
consideracion de la Plenaria de la Camara de Representantes. El multicitado proyecto de
ley fue aprobado el dia 5 de agosto de 2008, cuyo texto definitivo fue publicado en la
Gaceta del Congreso 525 de 2008 en cumplimiento a lo establecido al articulo 182 de la
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Ley 52 de 1992. La respectiva acta de plenaria (125) aparece publicada en la Gaceta del
Congreso 645 de 2008%.

En la medida que la iniciativa tuvo cambios importantes, se conformd una comision de
conciliacién para que se conociera un texto definitivo a adoptar por las plenarias tanto del
Senado de la Republica como de la Camara de Representantes, para luego pasar a
sancion presidencial. Esta comision fue integrada por el Senador Antonio Guerra de la
Espriella y por el Representante Simon Gaviria Mufioz.

El informe de conciliacion a la iniciativa con el texto unificado del Proyecto de Ley 039 de
2007 Senado, 241 de 2008 Camara fue publicado por el Senado de la Republica y por la
Camara de Representantes en las Gacetas del Congreso 639 y 642 de 2008,
respectivamente. Del informe se lee que “Los textos aprobados en Camara y Senado
cumplen con los principios constitucionales de consecutividad e identidad. No se agrego
ningin articulo adicional ni se suprimié integralmente el contenido de alguno,
manteniendo de manera uniforme y conforme al principio de unidad de materia, los
mismos cuarenta y cinco (45) articulos propuestos desde la presentacion original de esta

iniciativa legislativa®.

Continuando con el informe de conciliacién a la iniciativa, se dice que “Las diferencias
basicamente corresponden al resultado del proceso de deliberacion legislativa y a los
aportes de los distintos expertos consultados por los ponentes. Asi, entre el texto
aprobado en Camara y el texto acogido en Senado, existen las siguientes novedades: (i)
Se especificd el régimen tributario al cual se somete la nueva categoria societaria,
previendo su asimilacion al régimen de las sociedades andnimas; (i) Se impuso la
prohibicion de negociar acciones en bolsa, en atencion a la informalidad que rige este tipo
de sociedad, contrario al caracter imperativo que regula la normatividad del mercado
publico de valores; (iii) Se corrigié el alcance la figura de la fiducia mercantil para efectos
del manejo de acciones, estableciendo claramente a quien le corresponde ejercer sus
derechos y contraer obligaciones; (iv) Se armonizé el computo de dias entre la
convocatoria a los socios y el ejercicio del derecho de inspeccién; (v) Se impuso que la
revisoria fiscal sera obligatoria en los casos en que se determine por la ley. Por lo demas,
se ordent que la persona que ocupe dicho cargo debe ser contador publico titulado con
tarjeta profesional vigente; (vi) Se establecio que las utilidades deberan ser justificadas en
estados financieros elaborados de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados y dictaminados por un contador publico independiente; (vii) Se
reconocid que en los procesos de fusion o escision, los accionistas de la compafia que
resulta absorbida o escindida no tienen que recibir exclusivamente -a titulo de
compensacion- un porcentaje de participacion en la nueva sociedad, sino que podran
aceptar en su lugar una suma de dinero o cualquier otra contraprestacion; (viii) Se agrego
un nuevo paragrafo que extiende la aplicacién de los beneficios de la Ley 986 de 2005,

4 |_a discusién para aprobacion del proyecto de ley en la plenaria de la Camara de Representantes
estuvo marcada por la intencion de algunos parlamentarios de archivar el proyecto por un presunto
conflicto de competencias entre la Comision Primera y la Comision Tercera de la aludida
corporacion, mas los ponentes del proyecto en esta instancia y otros representantes defendieron la
iniciativa y su trdmite parlamentario, por lo cual al final fue aprobada.

*® Es necesario precisar que en el aparte trascrito del informe se refieren “cuarenta y cinco (45)
articulos”, pero en realidad son cuarenta y seis (46) articulos los sugeridos en la propuesta.
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correspondientes a las medidas de proteccion para las personas sometidas a los delitos
de secuestro, desaparicién forzada y toma de rehenes, a la sociedad por acciones
simplificada compuesta por una sola persona, siguiendo lo expuesto por la H. Corte
Constitucional en sentencia C-394 de 2007”.

En este orden de cosas, la comision de conciliacion solicité a las plenarias de ambas
camaras legislativas “acoger como texto definitivo el aprobado el pasado 5 de agosto de
2008 en la Plenaria de la Camara de Representantes, (...)", el cual a continuacion se
trascribié para conocimiento de los legisladores?.

El 14 de octubre de 2008 el informe de conciliacion fue aprobado en ultima instancia por
las plenarias de ambas camaras legislativas, cuya acta (140) fue publicada en la Gaceta
del Congreso 866 de 2008.

Aprobado como se encontraba el proyecto de ley, el mismo paso a sancién presidencial,
sin objecion alguna por parte del Ejecutivo, por lo cual el pasado 5 de diciembre de 2008
fue sancionada la Ley 1258 de 2008 “Por medio de la cual se crea la sociedad por
acciones simplificada”, legislacién publicada en el Diario Oficial No. 47.194 de la misma
fecha. Esta normativa representa la evolucion mas significativa del sistema societario
colombiano en los Ultimos cuatro decenios. Este nuevo tipo de sociedad de capital
“introduce cambios radicales en la forma de organizar la estructura y el funcionamiento de
las sociedades, con el fin de que las personas interesadas en crear empresas puedan
constituirlas de una manera expedita, de acuerdo con sus necesidades e intereses™’, 1o
cual no es sino desarrollo del principio basico de libertad contractual, conforme al cual la
voluntad de los socios debe primar sobre los requisitos legales. Y es que este nuevo tipo
societario “responde, precisamente, a la necesidad de eliminar los formalismos que el
régimen societario les impone a los empresarios, los cuales desincentivan la

estructuracion de nuevos negocios y la inversion extranjera”?®.

4, CARACTERISTICAS

El proyecto de ley por medio de la cual se crea la sociedad por acciones simplificada no
fue acogido en su totalidad como fue presentado, pues durante su tramite legislativo el
Congreso de la Republica adopté lo que estimé oOptimo y modificé lo que aprecio
rectificable.

En este orden de cosas, el balance final evidencia claramente, tal y como ya lo
expresamos, que estamos frente a la innovacion legislativa mas importante desde la
expedicion del Cédigo de Comercio Colombiano en el afio 1971, por lo que cada apartado
de la ley es susceptible de ser comentado con amplitud; no obstante lo cual, a
continuacién intentaremos una somera aproximacion respecto de algunos aspectos
tratados por la Ley 1258 de 2008, advirtiendo que si bien la seleccién que se hace es

% Este informe de conciliacién fue resefiado por Ambito Juridico Afio XI No. 259 del 6 al 19 de
octubre de 2008, Seccién: Desde el Congreso, bajo el titulo “Congreso crea la sociedad por
acciones simplificada”, p. 12.
" Ambito Juridico Afio XI No. 264 del 15 de diciembre de 2008 al 18 de enero de 2009, Seccién:
Iz\élercantil, “Ley 1258 le da vida a la sociedad por acciones simplificada”, p. 6.

Ibidem.
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representativa, un intento de ir mas alla rebasaria con creces las pretensiones de estas
lineas®.

Creacion por acto unipersonal

Si la sociedad comercial segun tendencias de derecho societario contemporaneas
obedece mas una forma legal de organizacién de empresas, que la sociedad por acciones
simplificada no se origine en un contrato sino en una declaracion unilateral de voluntad
como es autorizado en la Ley 1258 de 2008, no altera la naturaleza del acto constitutivo,
pues contrato y acto unilateral, en Ultimas, son negocios juridicos donde la declaracion de
voluntad tiene como objetivo la constitucién de la persona juridica.

Es importante sefialar que con la entrada en vigencia de la Ley 1014 de 2006,
concretamente su articulo 22, norma reglamentada por el Decreto 4463 de 2006, ya se
habia establecido la posibilidad de creacién de sociedades unipersonales de los tipos
colectiva, de responsabilidad limitada y anonima, pero su aplicacién es restringida en
términos de planta de personal y valor maximo de activos; exigencias no contempladas
para la sociedad por acciones simplificada, logrando asi reducir restricciones e
imposiciones innecesarias a la hora de constituir sociedades comerciales para desarrollar
un negocio.

La posibilidad de unipersonalidad societaria permite que las multinacionales puedan crear
subordinadas unipersonales totalmente controladas, lo cual en definitiva incentiva la
inversion extranjera, pues la pluralidad de asociados ya no es un obstaculo, como de
tiempo atras lo viene siendo para el ingreso de capitales foraneos.

La unipersonalidad en materia societaria tiene una justificacion aun mas simple, cual es el
que los empresarios individuales puedan ejercer su actividad como una sociedad con la
doble garantia de la personificacion juridica y la limitacion de la responsabilidad sin tener
que acudir a una pluralidad ficta, la cual no es sino un anacronismo ligado a doctrinas
contractualistas de origen romano-germanicas superadas ya en otras latitudes.

Limitacion de laresponsabilidad por obligaciones sociales

Es normal que la persona o personas que pretenden comenzar un negocio acudan a las
sociedades comerciales como esquemas juridicos y econémicos al servicio de éstos para
gue puedan organizar sus actividades con la doble garantia de la personificacion juridica y
la limitacion de la responsabilidad, por lo que frente a la responsabilidad por las
obligaciones sociales, si bien esta limitacion de antafio se ha visto como un privilegio
excepcional, hoy por hoy, es evidente que los empresarios de una u otra manera buscan
llegar a ella.

Es por lo anterior que bajo el régimen de la sociedad por acciones simplificada se
establece que el accionista o los accionistas, salvo que la sociedad se utilice en fraude a

? Para un anélisis detallado de quien preparé el texto del proyecto de ley que dio origen a la
sociedad por acciones simplificada a través de la Ley 1258 de 2008, recomendamos la lectura del
siguiente libro: REYES VILLAMIZAR, Francisco. SAS La Sociedad por Acciones Simplificada.
Primera Edicién. Bogota, D.C.: Legis, 2009.
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la ley o en perjuicio de terceros, caso en el cual operard la desestimacion de la
personalidad juridica, no serdn responsables por las obligaciones laborales, tributarias o
de cualquier otra naturaleza en que incurra la sociedad.

Sobre este tdpico, algunos criticos afirman que “la iniciativa no se enmarca dentro de los
postulados constitucionales de proteccién del bien comun dentro de un estado social de
derecho, al poner en riesgo la seguridad juridica, y establecer una discriminacion odiosa
frente a los socios de sociedades formales y ocasionara sin duda un desplazamiento
masivo de estas hacia esta nueva forma societaria, por las facilidades establecidas en el
articulo 31 del proyecto. Las unicas sociedades formales que prevalecerian serian las de
interés publico, es decir, las que participan en el mercado publico de valores”®. Agregan,
ademas, que “El espiritu de la norma mencionada, origina una clara exclusion de
responsabilidades legales en aspectos laborales, ubica la figura del trabajo y al trabajador
en condiciones de indefension frente al capital; la quiebra, con la nueva forma societaria
permite la vulneracién de derechos constitucionales fundamentales tales como el trabajo
y la igualdad, creando una incertidumbre juridica y la plena violacion a las disposiciones.
(...) La misma norma elimina la responsabilidad por obligaciones tributarias por parte de
los socios de las Sociedades por Acciones Simplificadas, generando una violacion del
derecho a la igualdad en relacién con los socios de sociedades mercantiles organizadas
de acuerdo a la legislacion vigente, privilegiando los intereses del mercado sobre los
intereses del Estado que son los del pueblo, los del interés puablico, segun las teorias de la

democracia que deben caracterizar un Estado Social de derecho®’.”

Los anteriores reproches se caen por su propio peso, toda vez que si se retoma la
exposicion de motivos del proyecto de ley que dio origen a la Ley 1258 de 2008, en ésta
se sefala que es la misma Corte Constitucional quien ha expresado “que le asiste plena
competencia al legislador para regular los distintos tipos societarios, asi como para
disponer acerca del régimen juridico de cada uno de ellos. Desde esta perspectiva, el
citado Tribunal reconocié que las sociedades, y especialmente, aquellas que reconocen
la teoria de la limitacion de riesgo, como lo es la sociedad por acciones simplificada
prevista en el presente proyecto de ley, constituyen pilares estructurales para el
desarrollo econémico del pais acorde con el modelo de economia social de mercado

reconocido por el Constituyente de 1991, en la denominada Constitucion Econémica’®.

Ese derecho fundamental a la igualdad que se pregona violado por los censores y que es
expuesto como una desventaja juridica, una desigualdad de derechos o una
desproporcién de situaciones entre las sociedades constituidas conforme al Codigo de
Comercio y la sociedad por acciones simplificada, parte de una premisa falsa, pues se
argumenta a partir de una generalidad abstracta y no concreta, por lo que siguiendo a la
misma Corte Constitucional, “El valor, principio y derecho consagrado en el articulo 13 de
la Constitucion Politica, tiene una evidente concepcion material que va mas alla del
criterio formal propio de la filosofia liberal que identific6 a los Estados occidentales

22 Consejo Técnico de la Contaduria Publica. Comunicacién No. 249 del 12 de agosto de 2008.
Ibidem.

%2 Gaceta del Congreso 346 del 26 de julio de 2007. La sentencia a la que se hace referencia es la

C-865 del 7 de septiembre de 2004. Expediente D-5057. Demanda de inconstitucionalidad contra

los articulos 252 (total) y 373 (parcial) del Cédigo de Comercio. Magistrado Ponente: Rodrigo

Escobar Gil.
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durante los siglos XIX y XX. A partir de la generalidad concreta y no abstracta, el
legislador esta autorizado para regular de manera diferente los supuestos distintos; es
decir, se autoriza un trato diferente si esta razonablemente justificado”33. Afade, ademas,
que “el establecimiento de una normatividad que implique diferenciacién no acarrea per
se violacion del principio de igualdad, cuando la diversidad de trato tiene un fundamento
objetivo y razonable de acuerdo con la finalidad buscada por el legislador. El objetivo y la
finalidad representan limites materiales para el legislador, los cuales deben ser valorados

al establecer excepciones a un derecho previsto por el constituyente”.

Si lo que se busca es un alivio para los empresarios incentivando la creatividad y el
surgimiento de nuevas estructuras juridicas que puedan adaptarse a las cambiantes
necesidades del trafico, generando mas riqgueza y empleo, la claridad de la ley, sin
perifrasis, da certeza cierta e inequivoca tanto al accionista o a los accionistas como a los
acreedores respecto de las reglas que definen la limitacion de la responsabilidad de los
primeros, pues de antemano se encuentran especificadas, por manera que nadie podra
afirmar que ha sido engafiado. Aunado a lo anterior, frente a la indemnidad e impunidad
del socio o socios, principios basicos como el abuso del derecho y la responsabilidad
extracontractual, reforzados con la desestimacién de la personalidad juridica de la
sociedad, permiten a los terceros no quedar inermes ante una actuacion dolosa, culposa
o0 abusiva de éste o éstos que pongan en riesgo sus intereses, derrumbando asi la
muralla existente entre el actuar de la sociedad y el patrimonio del empresario o
empresarios, eliminado asi la garantia de la limitacion de la responsabilidad.

Se espera que con la claridad de la ley, la extensién de la responsabilidad de los
asociados tipica de los otros arquetipos societarios, no ocurra en el presente caso, toda
vez que careceria de justificacion; mas cumple memorarlo, existen inquietantes
desarrollos jurisprudenciales por medio de los cuales y a partir del analisis de normas
constitucionales, se hace responder, por ejemplo, a los accionistas controladores o
compafiias matrices mas alla del monto de sus aportes®, lo que en la practica produce
desestimulo a la inversion y la simulacién u ocultamiento de operaciones societarias.

% Sentencia C-242 del 29 de marzo de 2006. Expediente D-5932. Demanda de inconstitucionalidad
contra la Ley 963 de 2005 “Por la cual se instaura una ley de estabilidad juridica para los
isg\iﬁfgionistas en Colombia”. Magistrada Ponente: Clara Inés Vargas Hernandez.

idem.
% Corte Constitucional, Sentencia SU-1023 del 26 de septiembre de 2001. Expedientes
acumulados T-409301, T-411010, T-411263, T-442235 y T-426970. Acciones de tutela instauradas
por Librada de Dios Viuda de Fajardo y otros contra la Compafiia de Inversiones de la Flota
Mercante S.A. y otros. Magistrado Ponente: Jaime Cordoba Trivifio.
Al igual que el anterior, son historicos los fallos de la Corte Constitucional contra Colcurtidos e
Industrial Huellera, en los que se desconocié el principio estirpe individualista de la limitacion de la
responsabilidad de los accionistas: Sentencias T-014 del 21 de enero de 1999 y SU-636 del 31 de
julio de 2003, respectivamente.
Un analisis de las anteriores decisiones judiciales puede verse en REYES VILLAMIZAR, Francisco.
“Algunas vicisitudes del régimen societario colombiano”. En: Revista Foro del Jurista No. 28.
Céamara de Comercio de Medellin para Antioquia, 2008, p. 129-143.
El anterior articulo también fue publicado en la Revista Criterio Juridico. Volumen 8 Numero 1.
Pontificia Universidad Javeriana — Cali, 2008, bajo el titulo “Algunas vicisitudes del régimen
societario colombiano derivadas de la interpretacion constitucional”, p. 65—-95.
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Caracter mercantil de la sociedad

El que la sociedad por acciones simplificada tenga naturaleza mercantil,
independientemente del objeto social que se pretenda desarrollar, implica necesariamente
la unificacién legislativa de la sociedad civil y la sociedad comercial, por lo menos
respecto de este nuevo tipo societario, pues aunque la Corte Constitucional respaldé
contundentemente la unificacion a las dos vertientes del derecho societario®, esa
dicotomia o summa divisio se ha restablecido via doctrina®’, decretos del ejecutivo®,
leyes® e, incluso, a través de interpretaciones desafortunadas de algunas entidades de

% Sentencia C-435 del 12 de septiembre de 1996. Expediente D-1258. Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 1 (parcial) y 238 (parcial) de la Ley 222 de 1995.
Magistrados Ponentes: José Gregorio Hernandez Galindo y Eduardo Cifuentes Mufioz.

3 Algunos tratadistas consideran que como las sociedades civiles no desarrollan un objeto social
mercantil, no pueden ser comerciantes, por manera que “a éstas se aplica toda la regulacion de
las sociedades mercantiles (C. de Co., arts. 98 a 460), pero no les es aplicable el régimen de los
comerciantes y de los asuntos de comercio contenido en los articulos 10 a 77 del Codigo de
Comercio, del cual se derivan una serie de obligaciones formales y se desprenden consecuencias
practicas en la operacién de las sociedades mercantiles, en contraste con lo que no debe ocurrir
con las de naturaleza civil” (SANIN BERNAL, Ignacio. Un nuevo derecho societario: el propuesto
desde el Estatuto Tributario. Segunda Edicion. Bogota, D.C.: Temis, 2001, p. 15).

Si bien el objeto del presente trabajo no es refutar opiniones particulares, respetuosamente
consideramos que la anterior interpretacion no es la correcta, pues como con razén otro importante
sector de la doctrina opina, a las sociedades civiles “la nueva ley [Ley 222 de 1995] les exige
someterse, no a fas normas de las compariias comerciales’ sino a fa legislacion mercantil’,
expresién ésta de contenido muchisimo mas amplio, tanto que comprende todo el Cddigo, con sus
leyes complementarias e incluye, por supuesto, el art. 19 sobre los deberes profesionales del
comerciante. En consecuencia, (...) tendran que matricularse en el registro mercantil, inscribir alli
sus actos, libros y documentos que la ley sefiale, llevar contabilidad de sus negocios, conservar su
correspondencia y demas papeles relacionados con sus actividades y abstenerse de ejecutar actos
de competencia desleal’ (GAVIRIA GUTIERREZ, Enrique. Ob. cit., p. 153).

% E| Decreto 4350 de 2006 “Por el cual se determinan las personas juridicas sometidas a la
vigilancia de la Superintendencia de Sociedades y se dictan otras disposiciones” expedido por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, excluy6 de la fiscalizacién a las sociedades civiles. Lo
propio ya habia ocurrido con el decreto que antecedié la norma a la que se alude, es decir, el
Decreto 3100 de 1997 “Por el cual se determinan las personas juridicas sometidas a la vigilancia
de la Superintendecia de Sociedades” expedido por el Ministerio de Desarrollo Econémico.

¥ la Ley 550 de 1999 “Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion
empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la funcion social de las
empresas y lograr el desarrollo armoénico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar
el régimen legal vigente con las normas de esta ley”, restringié el tramite de la reestructuracion
empresarial Unicamente a las sociedades mercantiles. A su vez la Ley 922 de 2004 “Por medio de
la cual se prorroga la vigencia de la Ley 550 de diciembre 30 de 1999”, incluyé dentro de los
procesos de reestructuracion a los entes territoriales y a las universidades publicas del orden
nacional o territorial, excluyendo, nuevamente, a las sociedades civiles.

La Ley 1116 de 2006 “Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en la
Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones” prorrogoé la vigencia de la Ley 550 de 1999
por seis (6) mas, vencidos los cuales se aplicard de forma permanente solo a las entidades
territoriales, las descentralizadas del mismo orden y las universidades estatales del orden nacional
o territorial de que trata la Ley 922 de 2004.
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fiscalizacion gubernamental®®, fomentando asi la constitucién simulada de sociedades de
naturaleza civil para acometer actividades mercantiles con el tnico propdésito de evadir las
reglas mercantiles, por lo general, mas exigentes.

Se acoge, al fin, un criterio de mercantilidad tipico o formal, rompiendo asi con la teoria
objetiva o del acto de comercio, hoy en dia revaluada y caida en obsolescencia.

Régimen tributario

Teniendo en cuenta que la sociedad por acciones simplificada es una sociedad de
capitales cuya naturaleza sera siempre comercial, independientemente de las actividades
previstas en su objeto social, el proyecto de ley presentado en el Senado de la Republica
en cuanto al régimen tributario aplicable a este nuevo tipo social guardé silencio, por lo
que podria decirse que se deberia tratar como una sociedad asimilada a la an6nima; mas
tal apreciaciébn debe revisarse con detenimiento, pues en verdad “se trataria de
‘sociedades nacionales’ al tenor del articulo 12 del Estatuto Tributario; de forma tal que los
tratamientos tributarios diferenciales consagrados en algunos aspectos para las
sociedades an6nimas y sus asimiladas, y las sociedades de responsabilidad limitada y
sus asimiladas, no podrian aplicarse de manera analdgica por tratarse de normas
favorables, restrictivas o sancionatorias (Codigo Civil, articulo 31)"*.

Frente a lo anterior, durante el tramite legislativo de la iniciativa en la Camara de
Representantes se especificod el régimen tributario al cual se somete la nueva categoria
societaria, previendo su asimilacion al régimen de las sociedades anonimas, toda vez que
“la ausencia de asimilacion a uno u otro tipo de sociedades, no sera obstaculo para la
aplicacion del articulo 794 del Estatuto Tributario, el cual, (...) trae un régimen de
responsabilidad general para los “socios, coparticipes, asociados”, excluyendo del mismo
sélo a ‘los accionistas de sociedades anénima y asimiladas’™*?, por lo que con la precision
introducida se excluye al accionista 0 a los accionistas de la sociedad por acciones
simplificada de la regla general de responsabilidad, por manera que éste o éstos no

“0 para quienes sostienen que la diferencia imperante entre sociedades comerciales y civiles es
que mientras en las de naturaleza mercantil impera desde su nacimiento el status de comerciantes
0 empresarios sociales o colectivos, las civiles carecen de tal connotacién, por lo que estas Ultimas
tampoco estarian sometidas a inspeccion, vigilancia o control por parte de la Superintendencia de
Sociedades, pues esta entidad por mandato constitucional (articulo 189, numeral 24) y legal (Ley
222 de 1995, articulos 82 y 83) podra intervenir Unicamente a las sociedades comerciales, posicion
que ha sido aceptada por la aludida superintendencia, entre otros, en los oficios 220-30621 del 30
de mayo de 2000, 220-38297 del 30 de septiembre de 2001, 220-6370 del 7 de febrero de 2007 y
220-034948 del 16 de julio de 2007.
Bajo el desafortunado anterior punto de vista, si las sociedades civiles no son sujetos de las
obligaciones previstas en el Codigo de Comercio para los comerciantes, no deben observar,
entonces, el deber de matricularse en el registro publico mercantil y, consecuentemente, renovar
anualmente tal matricula. Asi se aceptd por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio
en la Circular Externa No. 007 del 19 de agosto de 2005. Este enfoque fue reiterado mediante
concepto 06082676 del 15 de septiembre de 2006.
! SANIN BERNAL, Ignacio. Ingerencia Reciproca Societaria y Tributaria (Bitacora de un
Ezonversatorio). Medellin: Centro de Estudios Tributarios de Antioquia, 2007, p. 39.

Ibidem.
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responden por las obligaciones tributarias de la sociedad, ni durante su vigencia ni como
consecuencia de su liquidacion.

Por lo demas, “la S.A.S. tributara a la tarifa general de renta y gozara de todos los
derechos propios de cualquier sociedad. De la misma manera, sera responsable del IVA,
sujeto pasivo del ICA, responsable del timbre, agente retenedor y sujeto del GMF, como

todas las sociedades del pais™®.

Constituciéon por documento privado, término de duracion indefinido e
indeterminacion del objeto social

La constitucion de la sociedad sin la formalidad de la escritura pablica como aparece en el
régimen general establecido en el Cédigo de Comercio, sino por documento privado, en
principio podria significar el comienzo de la superacion de restricciones formales
existentes hoy en dia, por lo cual su constitucién y puesta en marcha pudiere parecer
mucho menos onerosa y mas facil; pero lamentablemente con una modificacion
introducida dentro del tramite legislativo, consistente en que el documento de constitucion
debe ser objeto de autenticacion de manera previa a la inscripcion en el Registro
Mercantil de la Camara de Comercio por quienes participen en su suscripcion, la cual
también puede hacerse a través de apoderado, se continua fomentando la “cultura de las
autenticaciones” muy propia de sistemas legales medievales, por lo cual en este punto
nuestros legisladores rindieron culto a nuestra conservadora y petrificada tradicion
juridica, lo que evidencia la falta de racionalidad en los trAmites por exceso de requisitos
que generan necesariamente lentitud en los procesos e incremento de costos de
transaccion®.

3 Tributar Asesores Ltda. Marco Legal y Tributario de las Sociedades Andénimas Simplificadas.
Documentos Tributar-ios. Flash 299 del 19 de enero de 2009, p. 2.

“4 En nuestro medio suele justificarse el exagerado ritualismo recurriendo a la seguridad juridica,
por lo que cabria preguntarse lo siguiente: ¢dénde queda, entonces, la presuncion de buena fe
consagrada en el articulo 83 de nuestra Constitucion Politica? Y es que esta solemnidad y
formalismo probatorio innecesario que se comenta es bastante criticable a la luz de los esfuerzos
gue desde hace méas de dos décadas se vienen haciendo por eliminar y simplificar los tramites en
nuestro pais (leyes, decretos, directivas presidenciales, documentos Conpes, etc.).

En cuanto a disposiciones tendientes a la simplificacion de tramites y reduccién de cargas, a guisa
de ejemplo, de reciente data pueden mencionarse las siguientes: (i) Decreto 1868 de 2008 “Por el
cual se modifica el articulo 26 del Decreto 393 de 2002 (reduccion del costo de inscripcion de
libros); (ii) Decreto 1878 de 2008 “Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 2649 de
1993 y se dictan otras disposiciones” (disminuciéon del nimero de libros para llevar la contabilidad);
(iii) Decreto 1879 de 2008 “Por el cual se reglamentan la Ley 232 de 1995, el articulo 27 de la Ley
962 de 2005, los articulos 46, 47 y 48 del Decreto Ley 2150 de 1995 y se dictan otras
disposiciones” (prohibicién a las entidades territoriales de exigir requisitos no previstos en la ley);
(iv) Circular Externa 0013 de 2008 del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo “Mddulo de
Exportaciones Ventanilla Unica de Comercio Exterior — Decreto 4149 de 2004” (agilizacién del
comercio transfronterizo, mediante la implementacién de tramites electrénicos); (v) Directiva
Presidencia 03 de 2008 “Instrucciones para la simplificacion de tramites y el mejoramiento de los
procesos que redundaran en la construccién de un ambiente mas favorable para la realizacién de
negocios dentro del pais” (reiteracion a los ministros, directores de departamentos administrativos,
superintendentes y jefes de unidades administrativas especiales y entidades descentralizadas del
orden nacional, de la necesidad de continuar con las reformas que permitan la simplificacion de
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En cuanto al lapso de duracion de la sociedad, al permitir que sea indefinido, no se
presentaria la causal de disolucién de la sociedad por vencimiento del término imperante
en el régimen societario establecido en nuestro Cédigo de Comercio.

Respecto a la indeterminacion de las actividades del objeto social, tal situacion tiene la
ventaja de que nadie podra impugnar los negocios celebrados por la sociedad invocando
insuficiencia o falta de capacidad de la sociedad en actos que rebasen su objeto,
superando asi la anacroénica teoria de ultra vires.

No obstante lo anterior, las nuevas sociedades pueden optar por la escritura publica como
forma de constitucion o la estipulacion de término definido de duracién u objeto
determinado, pues la normativa en comento no afecta en nada la libertad de estipulaciéon
contractual de quien o quienes pretenden constituir la nueva sociedad.

Caracter constitutivo de la inscripcion en el registro mercantil

De conformidad con el régimen contenido en el Cédigo de Comercio debe inscribirse en el
registro mercantil, entre otros documentos, la escritura publica de constitucién de la
sociedad, mas tal inscripcion no tiene caracter constitutivo sino puramente declarativo,
pues esa publicidad registral no es mas que simple publicidad. Dicho en otras palabras,
“en ofras legislaciones el registro de las sociedades cumple una funcion constitutiva y no
declarativa, es decir, que la sociedad nace a la vida juridica en el mismo momento en que
se registra; contrario a lo que ocurre en nuestro ordenamiento, donde el registro solo
declara la existencia de un acto que nacié en otro lugar, como por ejemplo, en la notaria

cuando se suscribié la escritura publica™.

Bajo el régimen de la sociedad por acciones simplificada, la inscripcion en el registro
mercantil del documento de constitucién produce efectos constitutivos, por lo cual esa
inscripcion registral culmina el proceso fundacional, produciéndose asi la regularidad de la
sociedad y, por ende, la adquisicién de su personalidad juridica; motivo por el cual las
camaras de comercio empezaran a ejercer respecto de este nuevo tipo societario un
verdadero control de legalidad, pues entraran a comprobar, entre otras cosas, la identidad
del compareciente o comparecientes o de su apoderado o sus apoderados y que el
documento de creacién cumpla con los requisitos minimos establecidos en la Ley 1258 de
2008, toda vez que el legislador les ha otorgado esta funcion.

En buena hora se acogieron aquellos comentarios, segun los cuales “La evidente
seguridad juridica a que da lugar tal sistema [registro constitutivo], sumadas las ventajas
de control de legalidad y supresion de una duplicidad de formalidades para la constitucion
de la sociedad, permiten recomendar este régimen juridico. Ademas, existen
antecedentes sobre el particular en la legislacion colombiana. Asi, el articulo 71 de la ley
222 de 1995, relativo a la constitucion de empresas unipersonales de responsabilidad

tramites y reduccién de cargas a los empresarios); y (vi) Documento Conpes 3527 de 2008
“Politica Nacional de Competividad y Productividad” (desarrollo de los lineamientos que buscan
hacer mas competitivo al pais en el contexto mundial, crear empleo formal y generar desarrollo
socio econémico).

* Instituciones de Derecho Comercial. Ob. cit., p. 427.
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limitada, crea un sistema de registro mercantil constitutivo. Lo propio ocurre con la
creacion de sociedad de pequefias dimensiones segun lo previsto en el articulo 22 de la
ley 1014 de 2006™°.

Prueba de existencia de la sociedad

En cuanto a la prueba del pacto social, “Si la sociedad se perfecciona con el otorgamiento

de la escritura publica es ldgico que la prueba del contrato sea esa misma escritura™’.

Si bien la anterior l6gica pareciere no resistir andlisis, segun el régimen general
consagrado en nuestro Estatuto Mercantil la existencia y las clausulas del contrato se
prueban exclusivamente con el certificado expedido por la camara de comercio del
domicilio principal, por lo que ninguna otra prueba es eficaz para demostrar la constitucién
de la persona juridica y los deméas aspectos del pacto social o estatutos®; mas tal
certificacion no prueba las clausulas del contrato no incluidas en ella, por lo cual a la final
habra de recurrirse a los instrumentos publicos de constitucion y reformas de la sociedad.
Aunado a esto, es el mismo Cédigo de Comercio el que establece que no se admitird
prueba de ninguna clase contra el tenor de las escrituras otorgadas con el lleno de los
requisitos legales frente a la sociedad y terceros, ni para justificar la existencia de pactos
no incluidos en ellas®, por lo cual al fin de cuentas los términos del contrato social se
probaran con dichas escrituras, prevaleciendo en todo caso lo expresado en ellas.

Teniendo en cuenta la anterior tarifa legal, la cual fuera de deficiente e incompleta, tiene
costo, el proyecto de ley proponia que tanto la existencia como las clausulas estatutarias
de la sociedad por acciones simplificada se probaran con la copia de la escritura privada o
publica de constitucion, provista de la constancia o certificado de haber sido debidamente
registrada en la cadmara de comercio del domicilio principal; o, con el certificado de la
misma camara de comercio, expedido con insercion de las clausulas estatutarias
registradas y de sus reformas, en donde, ademas, conste no estar disuelta y liquidada.

Los criticos de la propuesta afirmaron que lo que se pretendia era desnaturalizar la
vocacion cameral, amenazando asi su institucionalidad, lograndose al final que la misma
no tuviera eco, pues se sostuvo el actual sistema. Los defensores de la tradicion
reportaron el no acogimiento de la propuesta, asi: “hemos logrado incluir en la ponencia
para segundo debate al proyecto de Ley 039 de 2007 “por la cual se crea la sociedad por
acciones simplificada”, una importante precision encaminada a salvaguardar al Registro
Publico como Unico medio de prueba de la constitucion de sociedades mercantiles. El
texto original del proyecto, como estaba concebido, desnaturalizaba la vocaciéon del
Registro, al permitir que las sociedades que aquel pretende crear se probaran con este, o

con copia de la escritura publica o privada”®.

“® REYES VILLAMIZAR, Francisco. Derecho Societario. Tomo |. Segunda Edicién. Bogota, D.C.:

Temis, 2006, p. 169.

“" NEIRA ARCHILA, Luis Carlos. Apuntaciones Generales al Derecho de Sociedades. Bogota,

D.C.: Temis, 2006, p. 55.

i: Decreto 410 de 1971 “Por el cual se expide el Cédigo de Comercio”, articulo 117, inciso 1°.
Ibidem, articulo 118.

%% Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio. Boletin Legislativo No. 22 del 6 de enero

de 2008.
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Capital y acciones

El capital se encuentra dividido en acciones, cuya suscripcion y pago podra hacerse en
condiciones, proporciones y plazos distintos de los previstos en las normas del Cédigo de
Comercio para las sociedades andénimas. No obstante, nunca podra el plazo para el pago
exceder el de dos afios, lo que implica mayor facilidad para la capitalizacion de la
sociedad®".

La ley autoriza que en los estatutos de las sociedades por acciones simplificadas se
establezcan porcentajes o montos minimos 0 maximos del capital social que podran ser
controlados por uno o varios accionistas, directa o indirectamente. Asi mismo, la ley
autoriza que los estatutos contemplen determinados efectos para el incumplimiento de los
mencionados limites.

Podran crearse diversas clases y series de acciones, incluidas (i) acciones privilegiadas,
(ii) acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto, (iii) acciones con dividendo
fijo anual, (iv) acciones de voto mdltiple y (v) acciones de pago™.

La Ley 1258 de 2008 por la gran reduccion de preceptos imperativos, no otorga la
proteccion que requiere el mercado bursatil®>, por manera que establece que las acciones
y los demas valores que emita la sociedad por acciones simplificada no podran inscribirse
en el Registro Nacional de Valores y Emisores ni negociarse en bolsa. No obstante esto,
si la sociedad desea negociar sus acciones en el mercado publico de valores, podra
transformarse en sociedad andnima, siempre que la determinacién respectiva sea
adoptada por la asamblea, mediante decisién unanime de los asociados titulares de la
totalidad de las acciones suscritas.

Acuerdos entre accionistas

Los acuerdos entre accionistas “constituyen relaciones juridicas que de cualquier forma o
manera condicionan el ejercicio de los derechos politicos o0 econdémicos que les
corresponde como asociados, al cumplimiento de ciertas condiciones o determinados
procedimientos previamente establecidos y no se restringen exclusivamente al ejercicio
del derecho al voto. Asi por ejemplo, pueden regular lo relativo a la obligacion de realizar

*! De conformidad con nuestro Cdédigo de Comercio, en las sociedades anonimas en el momento
de constitucion debe suscribirse al menos el 50% del capital autorizado y pagarse al menos la
tercera parte de éste (articulo 376). En caso de cancelacion de cuotas, al momento de la
suscripcion se cubrird, por lo menos, la tercera parte del valor de cada accién suscrita. El plazo
Ezara el pago total de las cuotas no podra exceder de un afio (articulo 387).

En el régimen establecido en el Cédigo de Comercio, las acciones podran ser ordinarias o
privilegiadas (articulo 381), de goce o industria (articulo 380) y acciones con dividendo preferencial
g/sderecho a voto (Ley 222 de 1995, articulo 61).

El mercado publico de valores demanda normas de orden publico de obligatorio cumplimiento
que rijan las relaciones entre accionistas, administradores y terceros, las cuales propenden por
evitar fraudes, garantizar el acceso a la informacién relevante por parte de los inversionistas y
salvaguardar los recursos provenientes del ahorro privado que reciben los emisores de valores.
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futuras capitalizaciones a la sociedad, durante los primeros cinco afios de

funcionamiento™.

No obstante la Ley 222 de 1995 en su articulo 70 permitir que los acuerdos de sindicacion
de acciones, es decir, aquellos que “tienen como finalidad unificar los votos de los
sindicados para que estos decidan en un mismo sentido, en las asambleas o juntas de
socios™®, fuesen vinculantes frente a la sociedad cuando versaran sobre votacion y
representacion de acciones, nuestra legislacion siempre ha visto con desconfianza estos
acuerdos por no formar parte del contrato social, por lo que no son oponibles ni a la
sociedad y ni a los socios no suscriptores.

Con la Ley 1258 de 2008 se da un avance significativo frente a la eficacia de estos
acuerdos, toda vez que, por ejemplo, los socios podran establecer acuerdos de bloqueo,
de amarre o aseguramiento, para restringir, limitar o prohibir, por determinado tiempo, la
negociacién de las acciones emitidas por la sociedad o alguna de sus clases, con
personas diferentes a las que forman el acuerdo de sindicacién, siempre que la vigencia
de la restriccion no exceda del término de diez afios contados a partir de la emision,
término que soélo podra ser prorrogado por periodos adicionales no mayores de diez afios
por voluntad unanime de la totalidad de los accionistas.

Organizacion de la sociedad

Contrario a lo que ocurre en el régimen general societario establecido en nuestro Estatuto
Mercantil y demas normas complementarias sobre la materia, en las sociedades por
acciones simplificadas se garantiza a los asociados plena libertad de pactar la
organizacion interna de la sociedad, segun sus propias necesidades.

Asi las cosas, por ejemplo, las funciones de la asamblea de accionistas podran ser
ejercidas por ésta o por el accionista Gnico®® y las de administracion quedaran a cargo del
representante legal.

Por otra parte, es significativo el avance en cuanto al funcionamiento de la asamblea,
pues se previd la posibilidad que ésta delibere en cualquier lugar y, mejor adn, sin la
presencia de quérum universal. Si bien es necesaria la convocatoria, la cual en principio
debe darse por escrito, esta puede realizarse por cualquier medio electrénico. A la misma
pueden renunciar los accionistas expresamente mediante documento escrito a través del
cual comuniquen a la sociedad su decision antes, durante o después de la sesion del
caso; o tacitamente, cuando sin haber sido convocados, los mismos asisten a la reunion

* GIL ECHEVERRY, Jorge Hernan. Estudio de Derecho Societario Moderno y Comparado.
Bogota, D.C.: Camara de Comercio de Bogotd, 2008, p. 25.

*® |bidem, p. 31.

°® La Duodécima Directiva 89/667/CEE del Consejo de fecha 21 de diciembre de 1989 relativa a las
sociedades de responsabilidad limitada de socio Unico consagra que éste ejerce las funciones
atribuidas a la junta general de socios.

En desarrollo de esta directiva comunitaria, la legislacién espafiola, concretamente el articulo 127
de la Ley 2 del 23 de marzo de 1995 de Sociedades de Responsabilidad Limitada, establece que el
socio Unico ejerce las competencias de la Junta General, consignandose sus decisiones en la
respectiva acta con su firma o la de su representante. La ejecucion de sus decisiones puede darse
por el propio socio o por los administradores de la sociedad.

27


http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=es&type_doc=Directive&an_doc=1989&nu_doc=667

REVIST@ e - Mercatoria Volumen 8, Numero 1 (2009)

correspondiente. Estas previsiones lo que tratan de evitar es la sancion de ineficacia por
defectos relacionados con la convocatoria, pero en todo caso los accionistas que
manifiesten su inconformidad por la falta de convocatoria, lo cual deben hacer antes de
que la reunion se lleve a cabo, tendran la garantia que para este caso operaran las
respectivas reglas sobre ineficacia.

En cuanto a quérum y mayorias decisorias en reuniones de asamblea, la normativa en
comento se elimina todo requisito de pluralidad para el cbmputo respectivo, por lo cual el
accionista Unico o accionistas (mayoritarios en la reunién) no requerirdn del concurso de
otros para deliberar y decidir. De esta forma se evita los bloqueos comunes que
acontecen en las sociedades de responsabilidad limitada de dos asociados, no obstante
uno de ellos tenga la mayoria del capital social.

Las sociedades por acciones simplificas no estaran obligadas a tener junta directiva®’, lo
cual se explica por el caracter cerrado de este novedoso arquetipo societario; no obstante
lo cual este 6rgano puede ser pactado por los accionistas, con la ventaja que dentro de la
libertad de estipulacion que la ley les confiere, podran establecer la forma de
configuracion y funcionamiento de la misma. De esta manera temas como numero de
miembros, suplencias, convocatorias, quérum, entre otros, quedan a la libre decision de
los asociados, por lo que se podra, por ejemplo, pactar la existencia de una junta directiva
de dos miembros sin suplencias, es decir, se reconoce la utilidad de la figura, pero se
atempera su regulacion frente al régimen general.

En cuanto a la representacion legal, tal y como ya lo habiamos mencionado, no hay
obligacion de crear 6rganos diferentes a este, ya sea directa o delegada. La
responsabilidad de los administradores se rige por el régimen establecido en la Ley 222
de 1995 por remision normativa. Adicional a lo mencionado, aparece la figura del
administrador de hecho, figura por medio de la cual se hace extensivo el régimen de
responsabilidad de los administradores a aquellas personas (naturales o juridicas) que si
ser sin ser administradores, desarrollen actividades de administracion en la sociedad.

Fraccionamiento del voto
Frente al tema de la divisibilidad o indivisibilidad del voto, el principio de unidad del voto

es la postura vigente la Superintendencia de Sociedades, toda vez que segun la aludida
entidad el no fraccionamiento del voto es un imperativo legal, aun en el evento del

* La posibilidad de constituir sociedades por acciones, especialmente sociedades anonimas, sin
junta directiva, ya habia sido planteada anteriormente. En efecto, el profesor Gaviria Gutiérrez
sefalaba que “Si alguien se tomara el cuidado de revisar detenidamente las normas del Cédigo de
Comercio sobre sociedades anénimas, encontraria que ninguna de ellas consagra de modo
expreso y directo la obligacion de que operen con una junta directiva, cuya existencia seria
entonces permanente e ineludible. Es cierto que el dicho Codigo expresa variadas referencias a la
junta directiva de la sociedad andnima, pero sélo lo hace para regular diversos aspectos de este
organo facultativo, nunca para exigir su presencia y actuacion. Sin duda, la junta directiva es o
puede ser conveniente, de modo especial en las grandes sociedades anénimas, pero quizas no lo
sea en las pequefias y sencillas, en las que sus reuniones pocas veces van mas alla de una simple
tertulia, agradable o aburrida” (GAVIRIA GUTIERREZ, Enrique. Apuntes sobre el Derecho de las
Sociedades. Segunda Edicion. Medellin: Sefial Editora, 2004, p.83).
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nombramiento de juntas directivas®, toda vez “el voto es la manifestacion o forma de
expresion de la Unica decision del accionista frente a un determinado acto o proposicion
(...) resulta absurdo propiciar determinaciones que, mas que dudosas, sean ambivalentes
o, peor aun mas dudosas que el objeto materia de determinacion”®. Se presenta
excepcién al anterior principio cuando sobrevenga un desmembramiento del derecho de
dominio sobre las acciones como, por ejemplo, prendas, usufructos o anticresis sobre un
porcentaje de los titulos a favor de terceras personas.

Asi las cosas, la unidad voto como regla general cierra la puerta en eventos como la
eleccion de juntas directivas, para que el accionista pueda votar por personas y no por
listas, pues no es inusual que el propietario de los titulos de participacion muestre interés
por varias personas colocadas en listas diferentes, maxime que en el caso que se plantea
no se trata de una cuestion Unica e indivisible como lo seria un nombramiento unitario. El
fraccionamiento del voto también podria darse cuando existen diversos mandatarios sobre
un mismo accionista.

Ahora bien, los eventos en que podria romperse el principio de la unidad de voto son
escasos, pues “En situaciones diferentes de las anteriores el fraccionamiento del voto
careceria de seriedad y afectaria la existencia misma del consentimiento, porque éste no
podria darse si la correspondiente manifestacién de la voluntad es contradictoria 0 aun
disimil”®°.

Es por lo anterior que con atino la Ley 1258 de 2008 permite que los accionistas
fraccionen su voto cuando se trate de la eleccion de juntas directivas o de otros cuerpos
colegiados, lo que es justo, repetimos, toda vez que podran votar por personas y no por
listas, segun sus preferencias e intereses.

Revisoria fiscal

La abolicién de la revisoria fiscal obligatoria, tal y como fue planteada en el proyecto de
ley, hubiese sido un avance sin precedentes para facilitarle la vida a los empresarios.
Ante la queja constante sobre las cargas burocraticas innecesarias y que con estoicismo
se soportan, la eliminacién de esta figura como obligatoria, toda vez que respetando la
libertad de estipulacion contractual de quien o quienes pretenden constituir la nueva
sociedad la revisoria fiscal podia establecerse, caso en el cual la persona que ocupe el

% Es necesario precisar que si bien esta es la posicion vigente de la Superintendencia de

Sociedades, la misma resulta opuesta a la que habia hecho carrera tiempo atras en esta misma
entidad, pues en alguna época entendié que la divisibilidad del voto nace precisamente de la
normativa consagrada en el Codigo de Comercio, pues alli se establece el ejercicio individual y
separado del voto — independencia de las acciones —, sin que exista obligacion de votar con todas
las acciones en una misma linea (Oficio OA/11314 del 6 de julio de 1979).

% Oficio 220-18843 del 19 de abril de 2002. La anterior tesis aparece posteriormente en el Oficio
220-24185 del 23 de mayo de 2002 en el que, entre otras cosas, se afirma que “El titular de las
acciones debe votar con todas sus acciones de manera uniforme, es decir, en un mismo y Unico
sentido”; posicion reiterada en el Oficio 220-034668 del 18 de julio de 2002, segun el cual “en todas
las decisiones adoptadas en el seno del maximo 6rgano social, incluida la eleccion de junta
directiva, los socios titulares de varias acciones al manifestar su voluntad en la decision, involucran
la totalidad de las acciones y por tal razén no podran fraccionar el sentido de su voto”.

% Apuntes sobre el Derecho de las Sociedades. Ob. cit., p.62.
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cargo no necesariamente tenia que ser contador publico, podria haberse atemperado un
poco el régimen de normas imperativas y de costos de transaccidon que con resignacion
se deben sobrellevar bajo el actual régimen societario.

La norma tal y como fue presentada en el proyecto de ley fue una de las mas debatidas,
encontrando en los contadores publicos a través de las entidades que los agremian, a sus
mas recalcitrantes opositores. Afirmaban éstos que el proyecto de ley en este punto iba
en contra del control y fiscalizacion de las sociedades comerciales en Colombia,
eliminando la médula del control fiscal, es decir, el contador publico.

Para sustentar la anterior critica, equipararon a la sociedad por acciones simplificada con
la sociedad andénima, por lo que si el Cédigo de Comercio establece la revisoria fiscal
como obligatoria para todas las sociedades anénimas®, lo propio debe ocurrir con la
nueva figura; argumento al que sumaron lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 13
de la Ley 43 de 1990, segun el cual “Sera obligatorio tener revisor fiscal en todas las
sociedades comerciales, de cualquier naturaleza, cuyos activos brutos al 31 de diciembre
del afio inmediatamente anterior sean o excedan el equivalente de cinco mil salarios
minimos y/o cuyos ingresos brutos durante el afio inmediatamente anterior sean o
excedan al equivalente a tres mil salarios minimos”.

La censura a la norma como fue propuesta en el proyecto de ley no deberia haber
prosperado si se tiene en cuenta, por una parte, que la sociedad por acciones simplificada
no es un nuevo subtipo especifico de la andénima tradicional por el hecho de conjugar
algunos de sus caracteres, pues eso seria tanto como afirmar que la sociedad comandita
por acciones por estar su capital representado en titulos de igual valor, cuya emision,
colocacion y negociacién se sujeta a lo previsto para las sociedades anénimas, no es una
sociedad comanditaria sino anénima. La sociedad por acciones simplificada corresponde
a un nuevo tipo social hibrido®, mediante el cual se proporciona a los empresarios una
estructura legal que simplifica, entre otras cosas, los procedimientos de adopcién de las
decisiones de la empresa. Por otra parte, si bajo el principio de tipicidad societaria

®! Decreto 410 de 1971 “Por el cual se expide el Cédigo de Comercio”, articulo 203.

2 Al respecto el profesor Reyes Villamizar sefiala que “En el mundo contemporaneo, se impone la
adopcion de formas asociativas hibridas. Se trata de estructuras societarias que combinan la
amplisima posibilidad de estipulacion contractual, propia de las sociedades colectivas, junto con las
ventajas de limitacion de responsabilidad, propia de las sociedades anoénimas” (REYES
VILLAMIZAR, Francisco. “Formas hibridas”. En: Ambito Juridico Afio X No. 229 del 16 al 29 de julio
de 2007, Seccion: Opinion, p. 15, continuacion p. 17).

A su vez, expertos internacionales afirman que “Hay dos extremos de formas asociativas. La
capitalista, que es la sociedad anénima, y la personalista, que es la sociedad colectiva. En la mitad,
hay otros tipos societarios, como la sociedad limitada. Claro que, debido a su cercania con la
sociedad capitalista anénima, las reglas que resultan aplicables a las sociedades limitadas son muy
rigidas e inflexibles y no ofrecen los beneficios de las formas hibridas. Estos tipos hibridos
combinan las ventajas de la sociedad de personas con el sistema de limitacion de responsabilidad
y de personalidad juridica que tiene la sociedad an6nima. Asi, los asociados de estos tipos cuentan
no solo con el aludido beneficio de limitacion de responsabilidad, sino también con una gran
flexibilidad para establecer sus condiciones de asociacién, derivada de la amplia autonomia
contractual que tienen las sociedades hibridas” (VERMEULEN, Erik. “Las formas hibridas de
sociedades facilitan los negocios y contribuyen a la innovacién empresarial”. En: Ambito Juridico
Afio XI No. 253 del 14 al 27 de julio de 2008, Seccion: Invitado, p. 19).
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explicado parrafos atras, corresponde a nuestro legislador determinar el régimen
aplicable, en este caso, a las sociedades comerciales, asi como determinar las pautas
sobre su objeto, constitucién, reformas, tipos societarios, 6rganos, requisitos de existencia
y validez, administracion, fiscalizacion, transformacion, fusién, disolucion y liquidacion,
entre otros temas, el que para la sociedad por acciones simplificada no se hubiese exigido
la revisoria fiscal obligatoria, en nada atentaba contra el control y fiscalizacion de las
sociedades comerciales en Colombia ni contra nuestro derecho positivo, pues si lo que se
queria era hacer prevalecer la autonomia contractual sobre las pautas impuestas por
normas de obligatoria observancia y dejar de lado el legado paternalista muy propio de
nuestro sistema de derecho societario, producto de un rezago de la época colonial,
resultan innecesarias instituciones como la comentada, por lo menos en sociedades
cerradas en donde la concentracion del capital determina que la administracion
corresponde a mayorias notoriamente establecidas, pudiendo los socios minoritarios
beneficiarse de la fiscalizacion que ejercen las mayorias sobre la administracion.

Al final se establecié que la revisoria fiscal sera obligatoria en los casos en que asi la ley
lo sefiale®, caso en el cual la persona que ocupe dicho cargo deberé ser contador publico
titulado con tarjeta profesional vigente, presentdndose como innovacion, cuando no lo es,
una palmaria realidad: son escasas las circunstancias en gue no resulta obligatoria la
revisoria fiscal, lo que explica porque la opcidn potestativa o contractual de esta institucion
es un mito en nuestro medio®. Adicionalmente, se consagré que las utilidades se

% El tema de la obligatoriedad de la figura ain hoy después de la expedicién de la ley, sigue siendo
controversial. Se insiste, especialmente por el gremio contable, que en la sociedades por acciones
simplificadas por el sélo hecho de ser ésta una sociedad por acciones, es indispensable el érgano
de la revisoria fiscal, lo cual obviamente incrementa los costos de transaccion. Contrario a la
anterior posicién, por otra parte se considera que las normas de las sociedades an6énimas seran
aplicables Unicamente en los eventos en que no se hubiere pactado cosa distinta en los estatutos
ante el caracter eminentemente dispositivo de la nueva normatividad, interpretacién que no esta
exenta de controversia, pero que ya encuentra respaldo en un pronunciamiento oficial de la
Superintendencia de Sociedades, quien indagando por el propdsito de la misma ley en su
exposicién de motivos (Gaceta del Congreso 346 de 2007), concluye la ley 1258 de 2008 en este
punto “esta remitiendo a lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 13 de la Ley 43 de 1990, de
forma que las sociedades por acciones simplificadas solo estaran obligadas a tener revisor fiscal
cuando las mismas reunan los montos de activos o ingresos a que alude el comentado paragrafo”
gOficio 220-039060 del 11 de febrero de 2009).

* Infortunadamente, la revisoria fiscal, atin la obligatoria, no ha sido una forma adecuada de
vigilancia de las sociedades, toda vez que “Lamentablemente, la Ley 43 de 1990 exigid la
presencia de revisores fiscales en casi todas las compafiias colombianas. El término transcurrido
entre la expedicion de dicha ley y la época actual coincide con uno de los periodos de mayor
convulsiéon empresarial en Colombia. La recesion profunda de los noventa, sumada a multiples
escandalos de corrupcion, la infiltracion masiva de dineros del narcotrafico, el decaimiento del
mercando accionario en la bolsa de valores colombiana y una insospechada evasion tributaria son
circunstancias que habrian requerido una verdadera fiscalizacién interna. La comprobada ineficacia
del control ejercicio por la revisoria fiscal para hacerle frente a estos dificiles acontecimientos
podria sugerir que hoy conviene regresar al régimen previsto en el Cédigo de Comercio de 1971.
Con buen criterio, se exigia alli la presencia del revisor sélo en las sociedades an6énimas (debido a
su vocacién para acceder al mercado publico de valores). En los demas tipos de sociedad, la
creacién del cargo era totalmente voluntaria y sujeta a prevision estatutaria expresa. La escasa
preferencia de los empresarios por esa modalidad de control hizo que la denominada ‘revisoria
fiscal potestativa’ fuera una verdadera rareza entre nosotros. La voz de los propios interesados se
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justificardn en estados financieros elaborados de acuerdo con los principios de
contabilidad generalmente aceptados y dictaminados por un contador publico
independiente.

Transformacion

La Ley 1258 establece que cualquier sociedad podran transformarse en sociedad por
acciones simplificada, antes de la disolucion, siempre que asi lo decida su asamblea o
junta de socios, mediante determinacién unanime de los asociados titulares de la totalidad
de las acciones suscritas, decision que debera constar en documento privado inscrito en
el Registro Mercantil.

De esta forma, es innegable que “dada la vocacion de simplicidad en la creacion, manejo
y administracion, las S.A.S. arrasaran con los demas tipos societarios, al punto que las
sociedades de personas (limitadas y colectivas especialmente) van a sentir la necesidad
de transformarse en SAS.”®, previo el cumplimiento de los requisitos antes enunciados.

En cuanto a las empresas unipersonales de responsabilidad limitada, se entiende que
“igual oportunidad resulta predicable para las EU, ya que si bien éstas no son sociedades,
se regulan por las reglas de las “sociedades” limitadas. Por ello el empresario unipersonal
podra tomar la decisién de transformarse, igualmente, en S.A.S. de un solo accionista.
Justamente, una de las facilidades de las SAS es que podran constituirse y funcionar con
uno o mas accionistas, personas naturales o juridicas”®.Es por esto que, “si tenemos en
cuenta que la ley 222 de 1995 prohibe al empresario unipersonal contratar con su propia
empresa unipersonal, y que dicha restricciébn no aplica en las S.A.S., se observa otra
circunstancia favorable para transformar la EU en S.A.S.”".

dej6é oir con claridad: sin duda, preferian el control directamente ejercido por los asociados, la
supervision gubernamental o la auditoria externa ocasional. La independencia de esta ultima, al
contrario de la revisoria fiscal designada por los mismos accionistas que eligen a los
administradores, es, por cierto, el Unico sistema en que confian inversionistas e instituciones
financieras nacionales y extranjeras. La razén es obvia: quienes ejercen tales auditorias carecen,
normalmente, de una dependencia respecto de la sociedad en la que se practica” (REYES
VILLAMIZAR, Francisco. “Burocracia costosa y no siempre util”. En: Ambito Juridico Afio XI No.
257 del 8 al 21 de septiembre de 2008, Seccidn: Opinion, p. 17).

Y es que las fallas del sistema legal de la revisoria fiscal no son de ahora, pues vienen siendo
expuestas de tiempo atras. En efecto, “En primer lugar, la exigencia legal de que el revisor —por lo
menos en todos los casos de revisoria fiscal obligatoria indicados en el articulo 203 del Cédigo de
Comercio— sea un contador publico, como se prescribe en el articulo 215 del Codigo de Comercio,
ha creado la imagen de que la labor del revisor es, ante todo, una labor de control contable y de
autorizacion de los balances de las sociedades; lo cual no es exacto, puesto que en el articulo 207
del mismo Cadigo se le atribuyen otras funciones no menos importantes que generalmente se
atienden en forma deficiente. En segundo lugar, la forma misma de la eleccion y remocién de los
revisores fiscales, lejos de asegurar su independencia de los administradores, los coloca en cierto
modo en el mismo nivel, (...) Por lo cual seria mejor pensar en sustituir el control ejercido por los
revisores fiscales por la intervencion de auditores externos, como se hace con indudables ventajas
en otros paises” (PINZON, Gabino. Sociedades Comerciales. Teoria General. Volumen |. Cuarta
Edicion. Bogota: Temis, 1982, nota al pie No. 4, p. 349).

®® Triputar Asesores Ltda. Ob. cit., p. 1.

% Ibidem.

*7 fdem.

32



REVIST@ e - Mercatoria Volumen 8, Numero 1 (2009)

De igual forma, la sociedad por acciones simplificada podra transformarse en una
sociedad de cualquiera de los tipos previstos en el Libro Segundo del Cddigo de
Comercio, siempre que la determinacion respectiva sea adoptada por la asamblea,
mediante decision unanime de los asociados titulares de la totalidad de las acciones
suscritas.

Resolucion de conflictos intra-societarios

Son dos los caminos para resolver los conflictos intra-societarios en las sociedades por
acciones simplificadas: (i) arbitramento o amigable composicion para todos los asuntos y
(i) facultades jurisdiccionales de la Superintendencia de Sociedades.

En cuanto a la primera opcion, se consagra la posibilidad de pactar sometimiento a
decision arbitral o de amigables componedores todos los asuntos societarios en que se
vea envuelta la sociedad, sus accionistas o sus administradores, por lo cual, por ejemplo,
cuestiones como la impugnacion de decisiones societarias de asamblea general de
accionistas o de junta directiva no tienen que deferirse a la jurisdiccién ordinaria sino que
pueden ser decididas a través de los mecanismos anunciados.

Respecto a la segunda opcidn, en caso de que los accionistas no deseen consignar en los
estatutos el pacto de arbitraje 0 que esta clausula compromisoria no aparezca en los
mismos, se entendera que todos los conflictos seran resueltos por la Superintendencia de
Sociedades, quien tiene control jurisdiccional, mediante el tramite del proceso verbal
sumario.

Lo anterior implica que el recurso a la jurisdiccion ordinaria tiende a desaparecer, por lo
cual la resolucion de los conflictos intra-societarios se llevara a cabo de manera mas
técnica y con mayor celeridad y eficacia, por una autoridad especialista en la materia.

Desestimacion de la personalidad juridica

Tal y como se expuso parrafos atras, frente a la indemnidad e impunidad de los
accionistas y administradores, principios basicos como el abuso del derecho y la
responsabilidad extracontractual permiten a los terceros no quedar inermes ante una
actuacion dolosa, culposa o abusiva de éstos que ponga en riesgo sus intereses, pero los
referidos mecanismos son de una complejidad y duracion de bastante consideracion,
razén por la cual se hace muy dificil en la practica, por ejemplo, lograr el resarcimiento de
perjuicios frente a actuaciones como las comentadas.

En este orden, la desestimacion de la personalidad juridica aparece como respuesta
frente al potencial abuso de ésta, remedio que permite desconocer el sistema de
separacion patrimonial entre la sociedad y los socios o accionistas, para comprometer la
responsabilidad de estos Ultimos para proteger a los terceros, razén por lo cual la Ley
1258 de 2008 prevé que la personalidad juridica puede ser desestimada cuando se
compruebe que el accionista o los accionistas usaron la sociedad para defraudar a
terceros, en donde la Superintendencia de Sociedades tiene facultades jurisdicciones
para pronunciarse sobre el particular mediante el procedimiento verbal sumario de Unica
instancia, por lo que no admite el recurso de apelacion sobre lo decidido, asi como
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tampoco caben las excepciones previas, reforma de la demanda, ni los demas aspectos
procesales a que alude el articulo 440 del Codigo de Procedimiento Civil; lo cual tiene la
ventaja de ser un procedimiento expedito y efectivo adelantado ante una entidad
especializada en la materia.

Vigenciay derogatorias

Conforme con lo establecido en el tltimo articulo de la Ley 1258 de 2008, esta ley “rige a
partir del momento de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias”, es decir, a partir de su publicacién comienza su vigencia en el tiempo, el cual
se entiende con sentido de perdurabilidad por el caracter general y abstracto de la ley. A
su turno y como la mayoria de las normas de su clase, el inciso que se comenta contiene
la muletilla de rigor conforme a la cual quedan sin efecto las normas que sean contrarias a
la pluricitada ley, “clausula de estilo” tipica de nuestro legislador con la cual evade su
obligacién de materializar con precisiéon los efectos derogatorios de las normas que
introduce a nuestro universo juridico.

Hasta aqui el referido nomenclado no ofreceria ningin comentario adicional, salvo por el
inciso segundo de la norma, cuyo tenor literal es el siguiente: “Sin perjuicio de las ventajas
y beneficios establecidos en el ordenamiento juridico, una vez entre en vigencia la
presente Ley, no se podran constituir sociedades unipersonales con base en el articulo 22
de la Ley 1014 de 2006. Las sociedades unipersonales constituidas al amparo de dicha
disposiciébn tendran un término maximo improrrogable de seis (6) meses, para
transformarse en sociedades por acciones simplificadas”.

Al parecer, la “vision de vanguardia” de nuestro legislador que le dio carta de naturaleza a
la sociedad de un solo socio o accionista, es eliminada por ese mismo legislador a
pupitrazo ciego y sordo en la Camara de Representantes, pues este inciso fue incluido
durante proceso legislativo surtido en esta camara y no en el Senado de la Republica
donde comenzo el tramite parlamentario. En efecto, ni en el proyecto de ley radicado en el
Senado, ni en los informes de ponencia tanto para primer como segundo debate con sus
respectivos pliegos de modificaciones, ni en el texto definitivo aprobado por esta cédula
parlamentaria, piezas del tramite legislativo debidamente publicadas, este inciso aparece
en parte alguna.

Y es que el “presunto gazapo legislativo” de la Camara de Representantes a través del
inciso sobre el que se diserta podria llevar a la conclusibn de que se desconocio del
campo de accién del derecho societario a las sociedades unipersonales microempresarias
creadas a partir del articulo 22 de la Ley 1014 de 2006 y su correspondiente decreto
reglamentario, cuando es la misma Superintendencia de Sociedades quien se ha
expresado en favor de éstas®®; mas esta conclusion es equivocada, pues si bien la

® Si bien la Superintendencia de Sociedades en el afio 2006 en las consultas que se le hicieron
sobre el alcance del articulo 22 de la Ley 1014 de 2006 expres6é que la norma estaba siendo
ampliamente analizada tanto por esa entidad como por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, con la participacion de otros organismos involucrados en el asunto con el fin de elaborar
el decreto reglamentario respectivo para fijar sus alcances (Oficios 220-017990 del 3 de abril, 220-
23865 del 5 de mayo, 220-27631 del 22 de mayo, 220- 040400 del 21 de julio, 220-041214 del 26
de julio y 220-64452 del 20 de noviembre); durante el afio 2007, aln antes de que se produjera por
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concepcion introducida al derecho societario colombiano por parte de la normativa en
comento es avanzada para nuestro medio y bastante plausible, la misma ha sido objeto,
no obstante su férrea defensa®®, de increibles ataques7°, por lo cual derogar la norma,
como en efecto qued6 aprobado, evita nuevas controversias, poniendo fin a las
discusiones bizantinas propuestas por los defensores del status quo, toda vez que siendo
evidente que las sociedades por acciones simplificadas reemplazaran a los arquetipos
societarios tradicionales por sus innegables ventajas’, la transformacion en sociedad por

parte de la Corte Constitucional el fallo que ratificé la validez y la legalidad de las sociedades
unipersonales en Colombia (Sentencia C-392 del 23 de mayo de 2007. Expediente D-6540.
Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 22 de la Ley 1014 de 2006 “De fomento a la
cultura del emprendimiento”. Magistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto), esta
superintendencia ha emitido conceptos en los que hace mencion a la Ley 1014 de 2006, articulo
22, y su Decreto Reglamentario 4463 de 2006, respaldando en algunos de ellos a las sociedades
unimembre e incluyéndolas dentro del marco legal de las sociedades comerciales en nuestro pais
(Oficios 220-000340 del 4 de enero, 220-000665 del 9 de enero, 220-18267 del 9 de abril, 220-
26679 del 25 de mayo, 220-034958 del 7 de julio, 220-040390 del 21 de agosto, 220-043396 del 7
de septiembre, 220-046926 del 24 de septiembre, 220-052496 del 1 de noviembre, 220-054940 del
16 de noviembre, 220-057498 del 3 de diciembre, 220-057529 del 3 de diciembre, 220-059298 del
17 de diciembre y 220-060001 del 19 de diciembre). Lo propio ocurrié en el afio 2008 (Oficios 220-
019398 del 4 de febrero, 220-031833 del 22 de abril, 220-041652 del 25 de junio y 220-121913 del
1° de diciembre).

9 Al respecto ver, entre otros, los siguientes comentarios: (i) REYES VILLAMIZAR, Francisco. “Al
fin, sociedades unipersonales en Colombia”. En: Ambito Juridico Afio IX No. 198 del 3 al 23 de abril
de 2006, Seccién: Opinion, p. 13; y (i) REYES VILLAMIZAR, Francisco. “Un buen comienzo para la
sociedad unipersonal”. En: Ambito Juridico Afio X No. 217 del 22 de enero al 4 de febrero de 2007,
Seccidén: Opinion, p. 15.

° Revisar, por ejemplo, las siguientes apreciaciones: (i) MARTINEZ NEIRA, Néstor Humberto.
“Revive el derecho societario: la sociedad unipersonal ha dejado de existir”. En: Ambito Juridico
Afio X No. 234 del 24 de septiembre al 7 de octubre de 2007, Seccién: Opinién, p. 14; (ii)
MARTINEZ NEIRA, Néstor Humberto. “Las sociedades unipersonales no pueden revivir’. En:
Ambito Juridico Afio XI No. 242 del 4 al 17 de febrero de 2008, Seccion: Opinién, p. 14; y (iii)
MARTINEZ NEIRA, Néstor Humberto. “El triste final de las sociedades unipersonales”. En: Ambito
Juridico Afio X1l No. 266 del 2 al 15 de febrero de 2009, Seccion: Opinion, p. 16.

™' Dada la vocacién de simplicidad en la constitucién, manejo y administracién de las sociedades
por acciones simplificadas, no sera extrafio que aunque subsiste la posibilidad de continuar
constituyendo sociedades comerciales de las reguladas en el Cédigo de Comercio, las nuevas
sociedades que se constituyan lo hagan bajo el régimen de las S.A.S. y las existentes migren via
transformacion a este nuevo arquetipo societario. Las razones son claras: “La primera
fundamentacion es empirica. Los paises que han adoptado este tipo societario han visto un
paulatino desplazamiento y migracion hacia las sociedades simplificadas, como ha ocurrido en EE
UU, en los dltimos 20 afios. El caso francés es paradigmatico, porque desde el afio 1994, cuando
se cred las S. A. S., esta forma asociativa es la segunda en importancia humérica, solamente
superada por la sociedad de responsabilidad limitada, que es de gran tradicién, pero cuyo reinado
tiene los dias contados. El segundo argumento es el antecedente que existe en Colombia con la
empresa unipersonal, que es una de las formas empresariales mas utilizadas en el pais. Ademas,
es obvio que los empresarios no actian motivados por corrientes filoséficas o teoremas
sofisticados, sino por necesidades practicas. Esa l6gica empresarial, hace que el empresario tome
decisiones racionales y una de estas es migrar hacia las formas mas flexibles, sencillas y
econdmicas. De modo que hoy no se justifica crear companias de tipo diferente a la S.A.S.”
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acciones simplificada resuelve la polémica alrededor de todas las sociedades
unipersonales microempresarias constituidas al amparo de la Ley 1014 de 2006.

Asi las cosas, aunque no se podran continuar constituyendo sociedades unipersonales
con base en el articulo 22 de la Ley 1014 de 2006, esto no significa que las mismas hayan
desaparecido, pues continuaran existiendo en nuestra legislacion mercantil a la luz de las
reglas introducidas por la Ley 1258 de 2008 y no de la mentada Ley 1014 y su decreto
reglamentario.

5. CONCLUSION

Si bien la Ley 1258 de 2008 por medio de la cual se crea la sociedad por acciones
simplificada es bastante reciente y debera esperarse el transcurso del tiempo para poder
establecer si el objetivo para la cual fue expedida pudo ser alcanzado, la aprobacién de
esta nueva tipologia societaria constituye un importante instrumento para la gestién
empresarial de pequefios, medianos y grandes emprendimientos’®, toda vez que
corresponde a nuevo esfuerzo por soluciones para modernizar y flexibilizar las leyes
societarias colombianas a través del establecimiento de herramientas juridicas que eviten
la imposicién de restricciones innecesarias al proceso de creacion y funcionamiento de
una empresa; por lo que no seran extrafios los augurios apocalipticos de los quijotes del
status quo, de los puristas del lenguaje y de los aulicos de tradiciones decimondnicas,
quienes horrorizados la calificaran, asi como lo hicieron con las sociedades unipersonales
microempresarias que se constituyeron de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22
de la Ley 1014 de 2006, norma reglamentada por el Decreto 4463 del mimo afio, como
una monstruosidad o extravagancia, pero lo que su discurso retdrico no les permite ver es
que nuestro sistema de derecho societario requiere actualizar sus normas, pues después
de un poco mas de seis lustros de vigencia de las mismas, es hora de empezar ha
aceptar las tendencias contemporaneas sobre la materia, toda vez que nuestras reglas
necesitan con urgencia superar su actual estado de rezago y convertirse en una

(REYES VILLAMIZAR, Francisco. “Hoy, no se justifica crear compafias de tipo diferente a la
sociedad por acciones simplificada”. En: Ambito Juridico Afio XII No. 266 del 2 al 15 de febrero de
2009, Seccién: Negocios, p. 14).

2 En cuanto a la gran empresa, “No hay que llamarse a engafio sobre la importancia que tienen las
sociedades por acciones simplificadas (SAS) para las grandes empresas. El nombre del nuevo tipo
de sociedad —que incluye la palabra ‘simplificada’- no significa que se trate de un instrumento
exclusivamente disefiado para compafiias de dimensiones pequefias o ‘simples’. (...) Los
antecedentes de esta forma asociativa son elocuentes respecto de la importancia que ella tiene en
la configuracion de grupos de sociedades. Esta funcion de la SAS se pone de presente en la
estructura simple y ligera de sociedades subordinadas, integramente controladas. (...) Y aunque es
claro que las SAS no estd autorizada para negociar sus valores en bolsa, su idoneidad para
acometer empresas de gran dimensién resulta indudable. Bajo esta nueva normativa, no solo es
viable estructurar contratos de sociedad que incluyan complejos acuerdos de inversién, sino que,
ademas, se permite una gama amplisima de modalidades de capitalizacién, determinada por la
admision de multiples clases de acciones” (REYES VILLAMIZAR, Francisco. “Sociedades por
acciones simplificadas: instrumento de la gran empresa”. En: Ambito Juridico Afio XII No. 265 del
19 de enero al 1° de febrero de 2009, Seccion: Opinion, p. 16).
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adecuada infraestructura juridica que responda eficientemente a la liberalizacién del
comercio y a la modernizacién de las instituciones econémicas’.

® para las calendas en que se escribe este ensayo se estd promoviendo un proyecto de ley por
medio por medio del cual se adiciona la Ley 915 de 2004 “Estatuto Fronterizo para el Desarrollo
Econdmico y Social del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”,
el cual incluye un titulo de formas asociativas hibridas denominado “LAS SOCIEDADES POR
ACCIONES SIMPLIFICADAS DEL ARCHIPIELAGQ?”, cuya sencillez y flexibilidad se evidencia,
entre otras cosas, por la superacion de conceptos anticuados como la pluralidad de asociados, por
el debilitamiento de burocracia como la revisoria fiscal obligatoria, por la supresion de la
notarizacién de documentos y por la eliminacién de presentacién en oficinas publicas y camaras de
comercio.

El mentado proyecto de autoria de las Senadoras Gina Maria Parody D echeona y Zulema del
Carmen Jattin Corrales, y los Representantes Julio Eugenio Gallardo Archbold y Alonso Acosta
Osio, fue presentado ante la Camara de Representantes el 6 de agosto de 2008,
correspondiéndole el nidmero 067 de 2008, el cual fue repartido a la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la mentada corporacion y publicado en la Gaceta del Congreso 509
de 2008.
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