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RESUMEN

Todo proceso concursal que se precie como verdaderamente efectivo exige
la presencia de un reforzado sistema registral. La legislacién concursal espa-
fiola recoge esta méxima, sometiéndola a su desarrollo reglamentario, que ha
permitido la configuracién de un Registro Piblico Concursal en el que se ha
prestado especial cuidado a su gestién y organizacién, a través de medidas
garantistas de los derechos de los sujetos implicados en el proceso.
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ABSTRACT

All bankruptcy process that claims to be truly effective requires the presence of
an enhanced registration system. The Spanish insolvency legislation contains
this maxim, subjecting it to its regulations, which allowed the configuration
of an Insolvency Public Registry which has been given special attention in
management and organization, through measures warranty rights of the per-
sons involved in the process.
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[. INTRODUCCION

La legislacién concursal espafiola, profundamente modificada tras la entrada
en vigor de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal (en adelante LC), ha su-
puesto, como nunca, la implementacién de la realidad circundante a un texto
normativo. Por ello, ha sido objeto de profundas y posteriores reformas que
de manera directa' y otras indirectas? la han ido adaptando a las exigencias
basicamente econémicas, que la crisis ha demandado.

Uno de esos aspectos hace referencia a la importancia de publicitar, con
caracter general, la existencia de un procedimiento concursal, que por medio
del Real Decreto-ley 3/2009, de 27 de marzo, de medidas urgentes en materia
tributaria, financiera y concursal ante la evolucién de la situacién econémi-
ca, modificé el articulo 198 LC. Ademds, la Ley 38/2011, de 10 de octubre,
de reforma de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, profundizé en esta
cuestion al modificar no solo el articulo 198, sino también el 24 relativo a
la publicidad registral y, por su parte, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre,
de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién, ha venido a afiadir
un nuevo titulo X que regula los llamados acuerdos extrajudiciales de pagos,
para cuya publicidad se ha creado una nueva seccién en el Registro Piblico
Concursal (en adelante, RPC).

Ciertamente, la profundidad practica de estas reformas ha obligado a es-
tablecer un régimen nuevo para el Registro Piblico Concursal que, por un
lado, ha debido adaptarse a su nueva configuracién en el articulo 198 LC; por
otro lado, se han debido instaurar los mecanismos de coordinacién entre los
diversos registros publicos que prevé el apartado 7 del articulo 24 de la Ley.

1 Vid. Real Decreto-ley 3/2009, de 27 de marzo, de medidas urgentes en materia tributaria,
financiera y concursal ante la evolucién de la situacién econémica y Ley 38/2011, de 10
de octubre, de reforma de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

2 Vid. Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internaciona-
lizacién.
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II. ELEMENTO OBJETIVO
DEL REGISTRO PUBLICO CONCURSAL

La reforma de la LC, en el &mbito de la publicidad, ha configurado el RPC como
un 6rgano de refuerzo en el sistema de publicidad concursal, proporcionando
una completa publicidad juridico informativa?.

La seguridad juridica estd intimamente relacionada con la proteccién de
datos y en particular en el registro, porque las mayores vicisitudes concursa-
les van a tener su reflejo en el mismo; luego, la funcién de informacién debe
desarrollarse en el nivel mas é6ptimo de seguridad; su publicidad, es decir su
accesibilidad a cualquier persona que desee alcanzar el conocimiento, produce
efectos colaterales importantes y que, desde luego, deben tenerse en cuenta.
El conocimiento que se alcanza con aquella publicidad registral conlleva ine-
vitablemente la puesta a disposicién de un tercero de datos de personas; por
ello, el registro no solo es fuente de informacién relativa exclusivamente al
deudor concursado; el registro, ademds, pone a disposicién de quien accede
a él datos de personas que pueden ser objeto de usos y destinos muy diversos.

Con caracter general, los registros son bases de datos, instituciones que
configuran sistemas para la recogida y almacenamiento de datos personales,
para su uso y conocimiento por terceros.

Asi, el concepto de registro desde la 6rbita delimitadora de la Ley Orgénica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal,
transposicién de la Directiva 95/46 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccién de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacién
de estos datos (en adelante LOPD), le otorga como caracteristicas: i.- caracter
finalista; ii.-caracter informativo; iii.-cardcter limitador; iv.-cardcter garantista
y v.-caracter libre en su accesibilidad.

Por su parte, el RPC presenta como caracteristicas limitadoras las que en
definitiva permitan entender su contenido en este &mbito especifico concursal;
i.- cardcter publico permitiendo legitimar la presuncién de veracidad juridi-
ca de las titularidades e informaciones que de esos asientos se desprenden;
ii.- caracter funcional, pues aparece dividido en tres secciones; iii.- cardcter
gratuito, el contenido del registro serd accesible de forma gratuita por Internet
u otros medios equivalentes de consulta telemdtica; iv.- cardcter imperativo,
puesto que debe acceder al mismo todas las resoluciones concursales y acuer-
dos extrajudiciales* que deban ser objeto de publicidad; v.- cardcter orgénico,

3 En este aspecto, mi analisis en DOMINGUEZ CABRERA, M. P. “El Derecho fundamental a
la proteccién de datos en el registro ptiblico concursal”, en Aranzadi civil-mercantil. Revista
doctrinal, vol. 2, n.° 6 (octubre), 2013, pp. 107-125.

4 Reforma introducida al art. 198.1 LC por apartado seis del articulo 21 de la Ley 14/2013,
de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién.
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pues es dependiente del Ministerio de Justicia; vi.- cardcter secundario a la
publicidad registral y extrarregistral concursal; vii.- cardcter pleno informa-
tivo, que permite diferenciar a.- una informacién estrictamente concursal-
procesal y b.- una informacién registral; viii.- cardcter excluyente, puesto que
no tiene acceso el extracto de declaracién de concurso que debe publicarse
en el BOE y que en definitiva es una informacién abreviada de los principales
datos identificativos de ese concurso y que la propia LC excluye al establecer
sensu contrario que las demds resoluciones deben acceder al RPC y al tablén de
anuncios del juzgado, ni tampoco la informacién insertada en los registros de
bienes o derechos; ix.- carécter de publicidad directa, en tanto se garantiza el
acceso directo de cualquier interesado a los asientos registrales sin necesidad
de intermediario alguno con el registro; x.- caracter de publicidad juridica,
segtn el cual la informacién accesible es Ginicamente la que permita cumplir la
finalidad de la institucién registral, que es la de valor meramente informativo
o de publicidad notoria; xi.- carécter de publicidad profesional, la publicidad
de los asientos del RPC deben consistir en dar conocimiento de aquello que
de forma imperativa viene previamente configurado; xii.- cardcter sistematico
en su acceso, que permite establecer las Iineas que fundamenta su desarrollo
reglamentario -a.- principio alternativo, b.- principio de preferente coordi-
nacién, c.- principio de fehaciencia en su contenido, d.- principio telemético
e interactivo-; xiii.- cardcter automatizado.

Estas caracteristicas delimitadoras y configuradoras del RPC establecen que
a través del RPC la publicidad registral en é] contenida, solo hacen referencia a
los datos adecuados y necesarios para acreditar el estado juridico-procesal del
concursado que comporta consecuentemente tener conocimiento de diver-
sos datos, entre ellos reveladores de su situacién patrimonial, garantizdndose
la identidad de fines entre la recogida de los datos y su posible revelacién a
terceros, que impone, a quien accede, la obligacién de que su pretensién de
saber solo pueda tener por objeto la situacién juridica concreta sin que de
ninguna manera su peticién de informacién pueda referirse a un dmbito no
circunscrito a la finalidad del registro y que en este caso es plena.

Luego, una de las labores del registro es tratar los datos, lo que implica
realizar operaciones y procedimientos técnicos de cardcter automatizado o
no, que permitan la recogida, grabacién, conservacién, elaboracién, modifi-
cacién, bloqueo y cancelacién, asi como las cesiones de datos que resulten de
comunicaciones, consultas, interconexiones y transferencias. En consecuen-
cia, toda publicidad registral implica comunicar los datos en él almacenados
a terceros, es decir, ceder datos personales.

Es por ello que la proteccién de datos personales garantiza que el titular
del dato hecho accesible a cualquiera por el registro, sepa o pueda saber en
todo momento para qué se quiere su dato, quién puede acceder a él y con
qué finalidad.
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En el tratamiento de los datos de carécter personal por el RPC, no preci-
san del consentimiento inequivoco del afectado; asf i.- los datos de caricter
personal cuando se recojan a.- para el ejercicio de las funciones propias de
las administraciones pudblicas en el 4mbito de sus competencias, que en este
caso corresponde a la administracién de justicia para el desarrollo del tra-
mite procesal concursal, una vez recibe por mandamiento las resoluciones
a publicar; b.- cuando los datos figuren en fuentes accesibles al ptiblico y su
tratamiento sea necesario para la satisfaccién del interés legitimo perseguido
por el responsable del fichero o por el del tercero a quien se comuniquen los
datos, siempre que no se vulneren los derechos y libertades fundamentales del
interesado; en este supuesto, hace referencia a la publicidad de las resoluciones
inscritas previamente en los otros registros ptblicos y que acceden al RPC tras
la certificacién remitida por los encargados de dichos registros, lo cual permite
entender que el acceso a esos datos que persiga fines idénticos a los que mo-
tivaron su recogida no requiera un nuevo consentimiento del afectado y por
tanto pueda ser autorizado por el registrador; ii.- la comunicacién de datos a
terceros de caracter personal objeto del tratamiento podrdn ser comunicados
a un tercero para el cumplimiento de fines directamente relacionados con las
funciones legitimas del cedente y del cesionario sin el previo consentimiento
del interesado, puesto que la cesién estd autorizada por ley.

Ciertamente, el RPC de cardcter imperativo supone que los datos en €]
inscritos no dependen de la voluntariedad del concursado, por lo que no ha
hecho falta su consentimiento.

El RPC nada establece sobre la necesidad de expresar interés alguno y menos
cualificado para acceder a sus asientos; tal es asi, que se habla de su acceso
sin més y con caréacter gratuito. Dicho esto, la LOPD permite configurar la
distincién entre un acceso a la comunicacién de datos; i.- a terceros, ii.- entre
administraciones ptblicas, y iii.- organismos publicos.

Dicho lo cual, el desarrollo reglamentario del RPC en lo que afecta a su
estructura, contenido y sistema de publicidad, supone abordar una cuestién
tan esencial como los derechos de las personas en este &mbito, que debe pres-
tar especial atencién a los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicién al tratamiento que, segtin ha afirmado el TC 292/2000, constituyen
el haz de facultades que emanan del derecho fundamental a la proteccién de
datos y sirven a la capital funcién que desempefia este derecho fundamental:
garantizar a la persona un poder de control sobre sus datos personales, lo que
solo es posible y efectivo imponiendo a terceros los mencionados deberes
de hacer. La remisién a la regulacién reglamentaria, segtin la STC 83/1984,
supone cumplir ciertas exigencias en cuanto al alcance de las remisiones o
habilitaciones legales a la potestad reglamentaria, que pueden resumirse en el
criterio de que las mismas sean tales que restrinjan efectivamente el ejercicio
de esa potestad a un complemento de la regulacién legal que sea indispensa-
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ble por motivos técnicos o para optimizar el cumplimiento de las finalidades
propuestas por la Constitucién o por la propia Ley.

En definitiva, como toda institucién registral, el RPC persigue garantizar
el derecho a comunicar y recibir informacién; ahora bien, los actos de las ad-
ministraciones y organismos publicos de las que cabe presumir la legitimidad
de sus actos y que es licita la comunicacién de datos entre administraciones
publicas, no necesitando el previo consentimiento del interesado, no legitima
de manera absoluta el tratamiento de los datos, pues ninguna norma les exime
a los entes publicos de acreditar que su acceso a los datos personales persigue
finalidades idénticas a las de la institucién registral, por lo que si el acceso a
datos personales obrantes en el registro por entes puiblicos requiere que, al
poner de manifiesto la razén del acceso, el uso del dato no se separe de los
fines para los que fue obtenido por el registro. De no ser asi, el registro o el
ente publico deberd obtener el consentimiento previo del afectado para que
sus datos personales puedan ser revelados.

Dicho lo anterior, el Reglamento regulador del RPC tiene por objeto
asegurar la difusién, coordinacién y publicidad de i.- actas, anuncios y las
resoluciones procesales vy ii.- la apertura y acuerdos extrajudiciales, y de los
asientos registrales derivados del proceso concursal, asi como los mecanismos
de coordinacién entre los diversos registros piblicos en los que deban constar
la declaracién del concurso y sus vicisitudes.

El régimen de funcionamiento del Registro Pidblico Concursal asegurara
la difusién, coordinacién y publicidad de las actas, anuncios y resoluciones
procesales dictadas al amparo de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal,
sobre los acuerdos extrajudiciales, procedimiento de homologacién y de los
asientos registrales derivados de los mismos.

[II. ELEMENTO SUBJETIVO
DEL REGISTRO PUBLICO CONCURSAL

Con el establecimiento del principio de unidad de disciplina por la Ley con-
cursal’®, se ha pretendido la configuracién de un procedimiento que atienda las
necesidades de cualquier tipo de deudor extendiendo por ello su aplicacién sin

5  Como se recoge en su Exposicién de Motivos: “La superacién de la diversidad de insti-
tuciones concursales para comerciantes y no comerciantes es una férmula que, ademds
de estar justificada por la desaparicién del caracter represivo de la insolvencia mercantil,
viene determinada por la tendencia a simplificar el procedimiento, sin que ello suponga
ignorar determinadas especialidades del concurso de los empresarios sometidos a un es-
tatuto propio (llevanza obligatoria de contabilidad, inscripcién en el Registro Mercantil)
y de la existencia en la masa activa de unidades productivas de bienes o de servicios, es-
pecialidades que son tenidas en cuenta a lo largo de la regulacién del concurso, desde su
solicitud hasta su solucién mediante convenio o liquidacién”.
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hacer distincién entre deudor civil y deudor mercantil®. Pero también es cierto
que de lalectura del articulado de la ley, y en relacién con la determinacién del
presupuesto subjetivo, podemos extraer como principal consecuencia el hecho
de que su aplicacién parece estar destinada basicamente a un tipo de deudor;
empresario persona juridica’. Ademas, del espiritu de la ley, manifestado en su
exposicién de motivos, se extrae la confirmacién del reconocimiento implicito
de la diversidad de regimenes juridicos —deudor civil, deudor mercantil— en
tanto en cuanto, se admite la especialidad de sus normas en atencién al con-
cursado empresario®.

La LC (articulo 1) establece, por ello, contra quienes operard la declaracién
de concurso; (i) deudor persona natural, (ii) deudor persona juridica.

Entre los sujetos que pueden ser declarados en situacién legal de concur-
so y dentro de la distincién (i) deudor persona natural, se entiende incluido el
deudor persona fisica empresario y el deudor persona fisica no empresario. Se encuentran

6  Taly como se sefiala en la Exposicién de Motivos de la Ley concursal, la “desaparicién del
cardcter represivo de la insolvencia” ha permitido el establecimiento de un proceso que
permite atender las situaciones de insolvencia de todo tipo de deudor. Como se sefala,
la LC ha tomado como punto de referencia la forma que el titular de un patrimonio tiene
de hacer uso de él en el trafico juridico econémico, sin atender a la mercantilidad de su
actividad. En este sentido, GONZALEZ LECUONA, A.M (dir.). "El presupuesto subjetivo del
concurso”, en CORDON MORENO, E Comentarios a la Ley Concursal, Navarra, 2004, p. 78.

7 Obsérvese que el articulo 190 LC establece la facultad del juez de aplicar un procedimiento

abreviado cuando, a la vista de la informacién disponible, considere que el concurso no
reviste especial complejidad, atendiendo a las siguientes circunstancias:
1.° Que la lista presentada por el deudor incluya menos de cincuenta acreedores.
2.° Que la estimacién inicial del pasivo no supere los cinco millones de euros.
3.° Que la valoracién de los bienes y derechos no alcance los cinco millones de euros.
Cuando el deudor sea una persona natural, el juez valorard especialmente si responde o
es garante de las deudas de una persona juridica y si es administrador de alguna persona
juridica.
Se sefiala por algtin autor que la técnica de redaccién utilizada por la nueva LC ha mante-
nido la filosofia que daba cabida a la regulacién de la quiebra y que tenfa como punto de
referencia al empresario individual, pese a ser siempre el empresario social el que de forma
mayoritaria ha instado la declaracién concursal. Adema4s, se sigue sosteniendo que la LC
tiene como base al empresario de ciertas dimensiones. URIA, R. “Problemas y cuestiones
sobre quiebra de las sociedades”, en RDM, nim. 4, julio-agosto, 1946, p. 8; BELTRAN SAN-
CHEZ, E. Estudios de Derecho mercantil en homenaje al Profesor Manuel Broseta Pont, tomo 1, Valencia,
1995, p. 342; ALONSO ESPINOSA, EJ. “La declaracién de concurso en la Ley 22/2003", en
Estudios sobre la Ley Concursal: Libro Homenaje a Manuel Olivencia, Madrid, 2005, vol.1, pp. 917,
922y 952.

8  Enelsentido de considerar que el articulo 1 LC no hace referencia expresa al consumidor
y diferencia entre el concurso persona natural y el concurso de la persona juridica, sin
que ello suponga romper el principio de unidad de disciplina proclamado en la Ley. Vid.
MENENDEZ, A. "La unidad del nuevo Derecho concursal”, en Anales de la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion, nim. 33, 2003, pgs. 163-176; ROJO, A. "Presupuesto subjetivo
(articulo 1)", en ROJO FERNANDEZ-RIO, ANGEL y BELTRAN, E. Comentario a la Ley Concursal,
Madrid, 2004, tomo I, p. 146.
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implicitamente comprendidos, los menores ¢ incapacitados, eso si, mediante la
intervencién de sus representantes legales®.

Por su parte, en lo que afecta a la distincién (ii) deudor persona juridica'® han
surgido dudas de naturaleza doctrinal'' y en relacién a la inclusién o no de
aquellas entidades que no posean personalidad juridica. Ciertamente, la LC no
hace mencién a (2) las sociedades irregulares de cardcter mercantil ni a (3) las sociedades
civiles que no han cumplido todos aquellos requisitos de constitucion que les permita adquirir
la personalidad juridica (entendiendo incluidas a sensu contrario aquellas que han
cumplido los requisitos legalmente establecidos para obtener la personalidad
juridica). Con respecto a (2) las sociedades irregulares de cardcter mercantil
la interpretacién conjunta de la Ley de Sociedades de Capital (en adelante
LsC)"?, Cédigo de Comercio (en adelante CC) y Ley de Enjuiciamiento Civil
(en adelante LEC), permite colegir su posible declaracién concursal. La L.SC
atribuye a la sociedad irregular el régimen de sociedad colectiva o el régimen
de sociedad civil en atencién a su objeto y teniendo en cuenta que al recono-
cerles publicidad de hecho, pues operaran en el trafico juridico como entidades
auténomas, comporta concederles personalidad juridica, ya que, como regula
el CC'3, suno inscripcién en el Registro mercantil no trae como consecuencia
necesaria la inexistencia de la sociedad. Adem4s, la LC establece en su articulo

9  En este sentido, el profesor BERCOVITZ sefala que la declaracién de la calificacién del
concurso como culpable estard condicionada a la actuacién de los representantes legales
del menor o discapacitado, en tanto en cuanto estos no acttan por si en el trafico juridico
y econémico. BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, A. "El presupuesto subjetivo del concurso: En
particular, el problema del sobreendeudamiento de los consumidores”, en JOSE ANTONIO
GARCIA-CRUCES GONZALEZ (dir.), IGNACIO QUINTANA CARLO (dir.), ANGEL BONET NAVARRO
(dir.). Las claves de la Ley Concursal, Navarra, 2005, p. 19.

10  Como sefiala la mayoria de la doctrina, no hay un concepto univoco de personalidad juridica.
En este sentido, la profesora PULGAR dice que “del concepto de persona juridica s6lo puede
inferirse una subjetivacién o susceptibilidad de titularidad para una pluralidad de personas
o para una entidad impersonal, en el sentido de unificacién de titularidad de relaciones
juridicas, pero nada més pues la determinacién concrecién individualizada de la clase de
subjetivacién que se confiera, vendrd dada por el tipo de persona juridica de que se trate
no siendo por tanto el concepto de persona juridica univoco”. En relacién con un anélisis
detallado el concurso de las personas juridicas, Vid. PULGAR EZQUERRA, JUANA La declaracion
del concurso de acreedores, Madrid, 2005, pp. 209-277.

11 Vid. GARCIA VILLAVERDE, R. “El presupuesto subjetivo de apertura del concurso”, en GAR-
CfA VILLAVERDE, R.; ALONSO UREBA, A. y PULGAR EZQUERRA, J. Estudios sobre el Anteproyecto
de Ley Concursal de 2001, Madrid, 2002, pp. 50-51; PULGAR EZQUERRA, J. “Los presupuestos
de apertura del concurso”, en Jornadas sobre la reforma del Derecho concursal espaiiol, organizada
por el Consejo General de Economistas de Espafia, Madrid, 2002, pp. 16-17.

12 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital.

13 Elarticulo 120 CC, establece: "Los encargados de la gestién social que contravinieren lo
dispuesto en el articulo anterior, serdn solidariamente responsables para con las personas
extrafias a la compafia con quienes hubieren contratado en nombre de la misma".

REVIST@ E-MERCATORIA, VOLUMEN 13, N.° 1, ENERO-JUNIO/2014, PP. 49-71



Gestion y ordanizacion del Registro Piblico Concursal espafiol 57

24.2 que el juez queda facultado para ordenar la inscripcién de los sujetos
inscribibles en el Registro mercantil cuando no consten. Finalmente, al tratar
la capacidad procesal, la LEC'* establece su reconocimiento a las entidades sin
personalidad juridica que la ley reconozca capacidad para ser parte y a las entidades
que, no habiendo cumplido los requisitos legalmente establecidos para constituirse en personas
juridicas, estén formadas por una pluralidad de elementos personales y patrimoniales puestos
al servicio de un fin determinado. En cuanto a (3) las sociedades civiles que no han
cumplido todos aquellos requisitos de constitucién que les permita adquirir la
personalidad juridica y por aplicacién de la Ley de asociaciones, el acta funda-
cional se entiende suficiente para otorgarles dicha personalidad. Por su parte,
la aplicacién conjunta de los articulos 6 y 7 de la LEC y los articulos 1. 2°y 25.2
de la LC permite concluir que (4) los entes sin personalidad juridica (comunidad de
propietarios) y (5) las masas patrimoniales separadas (comunidades de bienes) son
sujetos del concurso. Los motivos que fundamentan dicho reconocimiento
permiten su explicacién conforme a los motivos alegados para las sociedades
irregulares y las sociedades civiles sin personalidad juridica. Es verdad, que la
lectura y aplicacién del articulo 25bis LC'> permite dar fundamento juridico

14 Elarticulo 6 de LEC, sefiala: “1. Podran ser parte en los procesos ante los tribunales civiles:
“1.- Las personas fisicas.
"2.- El concebido no nacido, para todos los efectos que le sean favorables.
“3.- Las personas juridicas.
“4.- Las masas patrimoniales o los patrimonios separados que carezcan transitoriamente de
titular o cuyo titular haya sido privado de sus facultades de disposicién y administracién.
"5 .- Las entidades sin personalidad juridica a las que la ley reconozca capacidad para ser
parte.
“6.- El Ministerio Fiscal, respecto de los procesos en que, conforme a la ley, haya de in-
tervenir como parte.
"7.- Los grupos de consumidores o usuarios afectados por un hecho dafioso cuando los
individuos que lo compongan estén determinados o sean ficilmente determinables. Para
demandar en juicio serd necesario que el grupo se constituya con la mayoria de los afectados.
“8.- Las entidades habilitadas conforme a la normativa comunitaria europea para el ejercicio
de la accién de cesacién en defensa de los intereses colectivos y de los intereses difusos
de los consumidores y usuarios.
2. Sin perjuicio de la responsabilidad que, conforme a la ley, pueda corresponder a los
gestores o a los participes, podrdn ser demandadas, en todo caso, las entidades que, no
habiendo cumplido los requisitos legalmente establecidos para constituirse en personas
juridicas, estén formadas por una pluralidad de elementos personales y patrimoniales
puestos al servicio de un fin determinado”.
"Téngase en cuenta que como sefiala la Disposicién Final Quinta de la LC: "En lo no previsto
en esta Ley sera de aplicacién lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil, y especiica-
mente en lo que se refiere al cémputo de todos los plazos determinados en la misma.
“En el &mbito de los procesos concursales, resultardn de aplicacién los principios de la Ley
de Enjuiciamiento Civil en cuanto a la ordenacién formal y material del proceso”.

15 Elarticulo 25bis, 1.4° LC, sefiala: “2. También podran acumularse, a solicitud de la admi-
nistracién concursal de cualquiera de ellos, los concursos de quienes sean miembros o
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per se, al reconocimiento de la declaracién de concurso de todos aquellos entes
sin personalidad juridica y sociedades irregulares.

Finalmente, la LC realiza un reconocimiento implicito y explicito de otros
sujetos que pueden ser objeto de concurso. Se reconoce implicitamente'® la
posibilidad de ser sujeto concursal a (6) las sociedades mercantiles estatales, (7) las
sociedades mercantiles autonémicas o locales creadas o participadas por las entidades que
integran la organizacion territorial del Estado y sus correspondientes organismos piiblicos y
(8) las personas juridico-privadas con capital o patrimonio perteneciente o derivado de ad-
ministraciones piiblicas'”. Por su parte, la LC'® estipula expresamente como sujeto
del concurso (9) la herencia yacente no aceptada y (10) la berencia yacente aceptada a
beneficio de inventario'®. Igualmente, se entienden incluidos los supuestos de (11)
herencia yacente deudora®®, por haber fallecido el deudor concursado.

Con base en lo expuesto, el principio de unidad de disciplina predicada
de la ley concursal conlleva la unificacién del presupuesto subjetivo?!, per-
mitiendo sistematizarlo de la siguiente manera:

integrantes de una entidad sin personalidad juridica y respondan personalmente de las
deudas contraidas en el tréfico en nombre de ésta”.

16 Y ello, tal y como regula el articulo 2.3 LC, por exclusién de las entidades que integran la
organizacién territorial del Estado, los organismos publicos y demds entes de Derecho
publico.

17 Legalmente existe una prohibicién expresa de ejecucién de bienes y derechos del Esta-
do y organismos auténomos; por ello, tampoco cabe el sometimiento de los mismos al
procedimiento universal concursal. El articulo 18 del Decreto 1022/1964, de15 de abril,
por el que se aprueba el texto articulado de la Ley del Patrimonio del Estado, sefiala:
“Ningtn Tribunal podra dictar providencia de embargo, ni despachar mandamiento de
ejecucién contra los bienes y derechos del Patrimonio del Estado, ni contra las rentas,
frutos o productos del mismo, debiendo estarse a este respecto a lo que dispone la Ley de
Administracién y Contabilidad de la Hacienda Publica”.

18 Vid. articulo 1.2 LC.

19  Teniendo en cuenta que la LC en esta materia no efectia una regulacién especial, excepto
las disposiciones referidas a la legitimacién para solicitar la declaracién de concurso de la
herencia no aceptada pura y simplemente (art. 3.4 LC) y las facultades de administracién
y disposicién del caudal relicto (art. 40.5 LC), se entiende de aplicacién las normas esta-
blecidas en el Cédigo civil (en adelante CC) y reguladoras del Derecho sucesorio. Asi, en
virtud del articulo 1023 CC el beneficio de inventario produce en favor del heredero entre
otros efectos el de no quedar obligado a pagar las deudas y demés cargas de la herencia
sino hasta donde alcancen los bienes de la misma.

20 Envirtud del articulo 182 LC, que sefiala: “1. La muerte o declaracién de fallecimiento del
concursado no serd causa de conclusién del concurso, que continuard su tramitacién como
concurso de la herencia, correspondiendo a la administracién concursal el ejercicio de las
facultades patrimoniales de administracién y disposicién del caudal relicto.

"2. Larepresentacién de la herencia en el procedimiento corresponderd a quien la ostente
conforme a derecho y, en su caso, a quien designen los herederos.
“3. La herencia se mantendré indivisa durante la tramitacién del concurso”.

21 Se defiende por algtin autor la consideracién de que para dicha unificacién se ha utiliza-

do una “férmula imprecisa e incompleta” (art. 1 LC). VILA FLORENSA, PABLO. “Articulo 1"
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i). Deudor persona natural®®: (1) deudor persona fisica empresario y (2) el deudor persona
fisica no empresario®.

it). Deudor persona juridica (1): (2) las sociedades irregulares de cardcter mercantil, (3) las
sociedades civiles que no han cumplido todos aquellos requisitos de constitucién, (4)
los entes sin personalidad juridica y (5) las masas patrimoniales separadas, (6) las sociedades
mercantiles estatales, (7) las sociedades mercantiles autondmicas o locales creadas o participa-
das por las entidades que integran la organizacién territorial del Estado y sus correspondientes
organismos piiblicos y (8) las personas juridico-privadas con capital o patrimonio perteneciente
o derivado de administraciones piblicas, (9) la berencia yacente no aceptada y (10) la herencia
yacente aceptada a beneficio de inventario, (11) herencia yacente deudora.

Por su parte, obsérvese que la LC no menciona de forma expresa a la persona
del consumidor, como integrante del presupuesto subjetivo de la misma. El
concepto que se establezca del mismo, permitird su encaje en la LC y, por lo
tanto, la posibilidad de someterlo a este &mbito juridico.

La politica legislativa de proteccién del consumidor tiene su punto de

origen en la economia de contratacién de masas y en su consideracién de la
existencia de este como parte débil cuyos derechos deben ser protegidos par-
ticularmente. Nuestra Constitucién?* ha consagrado como Principio General
la obligacién de los poderes publicos de garantizar la defensa de los consu-

22

23

24

en SALA, A.; MERCADAL, F; ALONSO-CUEVILLAS, J. (coordinadores). Nueva Ley Concursal,
Barcelona, 2004, p.69.

La profesora ALVAREZ VEGA distingue entre particulares concursados con actividad empre-
sarial y particulares concursados sin actividad empresarial. ALVAREZ VEGA, I. "El concurso
del consumidor en Espaia”, en TOMILLO URBINA, JORGE y ALVAREZ RUBIO, JULIO (coordina-
dores). El futuro de la proteccion juridica de los consumidores, Actas del | Congreso Euroamericano
de Proteccién Juridica de los Consumidores, Navarra, 2008, p. 302.

Como sefiala FERNANDEZ SEIJO, dentro de los concursos de personas fisicas cabe diferenciar
dos tipos de concursados: “concursados con actividad empresarial” (empresario individual,
socio de una sociedad civil particular, socio de una sociedad en comandita o profesional
auténomo) y “concursados sin actividad empresarial” (administrador de una sociedad
mercantil que avala o garantiza préstamos de una sociedad con su patrimonio personal,
asf como el concurso del consumidor por sobreendeudamiento). FERNANDEZ SEJO, J.M.
“Concurso de personas fisicas: sobreendeudamiento familiar y situacién de los consumi-
dores enel marco de un procedimiento concursal”, en TOMILLO URBINA, JORCE y ALVAREZ
RuBIO, JuLIO (coordinadores). El futuro de la proteccion juridica de los consumidores, Actas del 1
Congreso Euroamericano de Proteccién Juridica de los Consumidores, 2008, pp. 259-260.
El articulo 51 Constitucién, sefiala: “1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los
consumidores y usuarios, protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la
salud y los legitimos intereses econémicos de los mismos.

"2. Los poderes piblicos promoverdn la informacién y la educacién de los consumidores
y usuarios, fomentardn sus organizaciones y oirdn a éstas en las cuestiones que puedan
afectar a aquéllos, en los términos que la Ley establezca.

“3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la Ley regulard el comercio
interior y el régimen de autorizacién de productos comerciales”.
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midores?’, cuya manifestacién comunitaria parte de una ingente normativa
proteccionista?®, absolutamente convencida de que dicha fé6rmula permitira
el desarrollo comunitario.

Tanto en el ambito legislativo comunitario?” como en el legislativo inter-
no no se ha configurado un concepto univoco del término consumidor*®. De

25  Se suele establecer como punto de referencia en la reglamentacién de los derechos del
consumidor, el mensaje del presidente J.F. KENNEDY al Congreso de los Estados Unidos
del 15 de marzo de 1962, al lanzar como programa "Consumers Advisory Council”, en el
que sefialé como los derechos bésicos de los consumidores aquellos que tienen a la pro-
teccion y seguridad, a ser informados, a la eleccién, y a ser escuchados.

26 El primer intento histérico de la nocién del consumidor y el Derecho del consumo ya
se plasmaba en el Programa preliminar de la Comunidad Econémica Europea para una
politica de proteccién e informacién de los consumidores (Journal officiel des Communautés
européennes n.° C 92, del 25 de abril 1975). Direccién URL: [www. europa.eu/]. Entre otros
textos legales, se sefala: la Directiva del Consejo 85/577/EEC, que regula la mayoria de los
contratos celebrados por los consumidores durante un viaje organizado por un operador
turistico lejos del establecimiento comercial o durante una visita del operador turfstico
al hogar o trabajo del consumidor; La Directiva del Consejo 90/314 sobre paquetes de
viaje, de vacaciones y turisticos es la primera directiva histérica dedicada a armonizar las
reglamentaciones referidas a la proteccién del consumidor en el mercado comunitario de
los servicios turisticos; la Directiva del Consejo 93/13 dedicada al problema de los térmi-
nos injustos en los contratos del consumidor, en principio no establece ningtin requisito
precontractual especifico y no impone deberes de informacién sobre los empresarios hacia
los consumidores; la Directiva del Consejo 94/47/CE es la segunda directiva que regula el
aspecto de la proteccién del consumidor en el sector turistico en el mercado comunitario;
la Directiva del Consejo 97/7/EC, que se aplica para regular los términos de los contratos
a distancia celebrados por los consumidores con la ayuda de los medios de comunicacién
a distancia; la Directiva del Consejo 98/6/EC, que establece el requisito general de infor-
mar sobre los precios de los productos y regular los requisitos formales para ejecutar esta
obligacién; la Directiva del Consejo 98/27/EC, cuyo objetivo es la armonizacién de las
reglamentaciones para establecer bases y medios de proteccién de los intereses colectivos
de los consumidores; la Directiva del Consejo 1999/44/EC, cuyo objetivo es establecer las
normas comunitarias para una armonizacién minima dentro del alcance del cumplimiento
de los bienes del consumidor con el contrato, los principios de garantia y el establecimiento
de los principios de la responsabilidad del comerciante conectado con el incumplimiento
de las obligaciones contractuales: la Directiva 2002/65/EC apunta a armonizar la legisla-
cién de los Estados Miembros en el tema de la comercializacién a distancia de servicios
financieros para el consumidor, lo que dentro del significado de la directiva incluye todos
los servicios bancarios, de crédito, seguro, jubilaciones, inversiones o de pago.

27  El Programa Preliminar definfa el concepto de consumidor como “el comprador y usuario
de los bienes y servicios para fines personales, familiares y grupales”. En dicha definicién,
mas que plantearse la finalidad proteccionista del consumidor, es concebido como un
elemento mas de las transacciones econémicas. Programa preliminar de la Comunidad
Econémica Europea para una politica de proteccién e informacién de los consumidores
(Journal officiel des Communautés européennes N °C 92 del 25 de abril 1975). Direccién URL:
[www. europa.eu/].

28 Elconcepto de consumidor recogido en las Directivas comunitarias, delimitaba su dmbito
a las personas fisicas, recogiéndose entre otras directivas: la Directiva 93/13/EEC, articulo
2 (b); la Directiva 85/577/EEC, articulo 2; la Directiva 97/7/EC, articulo 2 (2); la Direc-
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hecho, hay tantos conceptos de consumidor como dmbitos de proteccién se
pretende delimitar. En todo caso y en lo que afecta a la legislacién espafiola,
atenderemos a la norma de mayor aplicacién; la Ley General para la defensa
de los consumidores y usuarios (en adelante TRLGDCU)?? a través de la cual se
pretende aproximar la legislacién nacional en materia de proteccién de los
consumidores y usuarios a la legislacién comunitaria y también en la termi-

29

tiva 2002/65/EC, articulo 2 (d); la Directiva 87/102/EEC, articulo 1 (2) (a); la Directiva
1999/44/EC, articulo 1 (2) (a), y la Directiva 98/6/EC, articulo 1 (e). Dentro de la evolucién
necesaria en el contenido del concepto de consumidor el texto de la Directiva 90/314/
EEC, que aplica una definicién mds amplia. En su articulo 2 se define al consumidor como
una “persona que toma o acuerda tomar el paquete (‘el contratista principal’), o cualquier
persona a cuyo nombre el contratista principal acuerda comprar el paquete (‘los otros
beneficiarios') o cualquier persona a quien el contratista principal o cualquiera de los
otros beneficiarios transfiere el paquete (‘el transferido’)”. En consecuencia, en esta nocién
adoptada para el consumidor se garantiza la proteccién no solo de los consumidores que
realmente usan los servicios previstos bajo el contrato de paquete de viaje, sino también
de aquellos que no son partes directas en el contrato (viajeros privados y profesionales
como los viajeros de negocios). Por su parte, otras Directivas comunitarias que perciben
al consumidor como al receptor de los servicios publicos, entendiéndolo como persona
fisica que compra servicios para las necesidades de un hogar, e incluyendo a los profesio-
nales, en algunos casos. La falta de una definicién coherente en la legislacién comunitaria,
asi como en las normas jurfdicas nacionales, ha potenciado el papel de la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia Europeo, el cual ha ido delimitando un concepto més estricto de
consumidor —como persona fisica—, denegando la posibilidad de otorgar la proteccién
plasmada en el Derecho del Consumo a los profesionales que son personas fisicas, incluso
aunque las transacciones que celebren se encuentren fuera del alcance de sus actividades
comerciales. Ahora bien, curiosamente los tribunales comunitarios aceptan la competencia
de los Estados Miembros para adoptar una definicién extensa de consumidor a nivel de
las normas jurfdicas nacionales. Como ejemplo de lo anterior, véanse como en la causa
(i) Patrice di Pinto (Caso C-361/89, ECR 1991, 1-1189) el Tribunal de Justicia Europeo
fallé que la Directiva 85/577 no proporciona proteccién a los profesionales que llevan
a cabo actividades bajo las condiciones establecidas en la Directiva, lo cual restringe en
particular el alcance de su aplicacién solo a las personas fisicas. A la vez, el Tribunal de
Justicia Europeo admitié que la Directiva 85/577, en su articulo 8, no limita las facul-
tades de los legisladores nacionales para adoptar una definicién extensa del circulo de
sujetos a quienes se puede otorgar la proteccién juridica. El Tribunal de Justicia Europeo
adopté un enfoque similar en el caso (ii) Cap (Caso C-541/99 y 542/99,22.11.2001, ECR
2001, pdg. 1-9049), en cuyo fallo el Tribunal hace referencia a la posibilidad de otorgar
la consideracién de consumidor a los profesionales que actian mas all4 del curso de su
actividad comercial, rechazé la posibilidad de aplicar la Directiva 93/13 a otras personas
fisicas. En linea con sus fallos anteriores, el Tribunal de Justicia Europeo, en el caso (iii)
Bayerische Hypotheken- und Wechselbank AG v. Edgard Dietzinger (Caso C-45/96, ECR
1998, 1-1199), rechazé otorgar proteccién a los profesionales que concluyen un contrato
mas alld del alcance de sus actividades comerciales o profesionales.

Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias.
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nologfa utilizada®’. El concepto de consumidor?' alli recogido mantiene las
peculiaridades de nuestro ordenamiento juridico en relacién con las personas
juridicas en tanto en cuanto, se entiende consumidor a la persona fisica o juridica
que acttia en un ambito ajeno a una actividad empresarial o profesional, lo
que significa que su intervencién debe quedar circunscrita a las relaciones de
consumo con fines privados, contratando bienes y servicios como destinatario
final, sin incorporarlos, ni directa ni indirectamente en procesos de produc-
cién, comercializacién o prestacién a terceros??. Es por ello que partimos de
la consideracién de un consumidor que adquiere energia, bienes o servicios
con el objetivo de darle un fin doméstico, ajeno a toda actividad profesional
que permita su reincorporacién al mercado econémico.

El concepto amplio de consumidor recogido en el TRLGDCU comprende la
exigencia de los siguientes requisitos tanto expresa o implicitamente:

1.°. Toda persona tanto fisica como juridica.

2.°. La finalidad perseguida con la adquisicién, disfrute o utilizacién del
bien o servicio debe ser el de consumo extraecconémico®.

3.°. En particular y en lo que afecta a la persona juridica, como destinatario
final e interpretado sensu contrario, no podra realizar con el servicio o bien ad-
quirido ninguna actividad de produccién, comercializacién o transformacién.

30 Ladeterminacién de quién debe ser considerado como consumidor o usuario, y por lo tanto
beneficiario de la proteccién legal, plantea dificultades que surgen porque no se aplica
la proteccién legal de manera expresa a los consumidores y usuarios, aunque la norma
tenga evidentemente esa finalidad. La definicién recogida en el TRLGDCU no rige para la
aplicacién de todas las normas dirigidas a proteger a todos los consumidores; obsérvese
que el dmbito de aplicacion subjetivo de las normas de proteccion de los consumidores
varia segtn la finalidad de cada ley. Hay leyes que se remiten especificamente a la nocién
de la TRLGDCU, y en otros casos, la nocién no coincide. Asi, la Ley 7/1998, de 13 de abril,
sobre condiciones generales de la contratacién, se declara también en el Preambulo que
"de conformidad con la Directiva traspuesta, el consumidor protegido serd no sélo el
destinatario final de los bienes y servicios objeto del contrato, sino cualquier persona que
actiie con un propésito ajeno a su actividad profesional”. En todo caso, ciertamente y por
razones de seguridad juridica, seria recomendable mantener la misma nocién de consumi-
dor y usuario que aparece en la Ley de defensa del consumidor. Vid. Consejo Econémico
y Social en su informe Los derechos del consumidor y la transparencia del mercando, aprobado en la
sesién del Pleno del Consejo Econémico y Social celebrada el dia 17 de febrero de 1999,
pp. 43y 44.

31 Como regula el articulo 3 TRLGDCU: “A efectos de esta norma y sin perjuicio de lo dispues-
to expresamente en sus libros tercero y cuarto, son consumidores o usuarios las personas
fisicas o juridicas que actdan en un dmbito ajeno a una actividad empresarial o profesional”.

32 Apartado 1l de la Exposicién de Motivos de TRLGDCU.

33  Como sefiala el profesor CASTAREDA, el consumidor extraeconémico es el que adquiere
pero sin que de su “actitud se derive una retornabilidad al mercado”: CASTAREDA, JOSE E.
"Nota breve sobre el concepto de consumidor”, en Cuadernos de Estudios Empresariales, 2002,
vol. 12, p. 318.
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Como consecuencia de lo anterior, implicitamente se configura la necesaria
falta de animo de reventa y finalidad lucrativa del sujeto que adquiere.

En base a lo expuesto, para enmarcar al consumidor como sujeto del con-
curso, se puede identificar de la siguiente manera:

i.) Deudor persona natural: (1) deudor persona fisica empresario y (2) el deudor persona fisica
no empresario.

ii). Deudor persona juridica (1): (2) las sociedades irrequlares de cardcter mercantil, (3) las
sociedades civiles que no han cumplido todos aquellos requisitos de constitucién, (4)
los entes sin personalidad juridica y (5) las masas patrimoniales separadas, (6) las sociedades
mercantiles estatales, (7) las sociedades mercantiles autonémicas o locales creadas o participa-
das por las entidades que integran la organizacion territorial del Estado y sus correspondientes
ordanismos piiblicos y (8) las personas juridico-privadas con capital o patrimonio perteneciente
o derivado de administraciones piiblicas, (9) la herencia yacente no aceptada y (10) la herencia
yacente aceptada a beneficio de inventario, (11) herencia yacente deudora.

Evidentemente, la equiparacién de consumidor como sujeto de un procedi-
miento concursal partiendo de la definicién contenida en el TRLCDCU, con
los sujetos contra los que la LC establece que puede operar una declaracién
concursal debe excluir la consideracién de cualquier persona fisica o juridica
que actda en el dmbito de una actividad empresarial o profesional. Resulta claro
que dichos sujetos, cuando realicen dicha actividad empresarial o profesional
no quedan excluidos del presupuesto subjetivo de la LC, pero si de su encuadre
en el término de consumidor®.

34 La profesora ALVAREZ VECA identifica el concepto de consumidor con persona no juridi-
ca que no es comerciante: ALVAREZ VEGA, 1. “El concurso del consumidor en Espafia”, en
TomiLLo URBINA, JORGE y ALVAREZ RUBIO, JULIO (coordinadores). El futuro de la proteccion
juridica de los consumidores, Actas del 1 Congreso Euroamericano de Proteccién Juridica de
los Consumidores, 2008, pp. 329-330. El hecho de que por consumidor se pueda enten-
der tanto a las personas fisicas como a las juridicas, se ha cuestionado por la doctrina, que
ha pedido la adecuacién a las directivas comunitarias, cuyo concepto es reservado a las
personas fisicas. Vid. BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO. Apuntes de Derecho mercantil, Navarra,
2007, pp. 137-138. Otros autores, tras la entrada en vigor del nuevo TRLGDCU, sefialan
que la consideracién de consumidores a las personas juridicas s6lo podré referirse a entes
asociativos —dejando de lado a las asociaciones de empresarios o profesionales— excluyen-
do por ello a los tipos sociales cuya mercantilidad viene determinada por su forma —S.A. y
S.R.L., aunque desarrollen una actividad sin énimo de lucro—. En este sentido, vid. CARRASCO
PERERA. “Texto refundido de la Ley general para la defensa de consumidores y usuarios
(Real Decreto Legislativo 1/2007. Ambito de aplicacién y alcance de la refundicién)”, en
Aranzadi Civil, 5/2008; CAVANILLAS MUCICA. "El Real Decreto Legislativo 1/2007 por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley general para la defensa de consumidores y usuarios
y otras leyes complementarias”, en Aranzadi Civil, 1/2008.
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IV. ESPECIAL REFERENCIA
A LA PROTECCION DE DATOS

El desarrollo reglamentario establece la finalidad y uso de los datos incorpo-
rados al RPC y que se deben corresponder con los previstos en la LC, sin que
puedan emplearse para un fin distinto®.

Es por ello que nos permitimos la distincién de sus caracteristicas:

i.- Desde el punto de vista subjetivo, i.- las personas de las que se obtendran datos seran
las declaradas en concurso y ii.- todas aquellas a las que se refieran las resoluciones
que se publican de conformidad con la LC aunque no tengan la consideracién
de concursados.

ii.- Desde su elemento espacial, los datos serdn los remitidos por los juzgados de lo
mercantil, los registradores mercantiles, los notarios y por los registros puiblicos
en los que se realicen los asientos previstos en la Ley Concursal.

iii.- En atencion a la estructura orgdnica del RPC y los datos personales incluidos en €I,
se ajustard a lo establecido en el propio RPC*. El responsable del RPC es el Minis-
terio de Justicia. El encargado del tratamiento de los datos del RPC es el Colegio
de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia, y
ante él se ejercerdn derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién.

iv.- Desde la naturaleza de su contenido comporta que los datos son ptiblicos, conforme
a lo establecido en la LC y RPC.

v.- En atencién a las medidas de seguridad en el tratamiento de sus datos, queda sometido a
las medidas de seguridad de nivel medio®’, es decir que los responsables de los
tratamientos o los ficheros y los encargados del tratamiento deberan implantar las
medidas de seguridad, con independencia de cuél sea su sistema de tratamiento.

vi.- Desde el punto de vista de la vigencia de su contenido, los datos de cardcter personal
incluidos en las resoluciones concursales y en los asientos registrales insertados
en el RPC en cualquiera de sus secciones seran cancelados dentro del mes siguien-
te a que finalicen sus efectos, sin perjuicio de su disociacién para su utilizacién
posterior. En concreto:

a) Los datos relativos a las sentencias firmes en que se ordena la inhabilitacién
para administrar bienes ajenos, asi como para representar a cualquier persona,

35  Vid. Art. 5 RPC.

36 Vid. Arts. 3y 4 RPC.

37 Vid. art. 81.1 b), Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién
de datos de cardcter personal.
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38

serdn cancelados en el plazo de dos meses contados desde que hubiere trascurrido
el perfiodo de inhabilitacién establecido en la misma sentencia.

b) Los datos relativos al cese de los administradores concursales o auxiliares
delegados, se cancelaran transcurrido un plazo de tres afios desde la firmeza del
auto o de la resolucién judicial.

c) Los datos relativos al acuerdo extrajudicial de pagos?® se cancelardn transcu-
rridos dos meses desde la publicacién del acta notarial de cumplimiento del plan

Establece el art. 231 LC: “1. El empresario persona natural que se encuentre en situacién
de insolvencia con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2 de esta Ley, o que prevea que no
podrd cumplir regularmente con sus obligaciones, podré iniciar un procedimiento para
alcanzar un acuerdo extrajudicial de pagos con sus acreedores, siempre que aportando el
/ p
correspondiente balance, justifique que su pasivo no supera los cinco millones de euros.
"Alos efectos de este Titulo se considerardn empresarios personas naturales no solamente
aquellos que tuvieran tal condicién de acuerdo con la legislacién mercantil, sino aquellos
' q
que ejerzan actividades profesionales o tengan aquella consideracién a los efectos de la
]
legislacién de la Seguridad Social, asf como los trabajadores auténomos.
"2. También podrén instar el mismo acuerdo cualesquiera personas juridicas, sean o no
sociedades de capital, que cumplan las siguientes condiciones:
.
“a) Se encuentren en estado de insolvencia.
“"b) En caso de ser declaradas en concurso, dicho concurso no hubiere de revestir especial
' p
complejidad en los términos previstos en el articulo 190 de esta Ley.
Yy
“c) Que dispongan de activos liquidos suficientes para satisfacer los gastos propios del
acuerdo.
"d) Que su patrimonio y sus ingresos previsibles permitan lograr con posibilidades de éxito
y
un acuerdo de pago en los términos que se recogen en el apartado 1 del articulo 236.
“3. No podrén formular solicitud para alcanzar un acuerdo extrajudicial:
“1.° Quienes hayan sido condenados en sentencia firme por delito contra el patrimonio
y p p '
contra el orden socioeconémico, de falsedad documental, contra la Hacienda Publica, la
‘ , .
Seguridad Social o contra los derechos de los trabajadores.
“2.° Los sujetos a su inscripcién obligatoria en el Registro Mercantil que no figurasen
q g
inscritos con antelacién.
“3.°Las personas que en los tres ejercicios inmediatamente anteriores a la solicitud, estando
,
obligadas legalmente a ello, no hubieren llevado contabilidad o hubieran incumplido en
/ p
alguno de dichos ejercicios la obligacién del depésito de las cuentas anuales.
“4.° Las personas que, dentro de los tres tltimos afios, hubieran alcanzado un acuerdo ex-
. ,
trajudicial con los acreedores, hubieran obtenido la homologacién judicial de un acuerdo
de refinanciacién o hubieran sido declaradas en concurso de acreedores.
“4. No podrén acceder al acuerdo extrajudicial de pagos quienes se encuentren negociando
J g
con sus acreedores un acuerdo de refinanciacién o cuya solicitud de concurso hubiera sido
Y
admitida a trémite.
“5. Tampoco serd posible iniciar el acuerdo extrajudicial si cualquiera de los acreedores
del deudor, que necesariamente debieran verse vinculados por el acuerdo, hubiera sido
declarado en concurso.
“Los créditos de derecho publico no podran verse afectados por el acuerdo extrajudicial.
)
Los créditos con garantia real nicamente podrén incorporarse al acuerdo extrajudicial y
verse afectados por el mismo si asi lo decidiesen los acreedores que ostentan su titularidad
.
mediante la comunicacién expresa prevista por el apartado 4 del articulo 234.
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de pagos o desde la firmeza de la resolucién judicial que declare la conclusién
del concurso consecutivo®®.

vi.- Desde la naturaleza de la cancelacion de los datos, estos se deben producir de oficio*.

V. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
DEL REGISTRO PUBLICO CONCURSAL

Sin duda, y como no puede ser de otra manera*', dada la sociedad de las tec-
nologias en la que nos encontramos, la publicidad de las resoluciones concur-
sales publicadas en el RPC se debe realizar a través de un portal en Internet,
dependiente del Ministerio de Justicia y adscrito a la Direcciéon General de los
Registros y del Notariado, a la que corresponde dictar cuantos actos o resolu-
ciones de caracter juridico y técnico den soporte a la actividad del Registro.

39

40
41

“No podréan acudir al procedimiento previsto en este Titulo las entidades aseguradoras y
reaseguradoras.”

Sefiala el art. 242 LC: “1. Tendra la consideracién de concurso consecutivo el que se declare
a solicitud del mediador concursal, del deudor o de los acreedores por la imposibilidad
de alcanzar un acuerdo extrajudicial de pagos o por incumplimiento del plan de pagos
acordado.

“Igualmente tendrd la consideracién de concurso consecutivo el que sea consecuencia de
la anulacién del acuerdo extrajudicial alcanzado.

"2. En el concurso consecutivo, salvo el supuesto de insuficiencia de masa activa en los
términos previstos en el articulo 176 bis de la Ley, se abrird necesaria y simultdineamente
la fase de liquidacién, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo V de esta Ley, con las
especialidades siguientes:

“1.2Salvo justa causa, el juez designara administrador del concurso al mediador concursal,
quien no podré percibir por este concepto mas retribucién que la que le hubiera sido fijada
en el expediente de arreglo extrajudicial a menos que atendidas circunstancias excepcio-
nales el juez acordare otra cosa.

2.2 Tendrdn también la consideracién de créditos contra la masa los gastos del expediente
extrajudicial y los demds créditos que, conforme al articulo 84 de esta Ley, tengan la con-
sideracién de créditos contra la masa, que se hubiesen generado durante la tramitacién
del expediente extrajudicial, que no hubieran sido satisfechos.

“3.2El plazo de dos afios para la determinacién de los actos rescindibles se contard desde
la fecha de la solicitud del deudor al registrador mercantil o notario.

"4 2 No necesitaran solicitar reconocimiento los titulares de créditos que hubieran firmado
el acuerdo extrajudicial.

"5 En el caso de deudor empresario persona natural, si el concurso se calificara como
fortuito, el juez declarard la remisién de todas las deudas que no sean satisfechas en la
liquidacién, con excepcién de las de Derecho publico siempre que sean satisfechos en su
integridad los créditos contra la masa y los créditos concursales privilegiados”.

Vid. art. 6 RPC.

Con carécter general, el estudio de CURIEL LORENTE, F. “La publicidad registral de la
situacién concursal”’, en Anales (Centro para la Investigacién y Desarrollo del Derecho
Registral e Inmobiliario y Mercantil), n® 5, 2002, pp. 101-134.
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Su gestion material se encomienda al Colegio de Registradores de la Propie-
dad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia.

Las comunicaciones que se efecttien a través del RPC tienen siempre la forma
de electrénicas; excepcionalmente, y en aquellos supuestos de imposibilidad
para emplear medios electrénicos, se podrén efectuar las comunicaciones a
través de otro medio, eso si, asegurdndose la integridad de su contenido*?.

El acceso al RPC es publico, gratuito y permanente, sin que requiera justifi-
car o manifestar interés legitimo alguno. Ahora bien, el Reglamento articula
excepciones a dicho principio, en aquellos supuestos contenidos en las sen-
tencias de calificacién que declaran inhabilitaciones, que no sean firmes y
solo puede ser accesible a los 6rganos jurisdiccionales y las administraciones
publicas habilitadas legalmente para recabar la informacién necesaria para el
ejercicio de sus funciones, a menos que no siendo firmes tuvieran acceso al
Registro Mercantil u otros registros ptblicos de personas. A estos efectos, el
Director General de los Registros y del Notariado, en colaboracién con los
responsables de los distintos registros puiblicos y de conformidad con el Con-
sejo General del Poder Judicial, adoptaré las medidas necesarias para asegurar
la identidad de los solicitantes de informacién.

El contenido en el Registro debe ser en extracto, e incluira los datos indispen-
sables para la determinacién de su contenido y alcance con indicacién de los
datos registrables cuando aquellas hubieran causado anotacién o inscripcién
en los correspondientes registros publicos. El legislador ha establecido la obli-
gacién de la necesaria adopcién de medidas orientadas a evitar la indexacién
y recuperacién automaética de los datos contenidos en el Registro a través de
motores de bisqueda desde Internet.

El mecanismo de autenticacion del Registro debe contener un dispositivo de
sellado temporal que permita acreditar el inicio de la difusién puiblica de las
resoluciones o informacién que se incluyan en el mismo.

Su estructura puramente organizativa®® queda establecida en tres secciones de
contenido diverso; seccién primera, de edictos concursales; seccién segun-
da, de publicidad registral de resoluciones concursales, y seccién tercera, de
acuerdos extrajudiciales.

Desde la coordinacion registral permite su separacién entre:

i.- Coordinacion con los registros nacionales y de naturaleza imperativa, con la remisién
de las resoluciones a los registros ptiblicos de personas y de bienes en los que
deban aquellas inscribirse o anotarse a través de la aplicacién electrénica. De
igual forma, y en funcién de la naturaleza del concursado, se remitiran las reso-
luciones a cualesquier otros registros en los que se encuentre inscrito, incluidos
los registros administrativos.

42 Vid. art. 2 RPC.
43 Vid. art. 4 RPC.
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ii.- Coordinacion con los registros de la UE y de naturaleza potestativa, permitiéndose
al RPC la conexién con los registros de resoluciones concursales de los demds
Estados miembros, asi como con las plataformas comunitarias que al efecto se
establezcan, al objeto de facilitar las consultas en materia concursal en la Unién
Europea y permitir el conocimiento de los procesos concursales en este dmbito,
con los efectos que se prevean**.

CONCLUSIONES

La reforma de la LC espafiola, en el &mbito de la publicidad, ha configurado el
RPC como un érgano de refuerzo en el sistema de publicidad concursal, pro-
porcionando una completa publicidad juridico-informativa.

Primero. Su desarrollo reglamentario refuerza como caracteristicas limita-
doras las que en definitiva permitan entender su contenido en este dmbito
especifico concursal; i.- cardcter piblico, permitiendo legitimar la presuncién
de veracidad juridica de las titularidades e informaciones que de esos asientos
se desprenden; ii.- cardcter funcional, pues aparece dividido en tres secciones;
iii.-caracter gratuito, el contenido del registro serd accesible de forma gratuita
por Internet u otros medios equivalentes de consulta telemética; iv.- cardcter
imperativo, puesto que debe acceder al mismo todas las resoluciones concur-
sales y acuerdos extrajudiciales que deban ser objeto de publicidad; v.- caréc-
ter organico, pues que es dependiente del Ministerio de Justicia; vi.- cardcter
secundario a la publicidad registral y extrarregistral concursal; vii.- caracter
pleno informativo, que permite diferenciar a.- una informacién estrictamente
concursal-procesal y b.- una informacién registral; viii.- caracter excluyente,
puesto que no tiene acceso el extracto de declaracién de concurso que debe
publicarse en el BOE y que en definitiva es una informacién abreviada de los
principales datos identificativos de ese concurso y que la propia LC excluye
al establecer a sensu contrario que las demés resoluciones deben acceder al RPC
y al tablén de anuncios del juzgado, ni tampoco la informacién insertada
en los registros de bienes o derechos; ix.- cardcter de publicidad directa, en
tanto se garantiza el acceso directo de cualquier interesado a los asientos re-
gistrales sin necesidad de intermediario alguno con el registro; x.- caracter de
publicidad juridica, segtin el cual la informacién accesible es Gtnicamente a la
que permita cumplir la finalidad de la institucién registral, que es la de valor
meramente informativo o de publicidad notoria; xi.- cardcter de publicidad
profesional, segtn el cual la publicidad de los asientos del RPC debe consistir
en dar conocimiento de aquello que de forma imperativa viene previamente
configurado; xii.- cardcter sistemdatico en su acceso, que permite establecer las
lineas que fundamenta su desarrollo reglamentario -a.- principio alternativo,

44 Vid. Disposicién Adicional Primera RPC.
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b.- principio de preferente coordinacién, c.- principio de fehaciencia en su
contenido, d.- principio telemdtico e interactivo-; xiii.- cardcter automatizado.

Segundo. Como elemento subjetivo del RPC, el principio de unidad de discipli-
na predicada de la ley concursal conlleva la unificacién de dicho presupuesto,
permitiendo sistematizarlo de la siguiente manera: deudor persona natural: (1)
deudor persona fisica empresario y (2) el deudor persona fisica no empresario,
deudor persona juridica (1): (2) las sociedades irregulares de caracter mercantil, (3)
las sociedades civiles que no han cumplido todos aquellos requisitos de cons-
titucién, (4) los entes sin personalidad juridica y (5) las masas patrimoniales
separadas, (6) las sociedades mercantiles estatales, (7) las sociedades mercantiles
autonémicas o locales creadas o participadas por las entidades que integran la
organizacién territorial del Estado y sus correspondientes organismos publicos
y (8) las personas juridico-privadas con capital o patrimonio perteneciente o
derivado de administraciones publicas, (9) la herencia yacente no aceptada
y (10) la herencia yacente aceptada a beneficio de inventario, (11) herencia
yacente deudora. Por su parte, obsérvese que la LC no menciona expresamente
ala persona del consumidor, como integrante del presupuesto subjetivo de la
misma. El concepto que se establezca del mismo permitira su encaje en la LC
y, por lo tanto, la posibilidad de someterlo a este 4mbito juridico.

Tercero. Por su parte, el tratamiento de los datos contenidos en el RPC, per-
mite abordar su estudio desde ¢l punto de vista subjetivo; desde su elemento espacial, en
atencion a la estructura orgdnica del RPC; desde la naturaleza de su contenido, en atencion
a las medidas de sequridad en el tratamiento de sus datos; desde el punto de vista de la vigencia
de su contenido, y desde la naturaleza de la cancelacién de los datos.

Cuarto. Finalmente, su desarrollo reglamentario permite sostener la voluntad
manifiesta del legislador por equilibrar justamente los derechos fundamen-
tales de todas las partes implicadas en un proceso concursal. Por su parte, la
publicidad con caricter general juega el importante papel de conocimiento
a favor de los acreedores y los datos publicitados en el RPC, responden a una
limitadora politica de proteccién de los derechos del concursado. La utili-
zacién de los medios telematicos, ademés, refleja la necesaria acomodacién
a la realidad social circundante, sin olvidar la coordinacién intrarregistral y
extrarregistral, como mecanismo afladido y garantista a la finalidad publicista.
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