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1. Naturaleza juridica delaintermediacion aduaneray la
normatividad quelaregula

Un tema de gran interés para los estudiosos del derecho
aduanero resulta ser, sin lugar a dudas, la responsabilidad de
|as sociedades de intermediaci én aduanera. En especial porque
los debates juridicos que surgen en torno de este tema,
derivados especialmente del régimen juridico aplicable aéstas,
han marcado un tratamiento disimil y tal vez en la actuaidad
aln no muy claro, coadyuvado incluso por las constantes modi-
ficaciones, sutiles pero trascendentales, realizadas a la
legislacion aduanera.

Lajurisprudenciahadejado claro hastael momento, en sus
ultimos pronunciamientos, que el tema de la intermediacion




aduanera, por ser untemagqueincidey concierne directamente
al régimen juridico aduanero, debe ser reglamentado através
de decretos del Ejecutivo, en desarrollo de las facultades
constitucionales a éste otorgadas para desarrollar las leyes
marco de comercio exterior (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del
29 de agosto de 1996, expedientes 3249 y otros. M. P.: JuaN
ALBERTO PoLo FIGUEROA).

Losdoctrinantesy usuarios que han impugnado las normas
gue reglamentan la actividad de la intermediacion aduanera
manifiestan, por su parte, multiples argumentos en contra de
lamencionada posicién jurisprudencial con el propdsito, entre
otros, de “rescatar” de las manos del Ejecutivo la susodicha
potestad reglamentaria, pues consideran que esta atribucion
esexclusivadel legislador ordinario, esdecir, del H. Congreso
de la Republica, por tratarse de una actividad econémica y
unaprofesion liberal.

No obstante |os interesantes argumentos que sobre el tema
se han expuesto, €l caso es que si existe una postura juris-
prudencia vigente y unas normas declaradas exequibles que
reglamentan dicha actividad, no puede desconocerse que la
legislacion aduanera acert6 al catalogar como actividad mer-
cantil la intermediacién aduanera, precisamente porque tal
naturaleza juridica consulta la legislacién comercial, lo cual,
en principio, permite desvirtuar el aparente desborde de las
facultades reglamentarias del Ejecutivo.

En efecto, en el entendido que laintermediacién aduanera
es una actividad lucrativa que se realiza por personas consti-
tuidas como sociedades comerciales, tal actividad encuadra
en las actividades previstas en el numeral 4 del articulo 20 del
Cadigo de Comercio, que mencionacomo actividad mercantil
las desarrolladas por empresas destinadas a la prestacion de
SErvicios.

A propésito, doctrinantes como el profesor Jost IGNAcio
NaRrvAEz GARcia manifiestan quelaactividad econémicaorga
nizada para la prestacion de servicios es ciertamente una
empresa, y que, en efecto, los serviciosaquealuded legislador
no son otros que los clasificados por los tratados de economia
en el sector terciario, dentro delos cualesdestacalos servicios
de intermediacion?’.

Sin embargo, teniendo en cuentaque parael gerciciodela
intermediacién aduaneraserequiere delaintervencién de dife-
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rentesprofesionales, v. gr., abogados, economistas, contadores,
técnicos en comercio exterior, quimicos, etc., todos éstos con
capacidades y conocimientos indispensables en el temadela
intermediaci 6n aduanera, se haargumentado quetal actividad
se traduce en €l gjercicio de profesiones liberales, las cuales
pueden confluir en unasolacomo lo es el agenciamiento adua-
nero, y por lo tanto su regulacion debe efectuarse por ley del
Congreso.

De aceptarse esta posicion, la intermediacion aduanera
dejariade ser unaactividad mercantil, todavez que, conforme
lo prevéel numeral 5 del articulo 23 del Cédigo de Comercio,
no son actos mercantiles la prestacion de servicios inherentes
alasprofesionesliberales, que eslo que en tltimas han querido
no solo las asociaciones que actualmente prestan dicho
servicio, sino todos aquellos agentes que con ocasion de las
exigencias de |lalegislacion aduanera dejaron de prestarlo.

Por ello, laaternativade convertir en profesion el agencia—
miento aduanero se planted en el Congreso de la Republica,
pero esta propuesta no tuvo acogida, entre otras razones por
| os antecedentes jurisprudencial es que han precisado que esta
materia no es de competencia de dicha Corporacion, y, en
consecuencia, mientras el agenciamiento aduanero no sea
reconocido como tal, la naturaleza juridica endilgada a la
intermediacion aduanera actualmente tiene su fundamento
juridico en el Cédigo de Comercio, la cua se acoge en los
mismostérminos en lanormatividad aduanera, 1o cual implica
que estaactividad seregulapor lasnormas especialesprevistas
en el mencionado CAdigo, pero con ciertas connotaciones
especiales, pues no se debe perder de vista que el articulo 12
del Decreto 2685 de 1999 también precis6 que la
intermediaci 6n aduanera es unaactividad de servicio, auxiliar
de la funcion publica aduanera 'y por ende sometida a las
regul aciones especial es establecidas en dicho Decreto, razon
por lacual aspectos como el objeto social, el patrimonio neto
requerido y la responsabilidad de las mismas se rigen por 1o
previsto en el Decreto 2685 de 1999.

Aungue los aspectos comentados, en apariencia deberian
ser objeto de regulacion por las normas comerciales, si se
analiza con detenimiento, podra apreciarse que éstos si
conciernen a ambito de lalegislaciéon aduanera.

En efecto, cuando el articulo 15 del Decreto 2685 de 1999
exige que las sociedades de intermediacién aduanera deben



prever en sus estatutos que la persona juridica se dedicara
principalmente a la actividad de intermediacion aduanera y
deberd agregar a su razon socia la expresion “ Sociedad de
Intermediacion Aduanera’ o la abreviatura sia, no esta
afectando en lo absoluto los aspectos que rigen la relacion
comercia de los asociados, y por ende tampoco afectan la
normatividad que laregula, todavez que en ninglin momento
lanormacitada prevé laforma como tales sociedades pueden
constituirsey laresponsabilidad que se derivadelaasociacion,
materia ésta si de exclusivo resorte del derecho comercial.

Loquequiereenrealidad lalegislacion aduaneraessimple-
menteimprimir un sello distintivo aestas sociedades sin perjui-
cio de que las mismas soliciten su autorizacion ante la biaN
como sociedades andnimas, limitadas o en comandita, denomi-
naciones éstas que si tienen connotacionesjuridicas especiales
en cuanto que de éstas se derivala responsabilidad que surge
entre los asociados y de éstos frente a terceros.

Asi mismo, enlo queconcierneal patrimonio, independiente
de laforma como se constituya la sociedad y del capital que
quieran inyectarle sus asociados, toda vez que el Codigo de
Comercio no impone topes superiores ni inferiores, pues sélo
regulaaspectos como los de capital autorizado, suscrito, paga-
do, etc., estos aspectos en o absoluto los toca la legislacion
aduanera que sélo se ocupa de exigir un tope minimo para
efectos de obtener de la autoridad competente, como lo es la
Direccion de lmpuestosy Aduanas Nacional es, laautorizacion
para actuar ante la mismay por tanto garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones que puedan contraerse eventual-
mente con el Estado.

En cuanto a la responsabilidad de las sociedades de
intermediacidn aduanera, ésta surge araiz de la autorizacion
concedida por la autoridad competente para adelantar |os
tramites aduanerosy se concreta cuando terceros, que en este
caso serian losimportadores o exportadores, las contratan para
gue gestionen ante la entidad dichos tramites.

Lalegislacién aduanera, en concordanciacon lalegislacion
comercial, se vale de dos instrumentos juridicos para generar
el vinculo entre importador—exportador y Sociedad de
Intermediacion Aduanera, como son, por unaparte, €l contrato
de mandato, y por otra, € endoso aduanero.

Si bien, el mandato y el endoso son figuras reguladas en la
legislacion comercial, la aplicacion de estas disposiciones en




el campo aduanero se hace con las debidas limitaciones, senci-
[lamente porque aun cuando €l objeto del mandato comercial
tiene como fin la celebracion o gjecucion de uno 0 mas actos
de comercio, es decir de los actos, operaciones o actividades
relacionados en el articulo 20, en los cual es se encuentran los
servicios de intermediacion, esta actividad no se circunscribe
a un solo tipo de operaciones, puesto que la legislacion
comercial regulaun sinnimero de éstas, en las cuales no estan
referidas las gestiones para el cumplimiento de la obligacién
aduanera, ya que su reglamentacion pertenece ala 6rbita del
derecho publico.

De ahi que cuando se otorgue un mandato aduanero se da
inicio a una actuacion administrativa en cumplimiento de un
deber legal, regulada de manera general en el capitulo vi, del
titulo1, del Libro1 del Cadigo Contencioso Administrativo, y
de manera especia en el Decreto 2685 de 1999. En conse-
cuencia, laresponsabilidad que surge entre €l usuario aduanero
y la Sociedad de Intermediacion Aduanerafrente al Estado se
rige conforme éste |o ha dispuesto, legalmente facultado en
los decretos reglamentarios de ley marco; en el Decreto 2685
de 1999 y demas normas que lo adicionen, aclaren o
modifiquen.

Esto justifica que la intermediacion aduanera sea una
actividad auxiliar de la funcion publica ejercida por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, y que para
gjercerla se exijan determinadas condiciones que sirvan de
garantiay de soporte al Estado para cumplir con su mision.

En contraprestaci 6n alacargaque asumen estas sociedades
se les otorga mayor campo de actuacion, menores controles
previos 0 concomitantes y solo aleatoriamente controles
fisicos.

L amisma connotacion antedicha se deriva cuando se otorga
un endoso aduanero. Y asi como en el Codigo de Comercio se
establece laobligacion de precisar el tipo de endoso, es decir,
si se trata de un endoso en propiedad, en procuracion o en
garantia, la legislacién aduanera, a precisar que éste debe
realizarlo el Ultimo consignatario del documento detransporte,
anombre de un intermediario aduanero paraefectuar tramites
antelaautoridad aduanera, exigede maneraindirectalarubrica
del consignatario del documento detransportey ladesignacion
del intermediario elegido.



El endoso asi otorgado lleva inmersa la “ representacion”
gue como institucién juridicaformaparte delas materiasregu-
ladas por los estatutos comentados, y en consecuencia, la
relacion que surja entre usuario aduanero y Sociedad de
Intermediacion Aduanera podraregirse por talesnormas, y la
relaciéon entre la Sociedad de Intermediacién Aduanera y
Estado se regira por las normas aduaneras.

Precisada entonces lanaturaleza juridica de laactividad de
intermediacion aduanera 'y la normatividad que la regula se
procede aanalizar con mayor detenimiento lo concerniente a
Su responsabilidad.

2. Responsabilidad de las sociedades
deintermediacién aduanera

Son dos los aspectos para observarse respecto a la
responsabilidad de las sociedades de i ntermedi acion aduanera.
Laquesederivafrentea mandantey laque sederivafrentea
Estado.

Respecto de la primera, se considera procede la aplicacion
delasreglasgeneralesdelalegislacion civil lascuaesestipulan
gue el mandatario responde hasta de culpa leve en el
cumplimiento de su cargo, lo cual en apariencia contrariala
responsabilidad que la legislacion aduanera prevé para las
sociedades deintermediacién aduaneray que en efectoinciden
en laresponsabilidad entre mandante y mandatario.

Sin embargo, lamismalegislacion civil parte del principio
gue en desarrollo del contrato de mandato el mandatario debe
aprovecharse de las circunstancias para realizar su encargo
con mayor beneficio o menor gravamen que los designados
para el mandante, sin que ello implique apartarse de |os tér-
minosdel mandato (art. 2173 inc. final C. C.), lo cua implica,
al decir del profesor Jost ALEJANDRO BONIVENTO FERNANDEZ,
“que el mandatario debe cumplir la gestion sometiéndose a
los términos del mandato, pero procurando €l maximo de
beneficio para el mandante, porque de no hacerlo de esa
manera, sino por el contrario, con menosbeneficio o masgrava:
men que los designados en €l mandato, le sera imputable la
diferencia’ (BonivEnTO,1997, p. 512).

Laanterior reflexion nosllevaaconcluir quelalegislacion
aduanera no desborda su ambito de regulacién cuando




determina la responsabilidad de las sociedades de interme-
diacién aduanera, ni el gjecutivo se aparta de la legislacion
comercial, puesconcuerdacon éstaal exigir del intermediario
laresponsabilidad directa, cuando en €l desarrollo del mandato
el intermediario se apartadeladiligenciaencomendada, como
es el adecuado cumplimiento de la obligacion aduanera, en
detrimento delosinteresesdel mandante, a cual debeeximirse
del cumplimiento de las obligaciones que se generen por la
indebida o negligente representacion.

Por lo tanto, y frente alaresponsabilidad delas sociedades
deintermediaci én aduaneraderivadade larel acidn entre éstas
y el Estado, es acertada |a legislacion aduanera cuando en €l
articulo 22 del Decreto 2685 de 1999 laprecisaenlossiguientes
aspectos.

1. Responden administrativamente por la exactitud y
veracidad de lainformacion contenidaen los documentos que
suscriban sus representantes acreditados ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

2. Responden por la declaracién de tratamientos preferen-
ciales, exencioneso franquiciasy por lacorrectaclasificacion
arancelaria de las mercancias.

3. Responden directamente por los gravamenes, tasas,
sobretasas, multas o0 sanciones pecuniarias que se deriven de
las actuaciones que realicen como declarantes autorizados.

4. Responden en las controversias de valor, Unicamente
cuando declaren precios inferiores a los precios minimos
oficiales, o cuando declaren precios diferentes a los consig-
nados en lafactura aportada por € importador con los gjustes
aque hayalugar.

2.1 Responsabilidad por la exactitud
y veracidad de la informacion

L as sociedades deintermediacion aduaneraestan enlaobli-
gacion de suscribir en esencia: ladeclaracion de importacion,
la declaracion andina de valor, la declaracién de exportacion
y la declaracién de transito aduanero.

Teniendo en cuenta que estos documentos se diligencian
con lainformacién suministradapor el usuario aduanero, pare-
ciera inadecuado endilgar responsabilidad por un hecho que
en principio sélo se traduce en la trascripcién de dicha
informacion alos formatos de la pian.



No obstante, el articulo 4.° del Decreto 1232 de 2001, por
el cual se adicionod € articulo 26 del Decreto 2685 de 1999,
trae dos nuevas obligaciones a cargo de las sociedades de
intermediacion aduanera consistentes en exigirles. primero,
abstenerse de gjercer la actividad de intermediacion aduanera
cuando existan indicios suficientes de que su actuacin podria
llevar al desconocimiento de cualquier norma aduanera,
tributaria 0 cambiara, y segundo, la de verificar la existencia
o representacion legal y domicilio del importador o exportador
en cuyo nombre y por encargo actla ante la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Estas obligaciones|e permiten a Estado valerse delas sias
como herramienta eficiente de control en el cumplimiento de
las obligaciones aduaneras, respaldar con més fuerza no solo
la atestacion de veracidad derivada de la suscripcién de los
documentos aduanerossino exigir con mayor propiedad €l pago
delas sancionesy tributos que se deriven de las inexactitudes
detectadas por la administracion.

Adiciona mente, a estas sociedades se les otorga la facultad
de reconocimiento, diligenciaque consiste, como sunombrelo
indica, en reconocer las mercancias de importacion en los
depdsitos habilitados y zonas francas, con anterioridad a su
declaracion antelaAduana, detal maneraque s con ocasion de
la misma la sociedad de intermediacion aduanera detecta
mercancias en exceso respecto de las relacionadas en lafactura
y demés documentos soporte, 0 mercancias distintas de las ali
consignadas, 0 con un mayor peso en el caso delas mercancias
agranel, debe comunicarlo alaautoridad aduaneraparaquelas
mercancias se reembarquen o se legalicen con € pago de los
tributos aduaneros correspondientesy sin e pago del rescate.

Por |o tanto, ala sociedad deintermediacion aduanerasele
ofrece una serie de oportunidades para verificar que sus
servicios sean prestados a personas legal mente constituidas y
con operaciones claras de comercio exterior para que trans-
mitan a la piaN la informacion por éstas suministrada, de
manera que cuando haya que responder ante la misma sean
minimos los riesgos de fraude que €l Estado y, por supuesto,
los intermediarios puedan sufrir con ocasién de la actividad
desarrollada.

El incumplimiento de las obligaciones comentadasimplica,
correlativamente, la imputacion de diferentes sanciones, en
especial lasrelacionadas coninexactitudes o errores, previstos




tanto para el régimen de importacién como de exportacion y
trénsito aduanero.

Tales sanciones no son tan drasticas como las que preveia
el Decreto 2233 de 1999, toda vez que las actuales consultan
laproporcionalidad y lagravedad que puedeinferirsea Estado,
sin perjuicio incluso deinvocar en aquellas actuaciones que a
la fecha no se encuentren consolidadas el principio de
favorabilidad, temadel cual se tratarda mas adel ante.

2.2 Responsabilidad por la declaracién de tratamientos
preferenciales, exenciones o franquiciasy por la correcta
clasificacion arancelaria de las mercancias

Estaresponsabilidad se deriva de | os conocimientos que se
demandan a las sociedades de intermediacion aduanera, en
virtud de la exigencia de la legislacion aduanera de que la
actividad sea gjercida con apoyo de profesionales idoneos,
conocedores del derecho y de otras materias técnicas,
importantes para el adecuado cumplimiento de la obligacion
aduanera.

El centralizar la responsabilidad de la liquidacién de los
tributos aduanerosy delaclasificacion arancelariaen personas
juridicas especializadas como lo las sociedades de interme-
diacién aduanera genera para € Estado mayor confianza 'y
mejores controlesen el cumplimiento delasnormas aduaneras,
y por eso |os errores cometidos se sancionan jemplar, pero a
su vez, proporcionamente a los dafios inferidos.

2.3 Responsabilidad directa por los gravamenes, tasas,
sobretasas, multas o sanciones pecuniarias derivadas de las
actuaciones gue realicen como declarantes autorizados

Para analizar este tema es pertinente remontarse a la
legislacion precedente al Decreto 2685 de 1999 o incluso ala
Ley 488 de 1998, normas éstas que marcan un hito en la
responsabilidad endilgada a las sociedades de intermediacion
aduanera.

En efecto, con la expedicion del Decreto 2532 de 1994 y €
Decreto 2233 de 1996, era entendido que las sociedades de
intermediacion aduanera respondian por las conductas esta-
blecidas, principalmente, en el Ultimo decreto mencionado, y



gues bien e Decreto 2532 de 1994 preveialaresponsabilidad
deéstasfrentealapian, asusclientesy alostributos aduaneros,
estaresponsabilidad selimitabaalaresponsabilidad por lainfor-
maci on suministrada, laresponsabilidad civil frentealosterceros
mandantes y la responsabilidad por el pago de los tributos
aduaneros, mas no por laformaadecuadao inadecuadadeliqui-
darlosu otrasimplicacionesjuridicas, v. gr., decomisos o aban-
donos de la mercancia

Esta situacién hacia determinante que, en consonancia con
€l Decreto 1909 de 1992, las consecuencias que se derivaban
de la actuacién errénea o negligente de las sociedades de
intermediacién aduanerarecayeraen el importador, que seveia
abocado a asumirlas.

Por estarazén, cuando se decret6 laemergenciaecondmica
de 1997, el Decreto 80 del mismo afio consagré la respon-
sabilidad solidaria entre la sociedad de intermediacion adua-
nera e importador, permitiendo que los pagos realizados por
este Ultimo compensaran lo que legalmente debian pagar las
sociedades, tal como se preci o, junto con otras consecuencias
juridicas, en la circular 44 de 1997 de la Subdireccion de
Fiscalizacion.

Declarada la inconstitucionalidad del decreto citado y
expedidalal ey 488 de 1998 se empiezaahablar de unarespon-
sabilidad directade | as sociedades deintermediacién aduanera
por los tributos, multas, y sanciones derivados de sus actua-
ciones, responsabilidad que se confirmacon laexpedicion del
Decreto 2685 de 1999 que precisa las sanciones en las que
pueden incurrir no sdlo por lainfraccién alas conductas propias
de su condicion de intermediarias, sino especialmente por su
actuacion como declarantes, y, por supuesto, sin perjuicio de
laresponsabilidad civil que puedederivarse delamismafrente
aterceros.

Comprendiendo e nuevo lineamiento que el legislador quiso
imprimirle a la responsabilidad de las sociedades de
intermediacion aduanera, surge la necesidad de precisar €l
sujeto que goza de interés legitimo para intervenir en las
actuaciones administrativas que adelante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Con fundamento en lalegislacion anterior y antes de que se
expidieralaley 488 de 1998, ladoctrinaoficia delaDireccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales determind que las
sociedades de intermediacién aduanera, en nombre de su




mandante, podian interponer 10s recursos pertinentes para
impugnar |as decisiones de la entidad que afectaban a impor-
tador, v. gr., liquidaciones oficiales por erréneo diligencia-
miento. Sin embargo, talesimpugnaciones se hacian atravésde
|os simpl es representantes aduaneros de las mismas (que osten-
taranlacdidad deabogados), masnuncaatravésdelosrepresen-
tantes legales, pues se partia del principio de que la actuacion
seencauzabaa importador masno a intermediario, quien seguia
gjerciendo una simple representacion.

Actualmente, y cambiado €l fundamento normativo de la
anterior doctrina, esvalido plantear que el representante legal
de la sociedad de intermediacién aduanera tiene también un
interés legitimo paraimpugnar |as decisiones administrativas
encauzadas en su contra por las diligencias adel antadas, mas
si setiene en cuentaque lasfacultades de representacion legal
incluyen las de representacion judicial de la empresa que se
administra.

Siguiendo entonceslaorientacién comentada, con lanueva
normatividad los errores cometidos en la declaracion de
importacion que pueden generar un menor pago de tributos
aduaneros deben imputarse directamente a las sociedades de
intermediaci 6n aduaneray no al importador, como se planteaba
en el Decreto 1909 de 1992, quien asumia la obligacion de
pagar la diferencia de los tributos aduaneros, sea en una
declaracion de correccion, en las etapas procesales previstas
parala expedicion de unaliquidacion oficial, o en las etapas
posteriores. Por lo tanto, las acciones que se adelanten para
recaudar los tributos aduaneros mal liquidados, debe hacerse,
envirtud delanuevalegislacion, en cabezadelasia que puede
actuar a través de su representante legal, caso en €l cua no
necesita ostentar la calidad de abogado, por cuanto esta
actuando directamente. En la misma situacion se encuentrael
sujeto que por disposicion delos estatutos de lasociedad asume
las funciones de representacion judicia de laempresa.

Por otraparte, €l representante legal delasociedad deinter-
mediaci6n aduanera puede otorgar poder aun tercero paraque
lorepresenteantelapian enlaviaadministrativao gubernativa,
caso en € cua dicho apoderado debe ostentar |a calidad de
abogado, al tenor delo exigido por €l articulo 52 del Cadigo
Contencioso Administrativo quedispone que sdlo los abogados
en gjercicio pueden ser apoderados.



Lo anterior, conforme lo estipula el articulo 46 del Codigo
Contencioso Administrativo, sin perjuicio de la notificacion
gue debe hacerse aterceros que puedan resultar afectados con
|aactuaci on administrativa, como son |os usuarios aduaneros.

Adicionalmente se advierte que aunque en estos eventos €l
Decreto 2685 de 1999, en el N.° 2.2. del articulo 485, modi-
ficado por €l articulo 39 del Decreto 1232 de 2001, establecid
una sancion a cargo de las sociedades de intermediacion
aduanera cuando por su actuacion se produce el abandono o
decomiso de una mercancia. Esta actuacion y correlativa
sancion se aplican sin perjuicio de las medidas que por dispo-
sicién legal deben adoptarse frente alas mercancias, y por lo
tanto el importador afectado podra perseguir lareposicién del
dafio por lasviasciviles, masno antelaDireccion de | mpuestos
y Aduanas Nacionales, la que sélo podra imponer en contra
del intermediario la sancion prescrita para estos eventos.

2.4 Responsabilidad en las controversias de valor, cuando
declaren preciosinferiores a los precios minimos oficiales, o
cuando declaren precios diferentes a los consignados en la
factura aportada por el importador conlos ajustesa que haya
lugar

Teniendo en cuenta que lo concerniente a la valoracién
aduanera de la mercancia se deriva esencialmente de la
transaccién comercial adelantada por €l usuario del comercio
exterior, lalegislacién aduanera deriva una responsabilidad a
cargo de las sociedades de intermediacion aduanera, Gnica-
mente cuando declaren preciosinferioresal os precios minimos
oficiales, o cuando declaren precios diferentes a los consig-
nados en la factura aportada por €l importador.

Tratdndose de la declaracion de precios diferentes a los
inferioresalos preciosminimosoficiales, laconsecuenciajuri-
dicaque se deriva consiste en el rechazo de laautorizacién de
levante, sin perjuicio de que el declarante, dentro delos cinco
dias siguientes a la préctica de la diligencia de inspeccion
aduanerafisicao documental, presente declaracion de correc-
cion en la que se liquiden los mayores tributos dejados de
pagar y la sancion establecida en € articulo 499, numeral 5.°
del Decreto 2685 de 1999, modificado por € articulo 46 del
Decreto 1232 de 2001, delo cual seinfiere quelasociedad de
intermediaci 6n aduaneraresponde por estas consecuencias,




sin que puedaexigirsele al importador el cumplimiento delas
mismas.

Por otraparte, los casos en que seconsignaun valor diferente
a consignado en lafacturaaportada por €l importador, podrian
enmarcarse dentro delasituacion contrariaalaprevistaenlos
numerales 2'y 3 del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999,
modificado por €l articulo 13 del Decreto 1232 de 2001, que
disponen que se otorgara el levante siempre y cuando,
practicada la inspeccion aduanera documental o fisica, se
establezca la conformidad entre |o declarado, |ainformacion
contenida en los documentos soporte y |o inspeccionado.

De configurarse esta situacion, lo procedente es el rechazo
del levantey €l traslado deladocumentacion aladependencia
competente para iniciar la actuacion que determine la
correspondiente sancion, que si se analiza con detenimiento
serialaprevistaen el numeral 3 del articulo 499 del Decreto
2685 de 1999, lacual dispone que se aplicara una sancion del
cincuenta por ciento deladiferenciaqueresulte entre el valor
declarado como base gravabl e paralas mercanciasimportadas
y €l valor en aduanas que corresponda, en €l entendido que €l
valor delafacturaseaefectivamenteel valor en aduanas corres-
pondiente, pues de no serlo, el supuesto técito de la sancion
no se enmarcaria en €l hecho cometido y no habria entonces
lugar a sancionar.

El declarante, por su parte, y para evitar que la mercancia
guede en abandono, podriapresentar declaracion de correccion
para declarar el valor consignado en la factura, sin que esto
implique exonerarse de la sancion.

3. Régimen sancionatorio y favorabilidad

La precision realizada por la legislacion aduanera vigente
al tipo de responsabilidad que le incumbe alas sociedades de
intermediaci on aduanerallevaal necesario andlisisdel régimen
sancionatario y la aplicacion del principio de favorabilidad,
no sblo para el intermediario sino para el importador.

En lo concerniente alas sanciones, se observaque lalegis-
|acién aduanera, correlativamente al establecimiento de éstas,
estipul 6 las sanciones correspondientes de lasiguiente manera:

Los literales a. y d. de la mencionada norma disponen lo
siguiente:



a. Suscribir y presentar las declaraciones y documentos
relativosalos regimenes deimportacion, exportaciony transito
aduanero, en laforma, oportunidad y medios sefialados por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

d. Tener a momento de presentar las declaraciones de
importacién, exportacion o transito, todos los documentos
soporterequeridos paraamparar las mercancias cuyo despacho
se solicita.

Respecto al incumplimiento de estas obligaciones la
legidlacién aduanerasancionael hecho de no tener d momento
de la presentacion y aceptacion de la declaracion de impor-
tacion de las mercancias todos los documentos soportes
requeridos para el despacho de las mismas, 0 no reunir éstos
losrequisitoslegales, 0 no encontrarse vigentes con unamulta
equivalente al 15% del valor Fos de lamercancia (art. 482 n.°
1.1. Dcto. 2685 de 1999, modificado por € art. 38 del Dcto.
1232 de 2001).

Asi mismo, parael caso de |as exportaciones, €l no tener al
momento de presentar lasolicitud de autorizaci6n de embarque
0 la declaracion de exportacion de las mercancias todos los
documentos requeridos genera unasancién de cinco por ciento
del valor FoB de las mercancias por cadainfraccion, pero si se
ostentala calidad de sociedad de intermediacion aduanera, la
sancion que se puede imponer es la de suspension hasta por
un mesde larespectivaautorizacion, dependiendo delagrave-
dad del perjuicio causado alos intereses del Estado (art. 483
N.°2.1, Dcto. 2685 de 1999 modificado por €l art. 38 del Dcto.
1232 de 2001).

Parael régimen detransito aduanero el no tener a momento
de presentar ladeclaracion detransito delas mercancias decla-
radas todos | os documentos soportes de la misma se sanciona
con una multa de treinta salarios minimos legal es mensual es
vigentes por cada infraccién o sancion de suspension por un
mes (art. 484, n.° 3 del Estatuto Aduanero modificado por el
art. 38 del Dcto. 1232 de 2001).

Losliteraesby c por su parte prescriben:

b. Liquidar y cancelar los tributos aduaneros y sanciones a
gue hubiere lugar, de acuerdo con lo previsto en este decreto.

¢. Responder por la veracidad y exactitud de los datos
consignados en | as declaraciones deimportacién, exportacion,
transito y demas documentos transmitidos el ectronicamente




al sistemainformatico aduanero o suscritos en desarrollo de
laactividad deintermediacion aduanera, en concordanciacon
lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2685 de 1999.

El incurrir eninexactitudeso erroresenlosdatos consignados
en las declaraciones deimportacion, cuando talesinexactitudes
0 errores impliguen un menor pago de los tributos aduaneros
|egal mente exigibles esta sancionado con unamultaequivalente
al diez por ciento del valor de los tributos dejados de cancelar,
pero s tales errores o inexactitudes llevan ala omisién en €
cumplimiento derequisitos que congtituyan unarestriccion legal
0 administrativa, la sancion aimponer sera de treinta salarios
minimos legal es mensuales vigentes por cada infraccion (art.
482 n.>=2.2.y 2.3., Dcto. 2685 de 1999, modificado por € art.
38 Dto. 1232 de 2001).

Entodo caso s eslasia laqueincurre en estafalta, lamulta
podra ser sustituida por una sancién de suspension hasta por
un mes de larespectivaautorizacion, dependiendo delagrave-
dad del perjuicio causado alos intereses del Estado

Cuando talesinexactitudes o errores se cometen en las auto-
rizaciones de embarqgue o declaraciones de exportacion y las
mismas conllevan la obtencion de beneficios alos cuales no
setiene derecho, la sancion por aplicar esmultadel cinco por
ciento del valor FoB de las mercancias por cadainfraccion, la
cual podra ser sustituida por la sancion de suspension hasta
por un mes (art. 483 N.° 1.3. Dcto. 2685 de 1999, modificado
por €l art. 38 Dcto. 1232 de 2001).

Asi mismo, si las inexactitudes o errores cometidos en las
solicitudes de autorizacién de embarque o declaraciones de
exportacion dan lugar a la sustraccion de las mercancias a
restricciones, cupos o requisitos especiales, lamultapor aplicar
sera de siete salarios minimos legal es mensual es vigentes por
cada infraccion (N.° 3.1. art. 483 Dcto. 2685 de 1999,
modificado por el art. 38 Dcto. 1232 de 2001).

Para €l régimen de transito aduanero las inexactitudes y
errores también son objeto de sancién cuando las mismas con-
Ileven un menor pago de los tributos aduaneros legalmente
exigibles, en caso de que las mercancias se sometieran a la
modalidad de importacion ordinariao impliquen laomision en
el cumplimiento de requisitos exigidos para aceptar la decla-
racion detransito aduanero. En estoseventoslasancion aplicable
es de multa de treinta salarios minimos legales mensuales
vigentes por cadainfraccion, o de suspension por un mesdela



respectivaautorizacion (nums. 1y 2 art. 484 Dto. 2685 de 1999,
modificado por € art. 38 Dto. 1232 de 2001).

El literal e del articulo 26, modificado por €l articulo 4.°
del Decreto 1232 de 2001 establece la siguiente obligacion:

Conservar adisposicion de la autoridad aduanera copia de
las declaraciones de importacion, de exportacion o de transito
aduanero, de los recibos oficial es de pago en bancosy demés
documentos soporte, durante el término previsto en el articulo
121 del presente Decreto.

Para € régimen de importaciones, € incumplimiento de
esta conducta esta sancionado con multa de treinta salarios
minimos legales mensuales vigentes por cada infraccion o
suspension de hasta un mes de la autorizacion como sia
dependiendo de la gravedad del perjuicio causado a los
interesesdel Estado (num. 2.4. del art. 482 Dcto. 2685 de 1999,
modificado por € art. 38 Dcto. 1232 de 2001).

Parael régimen de exportaciones, e numeral 2.4. del articulo
483 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 38
del Decreto 1232 de 2001, € incumplimiento de estaobligacion
se sancionacon multadel cinco por ciento del valor Fos delas
mercancias por cada infraccion, o sancion de suspension por
un mes de laautorizacion como sia, dependiendo de lagrave-
dad del perjuicio causado alosintereses del Estado.

Literalesf, iy j del articulo 26 del Decreto 2685 de 1999:

El incumplimiento alaobligacion previstaen € literal f del
articulo 26 del Decreto 2685 de 1999 referente al deber de
registrar en el original de cada uno de los documentos soporte
el nimero y fecha de la declaracion de importacion ala cual
corresponde; asi como también lainasistenciaalapracticade
las diligencias previamente ordenadas y comunicadas por la
autoridad aduanera, o €l impedir u obstaculizar la préctica de
lasdiligencias ordenadas por laautoridad aduaneragenerauna
sancion de multa de siete salarios minimos legales mensuales
vigentes por cadainfraccion (nums. 3.1. a 3.3. art. 482 Dcto.
2685 de 1999, modificado por €l art. 38 Dcto. 1232 de 2001).

Literal g del articulo 26 Decreto 2685 de 1999:

En cuanto ala obligacion de utilizar €l codigo de registro
delasociedad paraadelantar tramitesy refrendar documentos
antelaDireccion delmpuestosy Aduanas Nacionales; lanorma
sanciona la utilizacion de un cédigo de registro diferente a
asignado alasia, mas no su no-utilizacién. Lasancion que se
aplicard es multa de siete salarios minimos mensual es legal es




vigentes o de suspension por un mes de la autorizacion,
dependiendo de la gravedad del perjuicio causado a los
intereses del Estado (num. 3.6 art. 485 Dcto. 2685 de 1999,
modificado por el art. 39 Dcto. 1232 de 2001).

Literal h, articulo 26 Decreto 2685 de 1999:

En cuanto alaobligacion a cargo de las sias de contar con
los equipos e infraestructura de computacion, informatica y
comunicaciones y garantizar la actualizacién tecnol 6gica
requeridapor laDireccion delmpuestosy Aduanas Nacionales
para la presentacion y transmision electrénica de las
declaraciones relativas a los regimenes aduaneros y los
documentos e informacion que dicha entidad determine; su
incumplimiento esta sancionado con multa de treinta salarios
minimos legales mensuales vigentes, o suspension de la
autorizacion hasta por un mes de la respectiva autorizacion
(num. 2.4. art. 485 Dcto. 2685 de 1999, modificado por € art.
39 Dcto. 1232 de 2001).

Literalesk), n) y o) del articulo 26 del Decreto 2685 de 1999:

La comision de las conductas previstas a continuacion
generaunasancion equivaenteasiete salariosminimos|legales
mensuales vigentes por cada infraccion por constituir
incumplimientos a las obligaciones previstas en los literales
k), n) y 0) del articulo 26 del Decreto 2685 de 1999:

k. No expedir el carnéatodos susrepresentantesy auxiliares
acreditados para actuar ante las autoridades aduaneras, de
acuerdo con las caracteristicasy estandares técnicos definidos
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionaesy utili-
zarlo parael gercicio deactividades diferentes paralas cuales
Se encuentran autorizados.

n. No mantener permanentemente informada ala Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacional es sobre sus representantesy
auxiliares acreditados paraactuar antelas autoridades aduaneras
y no informar dentro de los tres dias habiles siguientes aque se
produzca e hecho, via fax o correo electronico y por correo
certificado a la dependencia competente de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, sobre su vinculacion,
desvinculacion o retiro.

0. No destruir los carnés que identifican alos representantes
o auxiliaresdelasociedad deintermediacion Aaduaneraantela
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionaes, cuando hayan
sido desvinculados de la misma 0 una vez quede en firme e
acto administrativo que hayaimpuesto sancién de cancelacion



de la autorizacién como sociedad de intermediacion aduanera,
0 cuando no se obtenga la renovacion de la autorizacion.

(nums. 3.1. y 3.2. del art. 485 Dcto. 2685 de 1999 modifi-
cado por €l art. 39 Dcto. 1232 de 2001).

Literales| y m del articulo 26 Decreto 2685 de 1999:

Prevén dichas disposiciones que es obligacion de las sias
actuar de maneraeficaz y oportunaen el tramite de las opera-
cionesdeimportacion, exportaciony transito ante laautoridad
aduanera; de ahi que si de su no-actuacion o negligencia se
genera un abandono o decomiso delamercancia, lasia puede
verseincursaen unasancién de multadetreintasalarios mini-
mos |egales vigentes, 0 suspension hastapor un mesdelares-
pectivaautorizacion, dependiendo delagravedad del perjuicio
causado alosinteresesdel Estado (num. 2.2. del art. 485 Dcto.
2685 de 1999, modificado por €l art. 39 Dcto. 1232 de 2001).

Delamismamanerael noinformar alaautoridad aduanera
sobre |os excesos de mercancias encontrados con ocasion del
reconocimiento fisico de las mismas, respecto de las relacio-
nadas en lafacturay deméas documentos soporte, 0 mercancias
distintas de las alli consignadas, o con un mayor peso en €
caso de las mercancias agranel, generala sancion comentada
en el parrafo anterior (art. 485, num. 2.6. Dcto. 2685 de 1999).

Literalespy q del articulo 26 del Decreto 2685 de 1999:

p. Ejercer las actividades de intermediacion en jurisdic-
ciones aduaneras donde la sociedad tenga autorizacion para
actuar y cuente con representantesy auxiliares acreditados para
tales efectos.

g. Iniciar actividades sélo después de aprobada la garantia
requerida por las disposiciones legales.

Su incumplimiento esta sancionado con multa equival ente
a setenta sal arios minimos | egales mensual es vigentes, 0 sus-
pensién hasta por tres meses, o cancelacion de la respectiva
autorizacion, dependiendo delagravedad del perjuicio causado
alosintereses del Estado (nums. 1.2. art. 485 Dcto. 2685 de
1999, modificado por €l art. 39 Dcto. 2685 de 1999).

Literalesr, sy t del articulo 26 del Decreto 2685 de 1999,
modificado por €l articulo 4.° del Decreto 1232 de 2001.

El articulo 4.° del Decreto 1232 de 2001 adiciono las
siguientesobligacionesal articulo 26 del Decreto 2685 de 1999,
cuyo incumplimiento se sanciona conforme lo prevén los
numerales3.3. a3.5. del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999,
modificado por €l articulo 38 del Decreto 1232 de 2001, con




multa equivaente a siete salarios minimos legales mensuales
vigentes.

r. Suministrar lacopiao fotocopiadelos documentos soporte
gue conserve en su archivo, asolicitud del importador o expor-
tador que lo requiera.

s. Entregar alosimportadoresy exportadores|osdocumentos
soporte correspondientes a los tramites en los cuales hayan
actuado como declarantes, dentro de los treinta dias siguientes
alagecutoria del acto administrativo que imponga la sancion
de cancelacion de su autorizacién como sociedad de interme-
diacion aduanera, o cuando se disuelva la sociedad, en los
términos previstos en el Cadigo de Comercio.

t. Abstenerse de gjercer la actividad de intermediacion
aduanera cuando existan indicios suficientes de que su
actuacion podria conllevar el desconocimiento de cualquier
norma aduanera, tributaria o cambiaria, y

Literal u del articulo 26 del Decreto 2685 de 1999, adicio-
nado por €l articulo 4.° del Decreto 1232 de 2001.

u. Verificar laexistencia o representacion legal y domicilio
del importador o exportador en cuyo nombre y por encargo
actlia ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

El incumplimiento de esta obligacion genera una multa de
treinta salarios minimos mensuales legales vigentes, o la
suspension hasta por un mes de la respectiva autorizacion,
dependiendo delagravedad del perjuicio causado alosintere-
ses del Estado.

4. Otras sanciones

Adicional alas anteriores obligaciones y sanciones le son
aplicables a las sociedades de intermediacion aduanera, las
previstas paralos declarantes en lostres regimenes aduaneros,
que no se hayan mencionado anteriormente, excepto las
salvedades previstas expresamente en los articulos 482 y 483
del Decreto 2685 de 1999; asi como también se hacen acree-
doresalas sanciones especificadas expresamente paralas sias
Y que no se hayan mencionado antes. Tales sanciones son:

4.1 Como declarantes

En el régimen de importacion son gravisimas. sustraer o
sustituir mercancias sujetas a control aduanero. La sancion



aplicable serd de multa equivalente al cien por ciento del valor
en aduana de la mercancia sustraida o sustituida. Cuando €
declarante seaunasociedad deintermediaci n aduanerase podré
imponer en sustitucion de la sancién de multa sancion de
suspens 6n hastapor tresmeses, 0 de cancelacion delarespectiva
autorizacion, dependiendo delagravedad del perjuicio causado
alosinteresesdel Estado, y sin perjuicio del pago delostributos
aduaneros correspondientes a la mercancia que fue objeto de
sustraccion o sustitucion (num. 1.2. art. 482 Dcto. 2685 de 1999,
modificado por € art. 38 Dcto. 1232 de 2001).

En el régimen de exportacion son gravisimas.

Exportar mercancias por lugares no habilitados, ocultadas,
disimuladas o sustraidas del control aduanero, y someter ala
modalidad de reembarque sustancias quimicas control adas por
el Consejo Nacional de Estupefacientesy que se utilizan en la
fabricacion de estupefacientes.

La sancién aplicable serd de multa equivalente a quince
por ciento del valor Fos de lasmercancias por cadainfraccion,
0 en sustitucion, lasancién de suspension hasta por tres meses
0 de cancelacion de la respectiva autorizacion, dependiendo
delagravedad del perjuicio causado alosinteresesdel Estado
(nums. 1.1. y 1.2. art. 483 Dcto. 2685 de 1999, modificado
por el art. 38 Dcto. 1232 de 2001).

En el régimen de exportacion son graves:

Declarar mercanciasdiferentesaaguellas que efectivamente
se exportaron o se pretenda exportar.

Someter alamodalidad de reembarque mercancias que se
encuentren en situacién de abandono o hayan sido sometidas
a alguna modalidad de importacién.

Someter alamodalidad de exportacion de muestrassin valor
comercial mercancias que superen €l valor Fos establecido por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, o que se
encuentren dentro delas prohibiciones establecidasen e articulo
320 del Decreto 2685 de 1999, es decir que se trate de café,
esmeraldas, articul os manufacturados de metal es preci0sos, oro
y susaleaciones, platinoy metalesdel grupo platino, cenizasde
orfebreria, residuos o desperdicios de oro, productos minerales
con concentrados auriferos, plata y platino, plasma humano,
organos humanos, estupefacientes y los productos cuya
exportacion esta prohibida, tales como los bienes que forman
parte del patrimonio artistico, historico y arqueoldgico de la
Nacidn. Se exceptlian de esta prohibicion las exportaciones de




muestras de café efectuadas por la Federacion Naciona de
Cafeteros o las que de este producto se realicen mediante
programas de exportacion autorizados por la operacion.

La sancion aplicable es de multa del cinco por ciento del
valor FoB de las mercancias por cadainfraccion, o de suspen-
sion hasta por un mes de la respectiva autorizacion, depen-
diendo delagravedad del perjuicio causado alosintereses del
Estado (nums. 2.2., 2.5., 2.6. art. 483 Dcto. 2685 de 1999,
modificado por el art. 38 Dcto. 1232 de 2001).

En € régimen de exportacion son leves:

No imprimir ni entregar debidamente firmadaladeclaracion
de exportacion a la autoridad aduanera, dentro del término
establecido en el articulo 281 del Decreto 2685 de 1999.

No presentar dentro del plazo previsto en el Decreto 2685
de 1999, esdecir, dentro delostres meses siguientes al embar-
que, la declaracion de exportacion con datos definitivos,
cuando la autorizacion de embarque se hayadiligenciado con
datos provisionales (art. 284 Dcto. 2685 de 1999 y art. 247
Resolucién 4240 de 2000).

No presentar dentro del plazo previsto en el Decreto 2685
de 1999, es decir, dentro de los diez primeros dias del mes
siguientealafechadel primer embarque del respectivo periodo,
|ladeclaracion de exportacion definitiva, cuando el declarante
haya efectuado embarques parciales con cargo a un mismo
contrato, consolidando la totalidad de las autorizaciones de
embarque tramitadas en el respectivo periodo (art. 286 Dcto.
2685 de 1999y art. 251 Resolucion 4240 de 2000, modificado
por €l art. 69 de la Resolucion 7002 de 2001).

No presentar dentro del plazo previsto en el Decreto 2685
de 1999, esdecir dentro delosdiez primerosdias del trimestre
siguientes a aquel en que se efectud el primer embarque del
respectivo periodo, la declaracidn de exportacion definitiva,
cuando el declarante haya efectuado embarques fraccionados
con datos provisionales consolidando la totalidad de las
autorizaciones de embarque tramitadas en el respectivo
periodo, con datos definitivos (art. 287 Dcto. 2685 de 1999 y
art. 254 de la Resolucién 4240 de 2000 modificado por €l art.
70 de la Resolucion 7002 de 2001).

Lasancion aplicable es de multa de siete salarios minimos
legales mensuales vigentes por cada infraccion (nums. 3.2.,
3.3.,3.4., 3.5. art. 483 Dcto. 2685 de 1999, modificado por €l
art. 38 Dcto. 1232 de 2001).



4.2 Como sociedades de inter mediacion aduanera

Son gravisimas las siguientes conductas:

Desarrollar, total o parcialmente, actividades como sociedad
deintermediaci dn aduanerasin estar autorizado ni inscrito para
ello.

Haber obtenido la autorizacion como sociedad de inter-
mediacion aduanera, utilizando medios irregulares.

Iniciar actividades antes de la aprobacién de la garantia
requerida por las disposiciones legales.

Permitir que actden como sus representantes ante la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales personas incursas
en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
contempladasen €l articulo 27 del Decreto 2685 de 1999 vistas
anteriormente.

Desarrollar, total o parcialmente, actividades como sociedad
de intermediacion aduanera estando en vigencia una sancion
de suspension, o habiendo sido cancelada su autorizacion e
inscripcion.

L asancion aplicable esde multade setenta salarios minimos
legales mensual es vigentes, 0 suspension hasta por tres meses,
0 cancelacion de la respectiva autorizacion, dependiendo de
la gravedad del perjuicio causado a los intereses del Estado
(nums. 1.1., 1.3.a1.6. art. 485 Dcto. 2685 de 1999, modificado
por el art. 39 Dcto. 1232 de 2001).

Son conductas graves.

Modificar, estando vigente su autorizacion, €l objeto social
principal de la persona juridica o la responsabilidad de sus
representantes.

No mantener o no adecuar |0s requisitosy condiciones en
virtud de los cuales se les otorgo |a autorizacion.

Anunciarse, por cualquier medio, como sociedad de inter-
mediacion aduanera, sin haber obtenido la correspondiente
autorizacion e inscripcion.

La sancion aplicable es una multa de treinta salarios mini-
mos mensuales legales vigentes, o suspension hasta por un
mes delarespectivaautorizacion, dependiendo delagravedad
del perjuicio causado a los intereses del Estado (nums. 2.1.,
2.4.y 2.5., del art. 485 Dcto. 2685 de 1999 modificado por e
art. 39 Dcto. 1232 de 2001).




5. Favorabilidad

Una de las caracteristicas esenciales de la ley consiste en
que rige hacia el futuro y mientras se mantenga vigente. No
obstante, al decir dela Corte Supremade Justicia, “no siempre
las situaciones son tan clarasrespecto alaley aplicable, puesto
gue, en ocasiones, y en razon de la perdurabilidad temporal
deagunasrelacionesjuridicas, sucede quelaley vigente bajo
la cual surgio6 la situacién, es derogada y regulada de otra
manera. Tales eventualidades han propiciado la creacion de
excepciones al principio general de la vigencia de las leyes
hacia el futuro, dando paso a las instituciones de |a retroac-
tividad y de la ultractividad, de aplicacion en materia penal,
por expresa disposicion constitucional, através del principio
de favorabilidad, de tal manera que la concurrencia de
normatividades en una situacion iniciada bajo unareglamen-
taciony que debe concluir alaluz de un ordenamiento distinto,
se resuelve adoptando la legislacion més favorable al proce-
sado” (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal,
Sentencia 9252 del 18 de octubre de 1995).

En efecto, tal como lo manifiesta la Corte Suprema en la
sentencia aludida, el principio de favorabilidad se consagré
en la Constitucién Politica para ser aplicada a derecho penal
y por eso dispuso textualmente en el articulo 29: “ En materia
penal, laley permisivao favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicara de preferenciaalarestrictiva o desfavorable...”.

LaLey 153 de 1887, en sus articulos 44 y 45, sintetiza el
alcance del principio de favorabilidad en los siguientes
aspectos:

Lanuevaley que quitaexplicitaoimplicitamente el caracter
de delito a un hecho que antes lo tenia, envuelve indulto o
rehabilitacion.

Si lanuevaley aminora de un modo fijo la pena que antes
eratambiénfija, sedeclararalacorrespondiente rebajade pena.

Si lanuevaley reduce el maximo de la penay aumenta el
minimo, se aplicara de las dos leyes la que invoque €l intere-
sado. Si laley nuevadisminuyela penacorpora y aumentala
pecuniaria, prevalecerd sobre laley antigua.

L os casos dudosos seresol veran por interpretacion benigna.
En materiaadministrativa, laaplicacion delafavorabilidad se
ha debatido muchas vecesy esfrecuente encontrar sentencias
en las que se consagran diferentes posiciones al respecto; unas



estipulando su procedencia, otras precisando que no es
pertinente?®, y una posicion ecléctica en la que se ha previsto
que si esviable aplicarla pero con ciertos matices.

La Corte Constitucional, Sentencia C-160 de 1998, M. P:
CaRMEN | saza be Gomez, resaltando lasentenciaT-145 de 1993,
acogio ladltima posicion, y reproduce el siguiente texto:

La no total aplicabilidad de las garantias del derecho pena a
campo administrativo obedece a que mientras en el primero se
protege el orden social en abstracto y su gjercicio persigue fines
retributivos, preventivos y resocializadores, la potestad sancio-
natoriadelaadministracion se orientamas alapropia proteccion
desuorganizaciony funcionamiento, o cual en ocasionesjustifica
la aplicacion restringida de estas garantias quedando a salvo su
nicleo esencial en funcién de laimportanciadel interés piblico
amenazado o desconocido (cursiva fuera de texto).

En materia aduanera, esta controversia no se presenta por
cuanto el principio fue consagrado expresamente en el articulo
520 del Decreto 2685 de 1999. Sin embargo, para determinar
su al cance es pertinente acudir, en lo que sea compatible alos
principios generales del derecho penal, especiamente a los
consagrados en las citadas normas de la Ley 153 de 1887.

Asi, por jemplo, delas connotaciones previstasen lacitada
ley, lareferida adeterminar el objetivo que persigue lanueva
norma, es decir lade precisar si ésta quitaexplicitao implici-
tamente el caréacter de delito aun hecho que antes|lo tenia, es
perfectamente aplicable al campo administrativo, como
también lo eslaque prevélaaplicacion delanormaquerebaje
lapena, en este caso la sancién.

Al trasladar estos aspectos a ambito administrativo se
deberaanalizar, por lotanto, s alaluz delanuevanormatividad
aduanera, no obstante la modificacion de los tramites, de las
obligaciones, responsabilidades y sanciones establecidas, la
nueva legislacion implica el &nimo implicito o explicito de
dejar de considerar como infraccion los hechos que por
disposicion de la anterior normatividad si 1o eran, o estimoé
darles un tratamiento diferente; y asi mismo, si tales normas
implican el &nimo de entender restaurado el orden econémico
afectado con la conducta.

Este andlisis, en €l caso del régimen sancionatorio de las
sociedades de intermediacion aduanera, debe redizarse para
€l trénsito devigenciasdel Decreto 2339 de 1996 y el Decreto

28. Sobre la improcedencia de la
aplicacion del principio de favora-
bilidad en materia aduanera, incluso
existiendo norma que consagraba el
principio en la anterior normatividad
se pronuncié el Consgjo de Estado,
Seccioén Primera, expediente 5877, M.
P: OLcA INEs NAVARRETE BARRERO del
13 de abril de 2000.



2685 de 1999, y €l transito de legislacion de este Ultimo y €l
Decreto 1232 de 2001.

Aplicando este andlisis a un caso concreto de sanciones
imputadas a las sociedades de intermediacion aduanera en
vigenciadel Decreto 2339 de 1996, y entrénsito delegislacion
al Decreto 2685 de 1999, se pueden derivar, atitulo de jemplo,
|as siguientes consecuencias:

El numeral 7.1. del articulo 10 del Decreto 2339 de 1996
establecia una sancion de 10 salarios minimos legales
mensual es vigentes por cada error o inexactitud cometido en
los datos consignados en |a declaracion de importacion.

Losnumerales2.2.y 2.3. del articulo 482 del Decreto 2685
de 1999, modificado por €l articulo 38 del Decreto 1232 de
2001, por su parte, sanciona cualquier error o inexactitud
cometido en la declaracion de importacion, cuando el mismo
implique un menor pago de lostributos aduaneros legal mente
exigibles, caso en el cual lasancién esdel diez por ciento del
valor de los tributos dejados de pagar. Cuando la inexactitud
conlleve la omision en el cumplimiento de requisitos que
constituyan unarestriccion legal o administrativa, la sancion
por aplicar es de 30 salarios minimos legales mensuales
vigentes por cadainfraccion.

En ambos casos, cuando €l declarante sea una sociedad de
intermediacion aduanera, dependiendo de la gravedad del
perjuicio causado alosintereses del Estado, en sustitucion de
la multa se puede imponer la sancién de suspensién hasta por
un mes de la respectiva autorizacion, reconocimiento o
inscripcion.

Respecto de esta conducta se puede apreciar de su estudio
comparativo que en tanto el Decreto 2339 de 1996 enlistalas
casillas de la declaracion de importacion sobre las cuales se
sanciona por consignarlas con error o inexactitud, €l Decreto
2685 de 1999 estipula las condiciones para considerar
infraccion cualquier error o inexactitud, y, por supuesto, tanto
en uno como en otro decreto las sanciones difieren.

Aplicando €l principio de favorabilidad a caso planteado
se puede apreciar que lavoluntad del legislador que instituy6
lafaltaen el Decreto 2685 de 1999 tuvo como intencidn clara
la de sancionar aquellos errores o inexactitudes que generen
un verdadero dafio a orden econémico protegido, de ahi que
estableciera las condiciones que deben cumplirse para
considerar infraccién determinado error o inexactitud.



Por |o tanto, asumiendo que la nuevalegislacion no quiere
sancionar cual quier yerro humano cometido por €l declarante,
es viable archivar aquellas investigaciones iniciadas por
consignar errores o inexactitudes en la declaracién de impor-
tacion, siempre gque estos errores o inexactitudes no lleven a
las consecuencias previstas en el Decreto 2685 de 1999. Por
supuesto, este principio aplica para situaciones juridicas no
consolidadas.

Tratandose del transito de legislacion del Decreto 2685 de
1999 y el Decreto 1232 de 2001, se puede observar que esta
segunda disposicion es en su mayoria mucho més favorable,
en cuanto rebajalos montos de las sanciones y disminuye los
casos en que lamulta se sustituye por sancion de suspension o
cancelacion.

6. Conclusion

De todo lo expuesto se advierte que la intermediacion
aduanera promete ser un eficiente mecanismo de control
gjercido por la autoridad aduanera; y pese a las criticas
proferidas alalegislacion, reflejadas en numerosas argumen-
taciones, muchas de éstas muy respetablesy legitimas, esclaro
gue en este momento dichalegislacion se adecuaun poco més
alarealidad y alas necesidades no sdlo del Estado sino de
aquellos particulares que nedfitos en los asuntos del comercio
exterior requieren de empresas idéneas a las que puedan
encargarles la comision de sus asuntos, ante las autoridades
aduaneras, sin mayorestropiezosy gravamenesasusintereses
particulares.

Queda en manos de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, através de sus dependencias competentes, auto-
rizar a aquellas empresas que demuestren la calidad moral,
profesional y patrimonial para gjecutar la intermediacién
aduanera, con el animo de consolidar a tales empresas en €
ambito econdmico y comercial pero también como bastiones
de apoyo Estatal a cambio de mayores y mejores garantias o
contraprestaciones, pero en todo caso paraque se afiance como
mecanismo idéneo para los consecutivos fines sociales y
economicos del Estado.




